


Bu6nuorera JasHor [paBa crasima ce6u y 3aaTag, Aa Ha Ha-
uieM jeaury objasibyje ctpaHa opabpaHa gena us o6nactu jas-
HOr npaBa (apXaBHOr, YCTABHOI, agMHUHUCTPATUBHOr 4 Mehy-
Hapontor). Hboj Huje uum nponaranaHa uaeja U rnegqiuTa
jenue ogpeljeHe uikone jaBHor npasa. Hoena je jenuna Temiba
[la CBUMa KOjH, Ma {3 KOT'a passiora, HUCY y CTatby MOCTYHHTH
Ce CTPaHOM KibHskeBHOLIhY jaBHOT Mpasa, M 8KO Ce MHTepeCYjy
ome, 6ap y HeKonMKO npyxu MoryhHocT 3aTo. [lpu ToMe,
oua he o6pabatu namiy KONMRO Ha caMy TeopHjy, TO- -
JIMKO M Ha CUCTEMe KaKBH Ce€ TOKa3yjy y CTBapHOCTH.
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fIPEBEQEHO C MOCNEALEr — TPUAECETOI HU3IALA




CBOME OLLY,

CTPITI/bUBOM BOBH MOJE MJNIROOCTH,
OPArOM [APYry MOJHUX 3PENIMX IAHA,
HAJBOJbEM YUHTEIbY K HRAIBJIRYKHJEM KPHTHUAPY,

Osy Kkruzy ¢ my6asmy docsehyjem. |
| NUCALL




NMPEOrCOBOP

- Baaga C jeanweHnx AMepHUKHX JpkaBa’™) je
npBo BuicoHoBo peno. OHO CajgpXH KJbYY HEroBOT
paHujer NOJHTHYKOI MHIU/bEHA; OHO je Y CTBapH Haj-
OpHrMHaJIHHjH HeroB CIIHC H HajBHIe ce H3JBa ja on
CBHX OCTalnX H:CI'OBHX aKaJleMCKHX pajjoBa.

HocraHaK OBe KHHIe je BpIO HMHTEpECaHTaH.
ﬂox je Byapo Bpurcon 6HoO jou cry,z(em y IIpHHCTOHY,
_ MHCIHO je CMelO H HEe3aBHCHO O MOJHTHYKHM ycra-
HoBama. OH je yutao Bepka u Beyxora, ymwao y HCTO-
pujy OpHTaHCKOr Ycrapa M Ipoy4yaBao NMOPEKIO aMe-.
pnike BragaBuHe. OGZapeH OHOM BPCTOM HHTETHIEH-
LHje Koja mpenasu npeKo HMeHa, opyha, opraHuaa-
yujd, u TPax(H XHBY CTBapHOCT H3a IbHX, OH je BpJIo'
paHO HCTaKao npaBuIo KO je ra jey ,aozum me cTy-.
AHjaMa BOJHIO: . | s . f

,,CTBapHPI }KMBOT yCTaHOBa ]eCTe y bezmMa H
3aKOHCKHM MepaMa,’. » S

ITocregmux AaHa y I{OJIe}Ky, OH je ,aowao ,ao
JG}IHOI‘ 3aKbe=ma KOjH Je H3HEO Yy Hazmcy no,zz Ha-

1) :Gonrgesszonal Gover nment.




e A ey e e AT
v < Poele

Vil

ciosom ,KabuHercka Baaga y Cjepumenum Jpxa-
Bama‘“.. O6jasmen y International Review, 1879, ox
je obenexaBao rjiaBHy HAejy, H3paxceHY JOLHHjE Y
mBaagu CjeanmeHnx AMepHYKHX Hpxapa“. Y oBom
Hamucy, KOjH je JOHCTa pejak IPOH3BOJ MJIaJOCTH

O ABajeceT  TPH FOAHHE, OH je H3NOXHO aMepHUKY

BJIajaBHHy Ha JOrJeN Hapoja, CpaBHHO je ca GpHTaH-
CKHM CHCTEMOM, H I1OCMaTpao je Kako ce OHa MoHalla
Ka,a ce Habe npex MHBOTHHM NpoGieMuma. OH ropopu
o ,,ocehatby HEJI&I‘O}IHOCTPI y rpyAHMa MHCaOHHX AMme-
anaHaua npe,zz » ]aCHHM H OCETHHM NajoM "JpXaBHH-
uITBa’, u Ka)f(e »ha ce Ha ,le}KaBHa M CaBe3Ha 3aKOHO-
RaBHa TeJa me;za C HEPBO3HHUM TIOJJO3PEILEM, H MH ITO-
SﬂpaBJbaMO o,zularatbe Konrpeca Ka0 NpHBPEMEHO
OCJIOﬁODetbe o,zz onacuocm CBojum cnHCOM HOKY-
mmao je Aa oncpuje pasﬂore OBaKBOM CTamy CTBapH.
yMecro Aa Hanazza JAHYHOCTH, OCybyje KOpymuujy;
ymecro Aa orjacu onuire npaBo riraca Kao*MaxHy H
nozmmcncy Mogy BpeMeHa OH ce o6phe OHOME LITO
~cMarpa  Kao 6HTHy MaXHy aMepHYKOr ' CHCTeMa, He-
MOTIYHO] opraﬂnsauum jaBHe BIacTH, Koja JOJIasH
IOrjaaBHTO OTyJa WITO je CBY BJAacT arncop6oBaJo 3a-
KOHOJaBHO TEJO, KOJe je crBapHO HEQAroBOPHO ‘3a

CBOje akre” . OH ce 3ajpxkaBa Ha MaxHaMa oxGOpCkOr

cncreMa KO jH ce paspno y KoHrpecy, H BURH Kao je-
,zany am‘epﬂamsy OATOBOPHY ' KaOHHETCKy BIaAy
CIHYHY 6pMTaHCKOM CHCTEMY. OH TpaxXH jeJHO cIo-
COGHO ¥ OJrOBODHO BobCTBo

. Varpen, umepecaﬂ'mo je 3aéefze)1mm aa je
0Baj HallHC jeJHOr CjajHOT jyXHaka cTapor ABajecer
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H rpu ro,zmue npmmo .3a wTaMny jenan ppyrn miaan
YyoBeK OJ JABajlecer H KeBer rozsza KOH3epBaTHBal]
#3 Hose Eﬂmecxe Kora Je KapHjepa y ZOUHHjHM ro-
,qﬂnama JioBeJa JO OropyeHor cyKoéa ca BHJICOHOM
To je 6uo Xenpu Kab6or Jlol, koju je Taga 6uo jexaH
on ypexHuka yaconuca International Review.

Ilo opnacky w3 IlpurcroHa, Byapo Buicon je
1IpoyyaBao 3akoHe, nmokywao jpa Oyjxe ajgBOKar y
ATJaHTH, CTYMHO Ha UOHC XONKHHCOB YHHBEP3HUTET;
H Ha CBakoM KOpDaKy CTaJHO ce 6aBHO CTyAHjOM IO-
JHTHKE H NOJMTHYKOr BohcTBa. OH je Hamucao BpJo
Jo6pe oriaege o [lony Bpajry n I'magcrony. I'oguHe
1883, cBé ra BHUIe 3aHMMa HJeja H3HETa y Orjejy o
KaGMHETCKOj BJajH, H OH je JOHHje pa3BHja y Ha-
mucy 3a Overland Monthly, y janyapckoj ceecyn, 1884,
nox HacaoBom , 0Oxp6opcka uiH kaGHHETCKa BJaja“.

Ha Llon XOnKHHCOBOM YHHBED3HUTETY, OH je
OCETHO MOJACTPEK HHTEIEKTyalHe arMocdepe H I0YEO

‘Aa pajH jeaHy moTnyHHjy cTypaujy o CaBe3HOj- aAMH-

HUCTpanuju, cpebyjyhu marepuan y noriaB/ba OBOT
Aena. OH je mogBprao oBe ojeJ/bKe, HAPOYHTO OHAj O

- »,Hapoanoj cxynwmruun®, omrpoj kpathgu y CemH-
\Hapy 3a HCTOpH JCKe H TOJHTHYKE HayKe. A 0BO je 6HIJIa
3ajepHnna Kojoj cy npe,zzce,zzaBaJm CMeJH HayYHHLUH H

HaCTaBHmm XepGepr b. Eaemc u Puyapp P. Enu; oHa
je mmaia 3a cBoje yJIaHOBe JbyJie KOjH Cy JOLHHje

-GHIH OF BEIMKOT yTHLaja Ha KMBOT H-BHLIY HacTaBy
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»Hame 3eMmJbe, — cam Bu.aicon, llon ,ZleBn J. PpaHkanH
lemcon, Ax6un Lo, dpugpux TypHuep, Aabun B.
Cmarn n gpyru. Kwura je 6uia AonymeHa 1884 u 06-
JaBJbeHa y h3pamwy XyrroHa, Mumena u Komn., 1885,
Kaj je BHICOH OTHINAO 3a HacTaBHIKZ y Bpun Mop.
Taga je umao camo jBagecer m geper rognHa crapo-
- CTH, M T€K WITO ce 6HO BeH4Yao ca EneHom Excon. Ha

norcrpex u caBere rocnohune Tomac, KOJa je raga
Oulla JHPEKTOp KoJexa y bpua Mopy, geno je 6uro
TOAHETO M NpHMIbEHO Kao JOKTOpCka JHCepTanHja
Ha [IoH XonknHcoBoM yHupepcurery. OHO -je obene-
KaBallo Inoyerax jejHe CjajHe kapHjepe.

Y cBom IpBOM MHCMY, ynyheHom H3J1aBa4yy OBOr
,zzejza nucarom 4 anpuiaa 1884 OH je OBaKkoO H3Heo
CBOj NJaH: ,,Hozuro CaM' yTpOIIHO MHOro BpeMeHa Ha
| npoyt{aBafbe paKkTHYHe CTpaHe CaBpPEeMEHHX yCTaBa,
ja cam mokywmao jpa npyxum Je,zwy CKHLY Halle ca-
BesHe.Blajie y OHHM MO je JHHOCTHMA YHyTpalle opra-
HPI3&[(HJ€ Koje Cy MH ce YHHHIe. CTBapHHM H, ApeMa
TOMe,  GHTHUM 3a jeJHy Kopncny cry,szy Hauer
ycraBHor cucrema. Mu He MOXeMOo Mepnm Ifonrpec
MEPHJIOM HEroBHX ,z(yxmocm aKo He 3HaMmo Haqune
 Ha Koje ‘HX OH BpIIH; H NPEJMET MOjHX crymua je

610 fa PacBeTIHM OBe HayuHe CeGH caMoM, Kao wmro -

Je ynsb Mora nucama 6uo Aa HX IIOKaxeM ,ZIp}’FHM& .

Hema CyMme, Aa .jyra npuipema H TemerHo'
pasyMeBame jajy OBOj KHH3H jaCHOCT H3Jarama. OHa

"HHje caMO HeOGHYHO CjajHO H3J0XK€eHa, Hero joj je
Aaro XHBOTa cBeTIoIhy CTBapaJIalIKe KDHTHKE. -
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»YCTaBy ce, kaxe oOH, He Ojaje NOWTOBamwe Cleo-

num o6oxapamweM. Llto 60Jbe'M0TpuMo, Kao Hapoj,
Ha IeroBe MaxHe, I WHBJbe npuMemyjymo ¢ ogayy-
HOM XpaGpowhy yGebema CKpo3 onpoGaxe H [o6po
npoyyeHe HauwHe, NpH3Hate HeONXOJAHUM Ja GH ce of
caMoynpaBe HaYHHHIA KOX Hac jegHa BaJ/baHa Blaja-
BHHa I1pOCTHX MeTOja, jegHHCTBeHe 'Heorpaﬂuqeﬂe«
BJAaCTH H TayHo oapehere OJAIOBODHOCTH, Y TOJHKO
heMo ce ‘Bume npuGAMNHTH 3APaBOM CMHCIY H
IPaKTHYHOM I'eHHjy BENTHKHX H YBaXeHHX APXKaBHHKA.
H3 1787 | | f .
° Ha raj Haunn kmura je npegcrabmarna 3peno
OJCTynamwe ox yobuya JEHHX KOMEHTapa oBor BpeMeHa,.
Y Kojoj nucay Huje rregao xako Aa ce XHBOT NpHIa-
roau YcraBy, ma ga Jje oBaj. HocHo J1aBop jenHe Be-
JHKE TPagHLHje, Hero 1Ta Tpeba YYHHHTH Ja ce Ycrag
NpHIarogu KHBOTY MoOCIe APHKaBHOI HCKYCTBa on
jeaHor Beka OH pacnpaB/ba 0 JaHallbeMm pajgy koy-
HHLA M paBHOTeXa Hauler CHCTeMa, 1mocMarpa Texak
‘MexaHusam KOHFpECHOH{;Z)IHHX Oxbopa, wusnaxe He-
SHaTHy yJory uiepa H3BpLIHe BAACTH Y AaHallmeM
BOHCTBY, H Npyxka jak Jokaz 3a norpeby 6oJ/be KOOp-
AHHALH je YIPaBHHX YHHHIaNa H Behe jeHHCTBO KOH-
TpoJe. OH‘IZpHMeH:yje HCTe Joka3e NmpakTHYHOr _31'1pa--
BOI' pasyMa Ha jaBHe NOCIOBe, KOjH ce NpUMemYy jy-
Y NpHBaTHHM NOCIOBHMA. []e JCTBy je JIH ycremHo cu--
crem? Moxe au CHPOBOAHTH jeHY MOIHTHKY? Moxe:
JH . C€ YTBDJIHUTH o,zz}osopuocr 34 EHO phaBO CHPO-
Bobefbe?," - S

Jlo zaHac Mowjga Hema Kmure O amepuukoM
CHCTeMy BJajaBHHe, KO Jja 61 6ura cyrectuHu ja ox
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oBe. OHa ce Mox(e IMMOPEeUTH C BeuxorosuM jIeJIOM o
eHrjJecKom YCTaBy, YHjH je' MeTrojg MAagH mucay y
HCTHHH HaMepHO y3eo0 kao Moxex. OBa je kwHra umana
ABaJeCeT ReBET H3jama y Amepnun H npeBe,aeHa Je
Ha YeTHpH CTpaHa Jesnka

Bynpo Bmzcon je ciudad Tomu [egepcony,
nomTo je focmeo fo BelHke BJAcTH JjacHHM H oppe-
beHnM raepuiuteM 'y noJautHiH. OH je u3pasno MHore
CBOje 3aKJbyyKe y OBOj KHH3H; IPEKHHYO Ayre H OMH-
JbEHE IipecejaHe, Kaj ce nojasno npej Kowrpecom pa
JHYHO H3TOBOPH CBOjy aApecy, Kao H CBOjHM noky-
lajuMa Ja NPUMEHH CBOja yBepewa Ha NpPaKTHYHE
nocroBe. Jla Je MalliHa MMala eJlacTHYHOCTH, OH je
MOrao mocrartH jefHa BpcTa npeMujepa —. Ipejcej-
Huka. Ha Kpa jY, ¥ cyBulie je Tewko pehu, Ja je nao
Kao #prBa MaxHa Koje je OH Tako jacHO BuJeo. Y
OCKYIHIH Je,zzHor yieRHbEHOr M OArOBOPHOr BOhHCTBA,
HapoOYHTO y BOhewy CIOJbHE IOINTHKE, 3eMJba JaHac
JyTa 1O DHTY HEH3BECHOCTH; OHA je mocTala IJeH
CKpHBEHHUX rpyna, 1 HHje y CTamy Ja roBOpH jacHO O
HALHOHATHOM UnBY. | ‘

HeKa,aa 3a Bpeme cBora 6opaBka y Hpm{-
' CTOHY, BHICOH . je Hamucao Je,zzaH 6poj yrHyra 3a
Jlakuy - ynorpeéy MHOIHX CBOjHX KibHra. OHH
€y OCTalH Mehy NDHBaTHHUM MallUPHMa IOCIEe HErOBe
cupru. OHaj KOjH ce ofqHOCH Ha ,,Baagy Cj Je,zzmbeﬂux
AMepmumx ﬂp)t(aBa CafpkH Tako MHOIro o CaMOM
JTHchy, ja ce osge MOpa IIOHOBHTH:

te
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,,HUKO He MOXe GHTH Of KODHCTH jefHOj BAajH,
ako je He pasyme. Crenuiao je Hehe ojayaTH npocCToO
crora WITO je OCTaB/ba HEHCIHTAHOM. KpuThka joj
omoryhaBa ja pa3BHje CBoje Hajoéo/be 0COOHHE Ha Taj
HaYHUH LITO OTKJawka HeHe He3roje H HeJoCTarKe —
ocjqobohaBajyhu o0Be OCOOHHE EHOr.. IDHBPEMEHOr
MexaHH3Ma'. ' ‘

cenremMbpa 1925. . :
| P. C. Bekep.




HATIOMEHA TIOBOJIOM TIPBOT' HM3JIAHbA

OBaj orsex Hema Hamepy jna OPYXH KPUTHKY
BJage CjeauweHux IpxaBa, HEero - caMo Ja HUCTaKHe
HajKapaKTepHCTHYHH]e . NPaKTHYHE OMJHKE CABE3HOr
~ cucrema. ¥Yses Kourpec kao HEHTPANHY H IPETEXHY
BJIACT CHCTEMA, 1beroB LMJ/b e Ja H3Hece CBe WITO. je
- OMTHO KOHrpecHoHanHo. CBak je Bumeo, u 6e36pojue
KPHTHKE Cy nokasajie, Ja Haill OGJHMK BJaJaBHHE HMa
jenan cacBum cBoj 3aceban KapakTep; ajH H3BECHO
je nma je BpAO Mano mbHX BHAEIO Yy YeMy
Ce OH Oall pasauKyje OX APYrux 0O6JMKa ‘BJIalaBHHE
Ha cBety. Bumo je u uma JAPDYIHX CaBe3HHX CHCTeMa
TOTNYHO CIHYHHX HbEMY, alH My4YHO Ja je Ma KaKas
33aKOHOJABAH M aJAMMHHMCTDATHBHH IPUHLHI Haller
¥YcraBa vak u ocTajao, Kap je paheH oBaj HaupT
¥YcraBa. OHO WITO yuHH Hamy BJI3aXaBHHY OHTHO APYK-
YHJOM OJ OCTAIHX BENMKHX BJaJaBHHCKHX CHCTeMa,
TO je Halla 3aKOHOJABHA MaluHHa. Y CaBpEeMEHO] IO-
JIUTHIH, HE N1a1a Y OYH TOJHKO KOHTPACT usmeby npez-
CEIHHYKE M MOHAPXHCTHYKE BJaJaBUHE, KOJHKO MU3-
Mehy KOHrpecuonaine u napiaamenrapse. Konrpecuo-
HaJHa Baaja je Braga On6epa; mapiaMeHTapHa Biia-
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AaBHHA je BIaJaBHHA NMOCPEACTBOM jeJHEe OArOBODHE
BJaje. Fima Ba riaBHa THIIA KOjH Ce MOLEPHOM MCTpa-
’KMBauy IpaKTHYHe IOJHTHKe HaMehy 3a pOyyaBatbe:
ynpaBa NoCpeACTBOM IOJNYHE3aBHCHUX H3BPLIHHX YH-
HHJIaua, KOjH paje O YMyTy jeXHOTr 3aKOHOAABHOT Te-

/13, M KOME€ OHM HHCY OATOBOPHM, H ynpaBa MOCpex-

CTBOM M3BpINHHX YHHHJIALA — onyHoMoheHHX Boha H
OArOBOPHHX CJYry jeAHOr 3aKOHOXABHOT TeJa, Koje
HMa CTBAPHO BPXOBHY BJIACT. y CBHM cTBapuma. OTyza,
MOja je riaBHa HaMepa Aa y OBOM OrJIeAy Ta4HO MOBY-
UeM PasiuKy H3Mehy OBa XBa THIA BJIAaLaBHHE, H Ha-
POYHTO H3HeceM IITO je MOryhe MOTNyHHje AaHalume
yCJOBe CaBe3He ynpaBe. YKPAaTKO, ja He NMpyXKaM jexad
KOMEHTAp, HEr0 OTBOPEHO H3HOCHM OHe IJaBHE YH-
tbeHUUE, KOje OH MOrie MNOCHYXHTH Kao H3BOD
NPaKTHYHUX CYTecTHja. |

B. BHJCOH.




YBOI.

3akoHU He gonMpy Aadnexko. CTBOpUTE Baady Ka-
KBy noJ xohere, unak he 3aBHCHTH HajBUILE OJ TOora Ka-
KO ce Oygme BpilHJIa BJI@(C'i‘, KOja €€ I[OTIIYHO OCTaBJ/ba
maMeTH ¥ IfoluTerby MUHHCTapa. M mpuMena # chara 3a-
KOHa 3aBHCH OJ /byJH. De3 wux, Bailla gpxaBa Huje 0O-
Jba Hero oOOHYHA 1IeMa Ha NAMHPY: OHa HUje XHBA, aK-
THBHA M pajgHa opraHu3auuja. — bepk.

Beauka je morpeuika TOJMHTHYKHX [IMcala WITO Ce
¥ CyBHIIE 3ajpxKaBajy Ha ¢opmaMa JpKaBHHX CHCTEMa
Koje uMajy aa usgoxe W npoyye. (OHM MOKJIamajy fa-
Kby aHATOMHJjH YCTAHOBA, a He NPOAUPY Y TajHy HHH-
xoBUX ¢ynkumja. — Llon Mopau.

- Msraena ja je cya6uHa 6uaa BpJao hya/bHBa mpe-

- Ma "HcTopHju YcraBa Cjeaumenux JIpxaBa, jep cy 0oBaj
HajBMIIM CaBe3HH 3aKOH HAH3MEHHUHO HamajajH Hhe-
TOBH NpHjaTe/bd M OPaHUJH FErOBH HENpHjaTebH. Y
OYEeTKY, ¢ HEerOBHM AOHOLIEHEM HILIO je BPJO Te-
LIKO, IIOIITO jé KMao MyKe Ja CaB/aja CHaXHe NPOTHB-
HHKE, KOjH Cy Ce YIPYXHIH NPOTHB mera. 3a BpeMe
pacrnpaBe O HErOBOM INPHjeMy UyJH €y Cé MHOTH H
CTPYYHH TJIaCOBH KDHTHKE; OMO3HIHMja je OHIa BPJIO
jaka u mspasura. Hajsazn, dexepamuctu cy nobexuuy,
anu Mocie jefHe CHaxHe 60opOe MPOTHB HempHjaTe-

Bnraga <jen. amepnukux npxasa ' 1




2 BJAJA CJEAHH-EHUX AMEPHUYKHX APYKABA

/ba, KOJH Cy H MO O6POjy M MO CHOCOBHOCTHMA crajaju
.HeoO6u4HO BHCOKO. [ToGena je Guaa NOTIIYHA — HEO-
OuuHo nornyHa. Kax je Beh jexnom HOBa BJaga 6una
ycrocTaB/beHa, OHA je MMaja Ja CTPeIH caMo Of Ipe-
T€PaHe DPEBHOCTH CBOjUX NpHjaTe/ba. Y CTBapH, MoO-
CJI€ ’EHOT OPraHH30Baba, BPJIO MaJIO Ce yyJa CTpaH-
Ka ONO3HUH]e; NOJHTHYKH MPOTHBHUIHK Cy TaKo HIlye-
3JIM, a je YOBEK NPH OCBPTY Ha HCTOPH]Y CTpaHaka
OBOr 100a rOTOB MOMHCIHTH, Ja Cy OHe OuJe He
CaMo caBJ/ajiaHe Hero u oOpJahene. [Toctojano je ro-
TOBO cBeommite oxoOpaBarbe HOBOT pefa CTBAapH.
Hctuna, nuko ce nuje H3jallkbaBao Kao dejepanucr,
a/H Ce CBaKH MPUAArohaBao CaBe3HOM HAUYMHY yIIpaBe.
Pasyme ce, y HoBOM Konrpecy 6mio je CypeBHbH-
BOCTH M CBahe, alid HHje GHJIO MapTHjCKe [OABOjeHO-
CTH. Pasmumounsaxewma Koja cy ZOBOAMJAA 10 npe-
nupku ¥ Oypa y npBoM BallHHrTOHOBOM KabuHery,
OHJIa Cy BHUIE JHYHOT. HEro JH MOJMTHYKOL Kapak-
Tepa. XaMuaToH u Lledepcon mucy ce pasumiiu crora
IITO je jezaH BaTPEeHO a APYTH JOCTA XJAAMHO 6pa-
HHO YcTaB, Hero BHIIe 360r TOra MITO CY obojuna
MMaJIH PA3HOJHMKE MPHUPOLHE HAKJIOHOCTH H TeMmImepa-
MEHTe, KOju OH UX MOABAjalH M HATOHHJH Ja MOTPrHY
_MayeBe CByJAa rie roi OM HEKMM CJlydajeMm JOLIIH Y
IOAHp..JefaH je HACKENMO TOIMIY KPB H CMEO AyX,
JOK je y XJIaHUM KHJIaMa IPYror CTpyjaJia HeraTus-
Ha ¢dunosoduja. |

MebytuM, y Kourpecy je 6umo mame - auraro-
HH3Ma, Hero Ju y KaGunery; u Hu y jegHoj nmonemMuuu
Koja Ou u3buaa Huje ce ocehana HUKAKBa CKJIOHOCT




VBOJX : 3

3a Ccyko0 ca caMHM YCTaBOM; Npenupke je 6MJIO O Ha-
YHHY Ha KOJH OM ce HWeroBUM ojapendama npubaBHJIO
nomroBawe. Huko ce Huje ycyhuBao ma my oapexne

.CBO]y MOKOPHOCT, Ma Ja ce Beh mokasuBajga Texwa

Ada €€ NMOCIHYLIHOCT OI‘paHI/I‘-IH CaMO Ha AOCJOBHO TV-

‘Mauyerbe€ HOBHUX 3aMOBECTH, U OCYyJe CBU IOKyIlaju 3a

BpLICHEM Ma 4yera LITO He OWU OUJIO jaCHO HamNHCaHO Y

Tabsnuama 3akona. [lpusHaBano ce na Beh Bulue HH-

jé BpeMe rOBOPHUTH NMPOTHUB MPHHIMIA Haler Ycrasa;
aMu CBH JbYAH HHCY MOrJad OHUTH jelHe NMaMeTH, H VY
KDWY aHTarOHHCTHYKHX LIKOJA, Koje cy.ce 6aBuie
YCTaBHUM MHUTAHMA, I0Yese Cy ce 00pas3oBaTH MOJIH-
THUKe cTpaHke. Ty cy ce Gauwl noaurJae ABe CynapHHUKe
CEKTe MOJUTHYKHUX (papHceja, O KOjUX je CBakKa Ipo-
noBeJana WTO MOTIYHH]Y IPUBPKEHOCT H TO60}K Te-
XHJa 3a WTO BehoM ,,llepeMOHHATHOM YHCTOTOM ' He-
ro apyra. Yak M JbYAH KOjH Cy ce OOpHJH CBOM CHa-
roM NPOTHB H3IJacaBamba YCTaBa IOCTAIH Cy, MOJ
HOBOM TNOJEJOM CTPaHaKa, HerOBH OpaHHOUH U NIpH-

- CTaNHLEe TAa4YHOT, CTPOror U OyKBaJHOI' TyMauyerba kbe-
TOBHX o,ape,zxaGa

Y oBoMe, OHH Cy OHJIH ,u;oc'ra JOCJeIHH, jep je
O6MJI0 CacBUM TNIPHPOJHO Ja HUXOBAa TPeHyTHa 6o0ja-
3aH OJ jeiHe NpeTepaHO jaKe LEeHTPaIHe BJIaje
npehe y crpax OX joul jayer LIMperba HbeHe BJACTH,
IPDH jeIHOM H CyBHILIE CJIO60JHOM TyMauyewmy HeHOT
YcraBa; anv, OHO WITO OHX ja oBzme xejneo ucrahwy,
HHCY MOOyJAe WM JpXKame CTpaHaka y HaHIOJ pPaHHUjoO]
CaBE3HO] MOJHTHIH, HEr0 YHH>EHHIIA Aa je omosuuuja
npema YcraBy Kao YCTaBy, H uaK HelpHjaTe/bCKa KpH-

1*




4 BJAJA CJEAWMIbEHHX AMEPHYKHMX JIPYKABA

THKA beroBHX ojpenaba, mpecrana roToBo oAmax IIo
KeroBOM INpHjeMy; H He caMO ja je npecrala HEro
je ycTymnuia MecTo jeJHOM ONiITeM M TOTOBO CJEMOM
060KaBamy HEroBUX NPHHIHKNA, OBOT (pHHOr AyalH-
CTHYKOr CHCTEMa CyBepeHHTeTa, Kao U OHOI CJOXKE-
HOT NJIaHa JBOCTPYKE aJMHHHCTPalKje KOjH je OH Y-
CTAHOBHO. 3aKOHUK KOjH je y jeJHOM TPEHYTKY TOJH-
KO OCIOpaBaH, HajeJaHmnys je 06acyT ONIUTHM JHBJbE-
beM, Ja je CBAaKO KPHUTHKOBaib€ 6ua0 HeMoryhHo.
Jom ox moueTka, ma M JAO Npel caM par, OMIUTH CH-
crem YcraBa Huje 64O AOBOheH y MHUTame; U CaMoO O-
rjaliaBamhe MojeJUHHX 3aKOHa 3a HUIITaBe,') HHje
HOCHJIO YBEK NpaBH ILIAIIT CYyBEPEHOCTH He3aBHUCHUX
ApxaBa, Beh ce 4ecTo npepyliaBano y jeAHO yCTaBHO
MpaBo; H HajOyjHHjH TMOJHTHYAPH TPYAHIH CY ce na
nokaxy ja 6ap ¢opMaaHO MOWITY]y OCHOBHM 3aKOH
3emJsbe. Hukaga 60XKaHCKO NMPAaBO Kpa/beBa HHje uMa-
JIO CjajHHjU ycmex ‘Hero JH OBa HEOCIOpHa mpepora-
THBa YCTaBa Ja yXHBa CBeOMNIlUTe NOIITOBAMbE. YBe-
peme Ja Cy Haille yCTaHOBE Hajbo/be Ha CBeTy, 4aK
miTa BHIIEe, MOAea KoMe he ce mpe WJH mocjie CBe Mpo-
cBeheHe JpiKaBe NPUJIArOJHMTH, HHje MOrJia IOKOJe-
6aTH HHKaKBa KPHTHKA cTpaHana, HHTH ra M3 Hac
MIIUYNaTH 4 HajrpyO/bu MOTPECH CHCTEMA. |
MebyTuMm, JaHac y CBeMy OBOME HeMa HHACT
HETo jMJ/bUBOT, HUTHM YaK 3HaAuyajHOr; CBAaK MOXe JaKO
YBUJETH Y3pOKe U KOPHCTH, He TpaxehH HX JajeKo

1). Kan rox 6u koja ApxaBa Hawa [a je jemnaH caBe3HH
3aKOH HeyCTaBaH, OHA ra j€ MOrJa TpOoT/IACHTH 32 numras. (Te-
.opHja Hyaudguxanuje). — [Ipes.
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ol cebe; alHu je HHTEPECAHTHO 3a0eJIeXHUTH, Ja Ce MH
y JaHalboj reHepalMjH Hajla3uMO y NPBOM NEPHOLY
crI060aHe, U3paXkeHe U HeCMeTaHe KpDHTHKe YcTaBa.
Mu cmo npBH AMepHKaHUM KOjH CIylIaMO CBOje 3e-
MJ/bakKe fAa ce MuTajy, na Jd je YcraB joll crocobad za
CIYXHU IM/beBUMa 32 Koje je oapeheH; mpBu KOJH ra-
juUMO 036H/bHY CyMibY y HaAMOKHOCT CBOjHX BJIACTH-
THX YCTaHOBa, CPaBIbYjyhH MX ca cuctemuma EBpore;
OpPBH KOjH MHCIMMO Ja O Tpebano MpenpaBHTH
azx@uuucrpaTuBHy MallHHy CaBe3He BJaJie H HaMeT-
HytH KoHrpecy HOBe 006/HKe OArOBOPHOCTH.

JeHO jacHO TyMauerwme OBe IPOMEHe Yy OJHOCY
npeMa YCTaBy JIeXKH Yy YHIbEHHIH, Ja CMO jaKHM IIO-
TPeCOM paTa U JOLHHJHM MOJUTHUYKHM PA3BUTKOM IO-
CTajlHi CBEeCHH OHe OrpOMHE NPOMEHe y yCJIOBHMa BJa-
IaBUHE; 1a KOYHHLe M PaBHOTEXKE KOje Cy Hekaja mo-
‘CTOjaJjie BHUIlle HeMajy JejCTBa; W Ja CTBApHO XKHBHMO
mox YcCraBoM OHMTHO JPYKUHjHM HO IITO je OHAaj KOju
CMO omaBHO 0060XaBaj¥ Kao CBOje OCOOMTO H He-
CpaBHUBO JH00pO. YKpaTKo, OBaj MOJeJ BJaJaBHHE
He OAroBapa BHIle CBOjUM MNPBOOHUTHHM Kalynuma.
JIOK CMO T'a IUTHTHJAH OJ KpHTHKe, OH HaM ce 32
TO BpeMe H3MHUT0J/bUO0 U3 PYKY. OHa MIeMeHHTa NOBe/ba
OCHOBHOI' 3aKOHa, KOjy HaMm je JaJja YCTaBOTBOPHA
ckymniutTuHa 1787, jecte jomr yBeK Halll YcraB; anu OH
JlaHaC 3HA4yW CHCTeM BJajaBHHE BHIE IO HMEHY HEro
y CYIITHHH; YCTaBHH CHCTEM CacTOjd ce y CTBAapH H3
(OHMHO yJelIeHHX H caBpLIEHHX PaBHOTEXa BJIACTH, JOK
je oBaj maHAallbH IMPOCTO jeJaH CHCTEM HagMohHOCTH
Konrpeca. [IpuponHO, caBe3HO 3aKOHOJ1aBCTBO JaHac,

- T
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K40 M y IOUYETKY, LpIe CBOjy CHary H3 BJAaCTH KOJy
uMa YcraB; anu O OWUJIO JMako HabpojaTH JABaeCTak
'3akoHa Konrpeca Koju ce He MOTY HH Yy KOM Cayyajy
ITOMHPUTH C TEOPHUJOM OBOI' BEJIMKOr HHCTPYMEHTA.
Y crBapu, MH H Ja/be MHCJAHMMO IIpeMa JaBHO .yCBO-
jeHoj ycrtaBHO] QOopmyJaH, U YyBEK ce cmarpa 3a
MOJHUTHYKY jepec CBakKO YyJAabewme O JaHallliber
HauyMHa HM3paxkaBama y O30M/bHHM pacrnpaBaMa OBHX

NUTakba; ajad, IMOTIYHO je jaCcHO 3a CBakora KOJH

ce OBHM cTBapuma 06aBH, Aa je Behn Opoj ycBOjeHHX
rjaeJuiITa OJHOCHO CaBe3HHX YCTaBHUX pPaBHOTEXA
M aJIMHHHCTPATHBHOr ypehewa 3a0CTa0 MHOrO H
MHOrO H3a JaHaluiber HauMHa BJaJaBuHe y Ba-
IIMHITOHY, H Jla CMO Ja/be OJ BpeMeHa H ITOJHTHKE
TBOpala Haller YcraBa HO WITO TO BehHHa Hac 3a-
mumba. Ommra je omacka MCTOPHYapa, Aa y PasBHT-
Ky YCTaHOBa HMMeHa JyXe Tpajy Hero au (QyHKuuje
KOje cy mbHMa y MOoYeTKy oOelexaBaHe, YCTaHOBe
CTaJHO NMOJAJexy OHTHUM NPOMEHaMma Kapakrepa, JOK
MMeHa Koja Cy MM JaTa OCTajy y CBOM NPBOOHTHOM
CTamy; U HCTOPHja HAIller YcTaBa je caMO jeHa HJy-
cTpau{ja_oOBOr OINITer NpaBu/ja mnpeobpaxaBama y-
craHoBa. IlocTojao je jesaH crajiad MOpacT 3aKOHO-
JaBHE M aJIMHHHCTPATHBHE IMpaKce, H jeJHO CTaJHO
CTBapawe IMnpecefaHa y BOhemwy CaBe3HUX I10CJ0BA,
KOjH Cy NPOWHPHIH chepy.H H3MeHHIH (YHKIH]e
BJaje, He norahajyhu oceTHHje PEUYHHK Haller yCTaB-
HONPABHOI HAyWMHA H3paxkaBarba. MyyHO [ga Haul CH-

~ CTeM MMa Mame cHare of, 6puTaHckor cucrema. Hctu- -

Ha, OH HeMa CBOj KOPeH TaKO AYO6OKO Yy CKPHBEHOM
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T/y HeMHCAHWX 3aKOHA; HeroB KOPEH je YcraB; anu
tTaj YcraB je jgaHac, Kao Besuka mosesba H Jlexnaa-
pauuja nmpaBa, €aMoO LeHTap jelHOr cucTeMa BJa-
JaBHHE MHOrO pasrpaHaTHjer go mTo je crabno u3
Kora cy usbuje rpase — CHCTEMA ypju M3BeCHH 0O0-
JULK MMajy caMO BpJIO HejacHe U pyJAUMEHTapHE 3a-
yeTKe y NMPOCTOj CaJAPKUHH Y CTaBa, H KOjH BpPIUH MHO-
re (pyHKUHje, OUEBHAHO MOTIYHO cTpaHe MPBOOHTHUM
CBOjCTBMMa OCHOBHOI 33KOHa. |

Cam YcTaB He peAcTaB/ba jeflaH NOTIYH CUCTEM,
oH obeJie)xaBa mpBe KOpake y opranusaiuji. OH npy-
sa HEUITO BuIe Hero IUTO je MPOCTO yTBphuBame
npunnuna. OH omoryhasa miTo je moryhe Opxe ycno-
cTBa/balbe jeJHe BJaJaBHHE Yy Kojoj 6u Ousna Ta4HO
cripoBejieHa nojena uamehy H3BPIUIHHX, 3aKOHOJIaBHHUX
u cyackux Baactd. OH cTaB/ba U3BPLIHY BJAACT y pykKe
jeIHOT BPXOBHOT YWHOBHHKA, 32 yuju u3bop u yBohe-
the Y LYKHOCT OPHK/BHBO npeaBrha KOHa4HE onpenoe,
M UM je MOBJIAaCTHILE H rlpaB'a o6eexaBa MITO je Moryhe
jacHuje; OH Jaje jeAHOM npeAcTaBHHYKOM KoOHrpecy
HApOYMTO NOOGpOjaHe 3aKOHOJaBHE BJACTH, olpraBsa-
jyhu opraHusauujy o6a Jloma oBOT Teja U MPEABH-
hajyhu TauHO HauMH H360pakaHXOBHX yJaHOBAa; OH
onpehyje mHUX0OB OpOj H peha yciioBe HHXOBOT u360-
pa; OH 3aBOJH jeJaH BpxOBHH CyJ Ca IIHMPOKHM Mpa-
BOM YCTaBHOI TyMauerba, nponucyjyhu HauMH Ha KO-
ju he cyauje 6uTH nocraB/beHe, Kao U yCJOBe MO KO-
juM he OHHM BPLIUTH CBOJY cayx0y. OBle ce €10 Y-
cTaBa 3aBpIUABa, U YHIHECHHIA J14.0H He NMOKylllaBa HU-
mTa BHIIE, jecTe HeroBa riaaBHa cuara. Kag 6u uiiao

TP SR T




3 BJUAJIA CJEIMIbEHHX AMEPHYKHX JPXABA

Hajbe OJ OBHX HajOCHOBHHMjHX OApenada,.ryoHoO o1
Ol CBOje enacTHYHOCTH M CIIOCOOHOCTH 32 MpHJAro-
Hasamem. [lopactT Hapona, a 3aTUM pPa3BUTAK KO 1
64 MpoHs3allla0 K3 BJAJABHHCKOr CHCTEMA, MOLEnasH
Gu YcTas KOjH ce He GM MOTao NPHJAAroJUTH HOBHM
yCJIOBHMA jeJHOT HampejHOr APYIITBA. Axo oH He Ou
'MOrao oaroBapartd norpe6ama BpeMeHa, MOpao Ou ce
on6auUTH M OCTABUTH Kao J€IHO MPEXHBEJO cpel-
CTBO; OTyJa Ce U He MOXe OCMNOPHTH, Ja je Ham Y-
CTaB TOKa3a0 CBOjy H3APK/BHBOCT 360r CBOje MpO-
CTOTe OH je xameH TemeJball, & He IMOTIYHA rpaheBu-
Ha; W4, jomr 6ojbe, ako OHCMO ce BpPaTHJIH CTapuUM
¢durypama, OH je YOKOT, a He u3pacJsa Jn03a.

[IpeMa TOMe, rViaBHAa 4YWibEHHLA Halie HapOAHE
ucmpme jecte ma je U3 OBOI' CHAXHOT KOpeHa H36HO
jelad IIMPOK YCTaBHM CHCTEM, — CHCTEM KOjH ce rpa-
Ha ¥ pas3BHja y 3aKOHMMA M CYACKHMM OJTyKama, Kao

¥ y MHCAHMM [pecejaHHMa; U jelHa O] HajuyaHHjHX
YMIbEHHIA V HAIOj TMOJUTHYKO] HCTOPHjH jecTe, H3-
riefa MH, y TOMe Ja OBaj CHCTeM HHKajla HHje U3JIP-
Ka0 jeJHy MOTIYHY H CTPYYHY KPHTHKY H3 nepa H-
jefHOr. O HAIIMX YCTaBHO-NPABHHX MHCana, mMa HaK
¥ Of OHHMX HAjUIPOHHLJ/bHBH]HX. Onu ra mocmarpajy,

" trako pehu, ynatpar. Mariena na mHXOBHM MHCJIHMa-

rocrnojape HecpaBibuWBe CTpaHuue ,,Perepanuct- -a*
Koje, Ma Ja MHCaHe CaMoO pajaH yTuiaja Ha Oupaue
1788, u maHac, C PeTKOM H3JAPXK/bHBOILLY, Jajy TOH

yCTaBHO- NPaBHOj KPHUTHIH CalallbHIE, 6aunajyhu Be-

huM nenom y 3aCeHaK - Da3BUTAK YCTaBHe MpPaKCe OJ
TOr BpeMeHa JO JAaHaC. YCTaB Ha Jeny je O4YeBHIHO
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JPYyKuHja cTBap Hero YcraB y KibHrama. ,,JejdaH Io-
cMaTpay KOju TJeJa Ha XHBY CTBApHOCT 3auyauhe
ce KOJIMKO Cé OHA pasjuKyje OJi OHOora mTo je Ha xap-
tiju HanucaHo. OH he BHUAETH Y KUBOTY MHOTO ILITA
yera HemMa y Kiburama; ajid OH uehe Hahu y rpy0oj
IIpaKcH MHOre MpedUHeHOCTH KHIHIIKHX Teopuja.*)
Otyza je 3a cBaxkora Koju Ou jaHac XTeo 1d THIHE
MCTOBPEMEHO MPAKTHYHY H KPUTHUKY CTYAHjy Halle
BJafaBuHe, TelKo u36ehin Teopujy M ApKaTH CE Ca-
MO uHmbeHHIa, He N0o3BoJbaBajyhu cebH Ja ce IoMor-
He ca3HambeM lITa je OBa BJaJaBHHA XTeJad /4 oyze,
HUTH Ja ce YIOyCTH y TNpejBubhara IITa OHA jegHOr
JaHa MOKe MOCTAaTH; OH Ce MOpa MOTPYAHTH Ja CXBa-
TH cajanibe (ase ¥ CHHMH (DUHH OpraHusaMm y CBHM
HberOBMM KAapaKTEPUCTHUKHM JeJOoBHMa, CaCBHM OHA-
KO KAaKaB OH JaHac M3IJefa; II0Cao KOjH je Y TOMHKO
TeXH W y mnorieny pesyJnarara CYMIbHBHjH, Y KOJIHKO
ce MOopa K HeMy NPHCTYNHTH 6e3 PyKOBOIACTBA on
cTpaHe mucala MPU3HATOT ayTOPHTETA.

[IpBo muTame KOje ce y MpoyHaBarmby Halier CH-
cTeMa MOpa MOCTaBUTH, pasyme ce, TH4E ce CTBapHMX
HOCHJIALla BJACTH H HbEHOT 6utHor Mexanusma. Ilo-

CTOjH yBeK jelaH [leHTap BJAaCTH, ajiu TIe je oBaj
LleHTap y HalleM CHCTEMY? YV aujuM ce pykKama Hana-

34 BPXOBHa BJacT ¥ Kpo3 KOje UMHHOILle OHA TOBOPH
u gena? OAroBope KOje YoBeK J00uja Ha OBa M CPOJ-

1) Oso cy beuxortose peuH, Koje ce ojHOCe Ha GpUTaH-

OKH 'yCTaBHM cucreM. Buau English Constitution (nocieimwe .

aMepHuKo M3aame), crp. 69,

L
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Ha MUTawba U3 CTPYUHHX yii6eHHKa O yCTaBHOM npaBy
He 3aJ0BOJbABajy MOIABHTO CTOra wITO Cy OHH y
MPOTHBYPEUHOCTH Ca CaMHM UYHibEHHLAMA. Kaxe ce ga
He MOCTOjH CaMO jeAHa jeJUHCTBEHa H LEHTPalHA
cHara y HalleM CaBe3HOM CHCTeMy; CTBapHO Ty je He-
' Ma; y CaBe3HOM CHCTEMY NOCTOjH caMoO jeAaHa paBHO-
Te)xxa BJAAcCTH U jeaHo ¢GHHO ypehemwe mehycoOHHUX
KOUHHI[a, KaO 1ITO ce TO Beh ucTHue y CBHMA y16e-
HuuuMa. MehyTum, KaKo CTBap CTOjH Yy MPaKTHYHOM
Bohewy caBe3He Baage? Ty je, HeMa CyMme, CHara
KOja rOCOAapH M KOHTPOJIHILIE, CPEIHIITE H H3BOP
CBe MOKpeTHe M peryaaruBHe mohu — KoHrpec. [Ipe-
IJIO Ce MPEKO CBUX MpedHbeHOCTH yCTaBHHX KOYHH-
Ia ¥ YaKk TOJHKHMX NpaBH/ia yCTaBHHX OrpaHH4€mba,
CTBOpDEH je jeiaH MOTIYHO OPraHM30BaH CHCTEM KOH-
rpecHMOHaJHE KOHTpOJe, KOjH MO cebu TMpeAcTaBba
rpy6o onoBpraBambe H3BECHHX TeopHja O PaBHOTEXH
BJACTH M NMOjEeJHHHUX IMOKylllaja O MOJAeaH Te BJAACTH,
aJi KOju CaBpLIEHO OAroBapa MpHJAHKaMa H He Tasu
HUje/laH - Ofl CaMOYNpaBHHUX MPUHIUNA 3ajeMYeHHX
YcraBom.

MebyTnM, MaKo je OBa UHbEeHHLa JOBOJHHO ja-
CHa, UIIaK ce He BUJIH. Ona He nanxa csety y ouu. OHa
KPYXH MOJ3EMHUM cTpyjama Baaje, M pobuja CBOj€&
06aMKe Yy YHyTpalllbUM KaHajuMa 3aKOHOJAABCTBA H
aJMHHHCTpaLH]je, KOje He MOXe OINa3HTH OOHYHO OKO.
Ona ce Moxe HajOoJ/be 3ama3uTH ynopebyjyhu ,,Kibu-
LKy TeopHujy’ ¥YcraBa ca JHaHaIlbHM 3aKOHOJaBHUM
MEeXaHH3MOM, HaPOUHUTO ¥ OHHM TauKama rze oBaj Me-
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xanu3am onpehyje ognoce KoHrpeca npema H3BPUIHAM.
BracTuMa M mnoJoxaj ob6a [oma mnpema BpXOBHOM.

Cyly y OHMM ClyuajeBuMa, cpehoM He TaKo HeCTHM,

Kajx ce uaMmehy 3aKOHOJaBHE U CYACKe BJIaCTH U3POAH
HernocpenaH cykoO. ,,KmHIIKa TeopHja'‘ je JOBOJHHO:

‘jacHa; cBaku Amepnxaﬂau 3Ha YCTaB KakaB ce H3Ja-
)Ke Ha manupy. ¥ usjarambuma OBe€ BPCTE HajBulle Ma-
Jajy y Oud OHe HJeanHe KOUHHLE U PABHOTEKE caBe-
3HOT' CHCTEMa, yHju Ce OMHCH MOTY Hahy, yak ¥ y Haj-

HOBMiMM KibMraMma, CTBapHO: Y HCTHM H3pasHMa Koje.
je, 1814, Llon Exemc ynorpebHo y CBOM MHCMY Llony-
Tejnopy. ,,3Ha JH Ce y HUCTOPUjH 3a YCTaB Koju O
6MO CJAOXKEHH|H Yy TOrJeay paBHOTeXa HO IITO je.
“gamw? [Ipe cBera, ocaMHaecT ApxaBa W HEIITO TEPH-

TOpHja OJApXKaBajy y PaBHOTEXH caBe3Hy BJajay. ..
3atum, Hapoana CkymiuThHa JApPXKH PaBHOTEXY Ca
CenatoM, Cenar ca CKymniuTHHOM, a U3BpILIHA BJACT

APXH y U3BECHO] MEPH PaBHOTEXY Ca 3aKOHOJaBHOM
paamhy. CyJcKa BJacT OmeT OJpxKaBa y PaBHOTEXH

Hapoany ckymituHy, CeHaT — H3BPIUHY BJACT, KA0 H

Baaze moce6Hux aApxkapa. CeHar BPLIM Ty HCTY yJOTY
npema [IpeiceJHHUKY y CBHUMa HaMMEHOBaibHMa HYH-

HOBHHMKA H y NHTarby yroBopa. [lITto ce THye HApOAQ,

OH JIMYHO op;pmaBa Y PaBHOTEXH CBO]C COIICTBEHE

peJCTaBHUKE MOMOhy JBOTOJAHMIIBHX u3bopa. JlokK
3aKOHOJdBHA Teja NMOCeOHHMX JApKaBa APKe y paBHO-

Texxr CeHaT MOCPeJCTBOM usbopa, Koju ce 06aBmbajy
cBakuX wect roauHa. Hajsax, Oupauu JApxKe y paBHO--
TeH Hapoj uzbopom IIpencemHuka. [To cpeau je.



Al

12 BJANA CJEJMHEHUX AMEPHUYKHMX IPXABA

jenaH BpJaO (PUHH CHUCTEM PABHOTEKA, KOjH €, Y KOJH-
KO ce ONOMHHeM, CHeLHaJHO HAall BAACTHTH H3yM''.?)
CBe cy OBe paBHOTEXEe CTBAapHO MpHU3HaATE y V-

' CTaBHOj TEOPHjH; alH HHjeJAHA HHje TaKo OHTHA Kao
paBHOTEKa M3Mehy caBe3He BJaje M BJAaja NMOCeGHHX
JpXaBa; OHA je OCHOBHO CBOJCTBO CHCTEMa, IJIABHO
obesexje (¢enepaTHBHOI HauuWHa BJaajaBuHe. [lu/b
OB€ paBHOTEXe TPHIECET OCaM-JpKaBa ,H HEKOJHKO
TepUTOpHja‘“ mpemMa BJacTHMa caBe3He BJaje, Kao H
MHOTHX JApPyrux HabpojaHHX paBHOTEXa, Mopa Ce€
TIPUMETHTH, HUje Y TOMe Ja ClipeyaBa HaJjeTe CaBe3HHX

BJAaCTM Ha oOHe O6JacTH 3aKOHOJALDCTBA KoOje Cy 1
HM3pUYHO MU npehyTHO 3ajapaTe 3a nocebHe ApxKa-:
Be, — Kao Ha mnp. ypehewe ONIITHHCKUX YCTa-

HOBa, KaXibaBambe OOHYHHX 3JI0UHMHA, AOHOIIeHme 3a-

. KOHa 0 Hacjaehy M yroBopy, MOAH3aHE u-;op,pmaBaH;e
OIILTEr HACTABHOT CHCTEMa, KOHTPOJA APYTHX IIHTa-
tha, Kao WITO Cy MHTamba COlHaJHE eKOHOMHje H CBa-
KOJAHEBHe aIMHUHHUCTpaUHje, — OHA HMMa 3ajarakK Jaa
yMepaBa M MOJeELIaBa CaBe3HY IIOJHTHKY. II0 CBHMa
THTalkbUMa CaBe3HOT HHTepeca, Aa Bpaha Konrpec ca
CcTase ONACHHMX 3aKopayera y CIHOPHE HJH CYMHbHBE
06J1acTH HAAJIEeXKHOCTH; Ja rJjela Te Ja JHHHja KOja

' fIofiBaja mpaBa caBe3a OJ fIpaBa ApKaBa Oyae yBeK

f B s G R A e S s

1. Works, . VI, crp. 467: ,JIucmo Llony Tejaopy*.
Peun u pevenuue xoje cy HBocTaB/beHe y HaBOAY OJHOCE Ce
#a Exemcosa mMHUbetba y NOMVIELY BPEAHOCTH MHOTHX PaBHO-
Texxa, 10, KOJUHX CY, Kako OH JDXH, HeKe CyMibHBE BpEHOCTH,
a Heke omneT 6e3 HKaKBOT ycTesarba obesexasa Kao CaBpIllIeHOo
UITETHE, o : |
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jacHa, ma W OHJAA KajJ usrjexa Aa Ce€ ryou; ga yae-
1aBa Bary BAaCTH UMM OH JAPXKaBHH HJH CaBE3HH TaC
npeTHo Aa MpeKpeHe Ha jefHy WM APYry CTpaHy. Hu-

Kaj Huje OMJO BeJuKe BepoBaTHOhe Ja Ou ce caBe3Ha

BJAQAa cTapaja ja Impey3Me O IOCeOHUX JpXKaBa
IbHXOBa yTBpheHa Nnpasa, ajld je yBeK OHJIO BPJO MHO-
ro sepoBatHohe Ja OHa OBJEe-OH/E 3azobuje HelITO Ha
rpadui, rae 6u je obaact, CAMUHA bEeHO j, MO3BaJja Ja
je mpHuCBOjH; H 6aw 360or MehycoOHe 3alTHTE THX MO-
rpaHHYHUX 30HAa, oOeMa BJaJaMa, M CaBe3HOj W BJaa-
nama moce6HMX JApIKaBa, AaTo je nMpaBo — Ja ce y-
3ajaMHO Koue W 3ajzpxasajy. OBO HHje uMaJo HaMme-
py Ia Hac cadyBa OJ peBoOJyLHje, HEro jAa Clpedyn

'HeOorpaHW4yeHO BpLIEE CIIOPHHX BJIACTH. -

Ilo Koje ce Mepe pauyHano ja Tpeba OrpaHuy4H-~
TH BJACT MOCeGHMX JApXKaBa y JaHMMa YCTaBOTBODHE
CKYMIITHHE H 3a BpeMe JOHOIIeHa Y CTaBa, HajOo/mbe
je MOoKa3aHO y HEKOJHKO MO3HAaTHX cTpauuia ,,dexe-
aucT-a‘; ¥ Hema 60Jber HauyHHa Jia ce NPeACTaBH pasiu-~
Ka uamehy JaHalllber U HAeaJHOr YCTaBa HEro Ju Aa
ce UOBEK CTaBH Ha IVIeJHILITE JaBHUX PaAHHUKA U3 1787-
89 roaude. OHH cy ek O6uMJaM HM3rybHaHM BOJbY 34
memohHOM H xamocHoM KoHdenepauujom Koja HHU]e
MOrJia HHIITa APYyro pajuTH, HETO MOJIMTH U paclpaB-
JbaTH; OHH Cy TEXHJIH Aa M30ersy cebuuHe cBahe
,IONBOjeHNX, 3aBaheHHX H 3apaheHHX apxaBa‘, u
IUXOBE Hajze OWJe Cy yIepeHe K CTBapamy jakor H
TpajHOr jeIUHCTBA, KOje 061 TOTIIOMOTJIO CJIOTY H OJlaK~
1ajo 3ajeAHHYKH paf, Kao jeAMHH YCIOB 6e36eIHOCTH
1 npujaTesbcTBa. MehyTHM, MOWITO HH HajMambe HHCY

ey TN it
e, PO
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‘OuJK yBepeHH Ja he MOhH OoCTBapuTH cBOje Haxe, OHH
Cy raejgaju KOJHKO Cy TOJ MOIJIH BHIIEe Ja 3APYiHKe
JApxaBe y LITO NOTHYHH]Y KOHbenepauujy. [Tocaenmwe
KOJIOHHje OpraHu3oBajJe Cy Ce TeK OJ Mpe KPaTKor
BpeMeHa y ayTOHOMHEe [pXxaBe; crojehu uBpPCTO MO
CTPaHM, OHe Cy NpEACTaB/bale jefHy TPy BaXHHX
JOMHHHja, BO/bHE Ja KPBJ/bY HMCKyNJ/beHa IIpaBa 4y-
Bajy, U rOTOBE Ja C HENOBepeHwmeM rJeAajy Ha CBaKy
BJIACT KOja MM ce HaMmehe wJjd mnpucBaja npaBo [Ja
HaJ3upaBa HUXO0Be ynopHe xe/be. Huje tpebano oue-
KHBaTH Aa OW JbyaH, OABAXKHH, IYHU MOy3Aakba U CIO-
‘COOHOCTH, KOjH .CY CTEKJH HEe3aBHCHOCT CBOjUX IIO-
ctojOMHa, mpolaB Kpo3 oraw 60pObU M jaky BaTpy
rybutaka u (pMHaAHCHjCKe Kpu3e, OUJIN FOTOBH Ja Ipe-
Hecy CBOjy Jby6aB M. CBOjy OZAHOCT C HOBO CTBOPEHHX
JpXxaBa, Koje cy GHJe BHUXOBe OTalUOHHE, Ha CaBE3HY

‘BJaajy, Koja Je OuJa caMO jedHa BelITauka TBOPEBH-

- Ha, ¥ KOja HM 3a jeJHOT 4OBeKa HHje Mor/aa GHTH paB-

' Ha BJajd merose oraybuHe. Kako ¢y crtBapu Taza

CTajane, u3rJaefano je 6e3pasaoxHO mNpH6OjaBaTH
C€ W CyBHlIe BEJHKOI OrpaHHYera IMpaBa MOCEGHHUX
IpKaBa; HalpoTHB, 6MJIO je pasjora 3a 60jasaH jJa
‘OM CBaKM caBe3 KOju OH ce MOrao NPHUXBAaTHTH OCKY-
J€Bao y XXHBOTHO] CHa3H H CHOCOOHOCTH Aa Od4yBa
CBOj IIOJIOXKaj OJ CypeBHHUBOI CaMoOINOy3[ama CyBe-
PEeHHUX JpxKaBa, KOje Cy HheroBH- YIaHOBH. XaMHJJOH
je M3PaXaBao CaMo OINIITY Bepy MHCAOHHX JbYAH CBO-
ra BpeMeHa Kaj, je Kasao: ,buhe yBek janeko Jaxiie
3a BJaJie MoceOHMUX JpXKaBa Ja 3akopade y HajJje-
)KHOC'I‘ CaBesHe BJIa,u;e 'HEro Ju 3a caBesny* BJaAy JAa
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3aKopaud y BJAacCT BJaja MoceGHUX JpaBa‘; H IbeMy
ce YMHM [a AOBOJGHO IOTKper/byje MHIIbEHE Kal
noxaje: ,,Aa J0Ka3 OBOr TBphera 3aBUCH Behum ne-
JOM oj yrtuuaja koju he Baane noceGHUX JAPKaBa,
ako 64 ynpasJbaje CBOjHM IMOCJIOBMMa Ba/baHO H Ha-
METHO, HMATH Haj HApOJOM; OKOJHOCT KOja Hac y
WCTO BpeMme yuH Jia MOCTOJH y cBuMa QelepanrHuM Y-
pebemuMa jeiHa yHyTpallba H ypohena cnabocCT, H
HUKaJ cé He 6U AOBOJHbHO MOIJIO YHETH TPyJa OKO HbH-
XOBe opraHusanuje, Aa 61 UM ce Jaja cBa CHara Koja
64 6HJa y CKJIaAy € NPHHUHUIHMA cnobome‘).

Kan ce-oBM peioBH uUuTajy NPH CBETIOCTH Aa-
HallllbHLle, OHH 3Haye jeJIHO OX HajUHTepPeCaHTHH]HX
Tymauerba Haille yCTaBHE ucropuje. OueBUAHO, O4Ye-
KHBAJO Ce 1a BJAACTH, Koje Cy 3aipaTe 3a mocebHe
JpaaBe, CAyxKe Kao CTBapHa U MohHa KOUHHIIA CaBe3He
Baaze; MebyTHM, MM MOXeMO JaHac jacHO BHICTH
Ja je oBa paBHOTeXa MOCeOHUX JpKaBa Npema caBe-
3HUM BJACTHMAa, u3Mehy CBHX YCTaBHHX KOYHHIA, IIO-
Kasana HajMame jejcTBa. Jla ce OUEHH KaKaB KoJad,
Ba/ba ra npobaru; JaHac, MH He MOXKeMO Yy HalleM KO-
Jlayy OTKPHTH HM jeJlaH OJ OHMX JaKHX MHpHCA JP-
JKaBHE CyBEpPEHOCTH, 3a KOje Cy beroBH KyBapu MH-
cauau ga cy ux ydeaud. OH oznaje mpe MHPHUC CaBe3He
cBeMmohH, 3a KOju Cy OHM Jpxanu Aa Cy ra YHEJH Y
BPJIO MQJO] U HENPHMETHO] MEpH. Kao mrto Kyau ka-
xe:.,,J[Io mpupoau ctBapu 6uiO je Hemoryhe na Baa-

CTH, KOje Cy .3aipKare 3a nocebHe ApXaBe, YHHE H

*

1), Federalist, 6p. 17.
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16 .BJAJIA CJENJUIEHHUX AMEPHYKHX JPXABA

3Haye jeJHY KOYHHIly 3a I[OPAacCT CaBe3He BJACTH A0
oHe Mepe Koja je y MOYeTKy OueKHBaHa. CaBesHa BJia-
_Ja mocTana je HeH30exHO KpajmhH CyjaHja CBOje COM-
CTBEeHe BJACTH W HM3BpIIMJAlL, CBOje CONCTBEHE BOJ/bE.
[NpemMa TOMe, CTBapHa KOYHHMLA 32 IOCTEMNEHO IPOLIH-
peme HeHe BJIACTH MOpa Ce TPaXHTH y HAYHHy Ha
KOjM jaBHHM OpraHH Tymaue H NpHMemY]y yCTaBHE IO-
BJIACTHIIE, KA0 U Y HbUXOBOM BJAaCTHTOM CXBaTawby Y-
cTaBHUX AyxHOCTH. [TomiTO je TauHa nojena usmehy
CaBe3HHX H JAPXKAaBHMX BJAacTH OHJa OJ MOYeTKa Mo-
BOJ pa3MHpHLa H 030M/bHHUX pPas3jvKa y MHILBEHY,
MOpaJo ce yecTo Aorahatu Aa je HampeaoBame H 3ay-
3UMame H3BecHe clopHe 00JacTH H3rJaenano CTPaHIIH,
KOja je Ha BIACTH, CaMO MHTaib€e yCTaBHe LYKHOCTH ")

TlpBuX ropuHa HOBe CaBe3He BJaJe, BOHE IO~
‘ceGHUX JpiKaBa Ouie Cy, HeMa CyMHbe, jOUI BPJO jake;
M Ja Cy caBe3He M JP2KaBHE BJACTH JoLlIe y CyKOO
- -ipe HO mrto cy Kosrpec u [IpenceiHUK HMaaH Bpe-
MeHa Ja CaBJaajajy CBoje npee Telkohe M MJallbe, U
OTKPHjy Hajmoy3JaHuje NyTeBe CBOje BJACTH, BepO-
BaTHO je jxa Ou JApxaBHe NpeporaTuBe jobujne mpe-
-Bary. ¥ Mo4eTKy, IeHTPaJHa BJACT, Ka0 WITO Ce CBAKH
ceha, Huje obehaBaia cjajuy OyayhrocT. OHa je Ha-
cJeJMJa HELITO Mpe3Hpamha Koje ce HMaJo nmpema ciaa-
6om Konrpecy Kondenepauuje. On TpHHaeCT ApKaBa.
_ aBe cy ocraie mo crpadu Case3a cBe JJOK C€ HHCY MO-
rJie YBEPUTH Y. HberoBy MOCTOjaHOCT H ycCHneX; MHOre:
. Apyre apxase ymuie cy y CaBe3 mpeko BOJbe, CBE Ca.
‘u3pasutuM ocehamwem nomprrBosa'Hsa, U He OH ce MO--

'). Cooley‘s Principles of Con-t. Law, Ctp. 143.
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rao pehu aa je 6uI0 HeKor pacnpoCTPTOr U HECyM-
HBUBOI BepOBamba Ja he UX OH Haj3aJ HAJXKHUBETH. H-
CTO TAaKoO, YJaHOBH npsor Konrpeca ckymbaau Cy ce€
BPJIO TEWKO, Ge3 MHOro CPAAUHOCTH M y3ajaMHOF
oBeperba y Pady; ¥ Kaji Ou ce NPHKYMUIH, OHH 6u ce
MecellMMa MYYHJH NHTambeM: Kako H Y KOjuM cilydaje-,
BMMa HMajy Aa BpLIe cBOje HOBe ¥ HeompoOaHe pyHK-
nuje. FyBepuep bbyjopka je oxppexao IlpeacelHHKY
¢opmMaaHO NPBEHCTBO, H oBaj je Mopao OUTH Haj-
3aj rOTOB Ja MOCyMiba y 3Hayaj cBOr CayxOeHOr IMO-
J[O)K_aja, Kaj je oceTHO Ja ce Mehy riaaBHHUM. IHTA-
{bUMa ca KojHMa je MMao Ja ce 0aBH, Hanase HEKO-
- IUKa Koja ce HHCY THHa/Aa BaXXHMjUX CTBapu A0 He-
 KMX CHTHHX 003Hpa eTHKeLHje ¥ LiePeMOHK|a; Kao. Ha
mp. Aa Ju je 6UI0 JOBOLHO jeJIaHMyT HeJe/bHO MpH-
MaTH 1oceTe, ;M LT 6u ce peKJo ako Ou ce OH IO
KaTKaj BHIEO HA MHUDHHM dYajaHkama.). AJH 0Ba
npBa caaboct HOBE Biaje Oujaa je caMo jeiHa MIpo-
nasHa ¢asa y beHoj HCTOPHjH, U.CaBe3He BJAACTH HH-
cy W3a3uBaje HEMoCpenHe cyKooe ca moceGHUM ApPHKa-
BaMa CBe JOK HHCYy ymO3HaJje cBoja opyha u Haydumae
Ja BbHUMa JaKo pykyjy. Ilpe Hero mTO je BaluuHr-
TOH OCTABHO TNpPEeACENHHUKY CTOMMIY, CaBe3Ha BJajAa
je ‘6uia MOTIYHO OpraHM3OBaHa, H y6p3o je pobumna
|y CHasH U IOBepemYy, jep je 6uaa ynyheHa fa U3 ro-
juHe y TOAMHY ypehyje croJ/bHE OJHOCE, 7ia 6paHu
3anajHe paHHLE U 4yBa MHp y 3eMJbH. 3a /BajlecerT .
M MeT rojydHa OHA HH]E Hmagia cpehe Aa MHCIH O IH-

1) Mc' Master, Hist. of. Pebﬁ_"[e of the U. S. . I, cTp. 564.

Biana cjef. aMepHUKHX APKaBa . 2
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TaH)PIMa YHyTpallltbe MONUTHKE Koja cy je HOUHH]e,
parjena, NOTCTHU AN Ja MPOIWIHMPH CBOJy YCTaBHY
Biaact. Opranu3oBatbe jaBHOI KPEIHUTa, OXHUB/bABAME
TproBuHe U 00OApaBame HHAYCTPUje; Bohewe, y IMO-
yeTKy, jeJHe BaTpeHe MpenupKe, U, AOUHHe, Jel-
He HepaBHe Gop6e ¢ EHrieckoM; usberasarbe, MPBUX
JlaHa, OHe MNpeTepaHe Bby6aBH, a MOTOM OHe CTPAXO-
BUTE MpXibe npema PpaHLyCcKO]; OBa U Apyra CJIU4HA
IIHTamba O/ BEJUKOr 3Hayaja H BaXHOCTH H CYBHLIE CY
joj sajgaBana mocaa, xa 6M joj oCTano BpeMeHa Aa
MHCJIH. U O Q)HHHM nuTambUMa yCTaBHE TeopHje, Koja
Cce THYY HEeHHX ynyTpamrbnx OJHOCa ca noceGHUM
,upmaBama

‘MebyTuM; H Y OHHUM JlaHuMa PICIIyH:eHI/IM mehy-
HapOAHUM PasMHpHIAMa, Kal je cemyiocT (ppaHuUyCKe
peBOJIyunJe 3aceHusa CBaKy APYry, U Kaj Cy rJiaaBe
Jbyau Ouie npemnyHe cdanroma oJ, 76, KOju Cy ce jaB-
JbaJyd y BUAY 6pm‘chxe arpecMBHOCTH H KOJH HHUCY
MOrau OWUTH OJarHaTH HUKAaKBHM 4apOOHHM CpeJICT-
BOM JAMIJIOMAaTHje — 4YaK M y THM JaHHMa, 3ay3eTHM
ApPYruM CTBapuma, Guijo je HarosemTaJa HepaBHE
Gopbe uamehy JIPKAaBHHX W CaBE3HHX BJACTH. Kyno-
puHa JlyusujaHe jana je HOB OOGJNHMK H UyAaH 3Hauaj
MOTBPAH HAUHMOHAJHOT CYBEPEHHTETA; 3aKOHH O
cTpannuMa u GyHama') u3asBane Cy OTBOpEHE H u3pa-
sute mporecte KeHTyKH H Buprunuje, a 3saTBapame

MPHUCTAHUIUTA je TOMHKO oropqmlo Hosy Enraecky na

je mpernia nenameM.
.~ Hu oBa OTBOpeHa npncsajafba CIIOPHHX -NIpaBa
on CTpaHe CaBe3He BHIajie HACY HajBa)KHHjPI WM Haj-

1), (The Alien and Sedition Laws).
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noysjaHujH 3HalH O . MOpaCTy caBe3He BJACTH. Xa-
MUJATOH, K20 MuHHCTap ¢uHaHCHja, TPYAHO CE joumr y
caMOM IOUeTKy Ja YIyTH CaBe3Hy MOJUTHKY TaKO aa
oHa OJBeLe FOTOBO HEH30eXHO 6ecKpajHOM LIKPEHY
06JaCTH CaBe3HOr 3aKOHOJAaBCTBA. Ocehajyhu Jaxo

noTpeby 3a MOTIOPOM H BOHCTBOM Yy MHTabHMa du-

HAHCHjCKe TOJHUTHKEe, KOja Cy OYEBHIHO 3axTeBaja
HerOBO HENOCpPeAHO crapatbe, NPBH Kourpec Casesa
XUTHO C€ CTaBHO MOJ PYKOBOACTBO CaMOIr X aMHATOHA.
,,BpIO je HHTepecaHTHO BHIETH, kaxe Jlol, Kako
ce Kourpec, Koju ce pHaye BEWTO H nowteHo 60pHO
C jaBHHUM TNPHXOAHUMA, TPrOBHHOM H XUJbany nojenu-
HOCTH, COyTaBaH y CBHMa cTBapHMa HeyMelHOIIhy
KOja je CBOjCTBeHA jeJHOM 3aKOHOJABHOM teay, o0p-
HyO TYXHO 32 nomoh HOBOM MHHHCTPY.") Hberos je
caBeT TPaXeH U npuxBahied TOTOBO y CBEMY, 4 HberoBsa
BeLUTHHA Kao mapTHjCKOT Bohe oJakuajza je MHOre
TellKe MyTeBe HOBE BJAJE. A, TeK IITO Cy ce BJACTH

. OBe BJIaAe MOA HDEI‘OBI/IM BOBCTBOM noyesne NnpuMemu-

'HOT' CHCTEMAQ, KOJI/IM ce Te}KI/IJIO Ja Ccc HeJIOKynHa PIH-;

BaTH, OJMax cy mouene pactu. Y tberOBOM yyBEHOM
U3BelTajy 0 HHAYCTPH ju H3J0XKeHe CY OCHOBE 3alITHT-

,ZLYCTija Jp2KaBe BEXKE O CKyT CaB€3HC BJIaCTH, a CBa
‘TPrOBHHA H 3aHaTH Yy 3eMJ/bH VUHHE OC&’I‘JbI/IBI/IM npema

CBaKOM ‘IapTHjCKOM BeTpy KOju OH AyBao y BamuHT- .

TOHY, H y I-beFOBOM HCTO TAKO CJIaBHOM PISBeUlTa]y y

1y, Lodge 's Alexander Hamilton. (Cepnj.a aMepHUYKHX AP~

xasnuka). Crp. 85.
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KOPHCT OPraHH30Bamba Hapopaue 6Ganke, Mo3BaTa je y
nomoh, 3a pBO BpeMe, OHA MohHa JOKTpHHA ,,0 Ipe-
hyTHOj BaacTH' YcTaBa Koja je oTaza Ha oBaMO Ouaa
[JIABHH AMHAMMYKM [PHHIHI Y HAIIO] yCTaBHO] MCTO-
pujH. ,OBa BeJHKa JOKTPHHA, koja je opamiohaBana
NpHHIMIE JHOePaTHOT TyMauera, 6uJaa je, mo peunma
Jloya, HajcjajHuje opyXje y XepaniHiH YcraBa; H
kazg jy je XamMHITOH MpUXBATHO, 3HAO je, a HEeroBH
MPOTHBHHULK cy oceharaH, Aa je y BbO0j HMajJo Hede-
ra mwro je 6MaA0 COCOOHO Aa HA CaBe3Hy BJAANLY npe-
Hece rOTOBO CBY Bjact.’) OHa je mpe cBera nmomorJia
ocuuBawy baHke CjeAubEHHX JIpxaBa -— YCTaHOBE
Koja je O6uaa CcpeJHIIHH cty6 4yZoBHIIHE XaMHJTO-
HOBe (DMHAHCH|CKe TOJMTHKE, H OKO KOjer ce JOIHH-
- je, Kao W Tajga, YKPUIITAIO TOJHKO CTPeNHU napTHj-
cke Gop6e. AJH Bauka. Cjenumenux [dpxkaBa, Ma Ja
BeJiuKa, HHje Ouaa HajBeha TBOpeBHHA OBE JKHMBe U 3a-
Bloz:JbHBe nokTpune. Hajsaa, KOOGHBIIH onodpemwme ca-
Be3HOr BpXOBHOT cyJxa U Hocehin, y CBOM jaCHOM Ka-
. paxkTepy JOKTPHHE SaiKOHO,ZI'aBEI&{e_ npeporatuse, jelaH
BPJAO® CHAXaH NPHHUHKI YyCTaBHOT pamhewa, OHa- je
on Konrpeca 6p3o CTBOpHIIA BpPXOBHY, LITa BHIlE, HE-
OO/bUBY BJACT CaBE3HOT CHCTEMA, ceojehn Heke ON
IVIaBHUX YCTaBHUX PaBHOTEXa Ha jeHy He3HATHY Y-
JOTY 'Y ,,KIbHIIKO] TeOpHjH'’ HAUIHX YCTaHOBA.

| HbeHo mejcTBO Ha CTatbe JApKaBa 'y dbenepasHoM
 cucreMy..6MI0 jeé MHOTOCTPYKO. Ha npBoM MmecTy, OHZ

' je OTBOpeHO joBejla yCTaBe roce6HMX JpKasa y He-

1, Lo’d»ge’s Alexander Hamilton, ctp. 105.
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3rojiad MoJoxaj, MOoWTO y HhHUMa HHje MMOCTOjao CIu-
YaH MPHHLHIT pauﬂﬁﬁba tbuxosa ykoueHa cyBepe-
HOCT HMje MOrJa HH y KOM ciydajy uhu y KOpak C
OrPOMHHM TOPAaCcTOM CaBe3HHX YTHLAja Y HOBHM 00-
JacTHMa KOje Cy MM Ce Ha Taj HauMH OTBapaie. JLoK-
TpMHAa O npehyTHHM MpaBUMa 6uiaa Je OYeBHJHO H
naxka u HeogosbuBa. OHa je oOyxBaraia TIpaBO CaBe3He
SaKOHOAaBHe BIACTH [Ja caMa LeHH OOMM CBOJHX
MOJUTHYKHUX NMPEpOraTHBa; npema TOMe, OBa je MOria
u3behu cMeTHe CyACKOT Mellawa, jep je BpXOBHH CYJ
O0AMax HM3jaBHO JAa je HeHaJJexaH Aa pacripasba O
npaBy 3aKOHOAABHOI TeJa — Ja oapehyje npupony
u 00MM CBOje BJIAacTH y u36opy cpeicraBa Kojuma Ou
a0 CHare CBOjUM YCTaBHHMM IpeporarhBama; H. OJAaB-
HO je 6HMJO TIPUMJ/bEHO Kao NMPH3HATO MPaBHIO CyA-
CKOT paja, Aa cyauje Mopajy OuTH BPJO ONpe3He y
MCTHL Ay CBOI MHUIbeHa NMPOTHB BO/bE 33aKOHOAAB-
HOT TeJla y ClydajeBHMa, Yy KOjUMa HHje JaCHO IOKa-
' 3aHO Ja ce paju O jeJHOj OTBOPEHO] HOBpeﬂH H3Be-
CHUX HEOCHOPHO YCTaBHHX NDHHIMIA, HJAH HEKHX
H3pHUHHUX YCTaBHUX ojpexnaba. Meby'mM, KajJ je peu o
3aKopauemy APKABHUX BAACTH Y caBesHe, Kao U O 3a-
KOpayewy CaBe3HHX Yy JpXKaBHE, CaBe3He BJIACTH CY
y BehuHu ciyyajeBa jeauHe, a y CBHMa caydajeBHuMa,
Kpajie cyauje. Biactu. nmoceGHUX JApKaBa Cy amco-

JMyTHO JULIeHe Morthocm Ja CTBapHO oaQpaHe 4akK
¥ CBOje OuUeBHJIHE MPEPOraTHBeE, M3 pasJjora LTO OHe
HeMajy myHOMOhCTBO, Ja Ofipejie ca OJJAY4YHOM M HEO-
CTIOPHOM HajJexHOIhy Koje he Jp)KaBHe BJacTH OH-
'TH pU3HaTe y c.nyqajy 6op6e H cyKo6a YKpartko, jen-
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HA OJ, NpeporarHBa Koje cy noceéﬁe JpXxaBe Ipe-
jane y pyKe caBesHe BJaaje jecTe M cBeomuiTa MoBJja-
CTHIA, Ja OHA OJPEJAU LITA QHE JHYHO MOry paJHTH.
CaBe3HH CYZOBU MOTY TOHHIUTHTH ApXKaBHE OIIYKE,
aJi JpKaABHM CyJOBH HE MOTY 3a/pXKaTH nopacT KOH-
rpecMOHaHe BAACTH.")

Anu 0OBO je caMO jeJHa JOKTpHHApHa CTpaHa IH-
Tamwa, l'IpOCTO IRerOBO HM3Jarame ca jejHo ,,aKo" H
jeaHo ,,anu‘‘. Fberose. npakTH4HE MocJe uLE TMOKa3y-
jy jow jaue uW3Me€rbeH H yMareH MoJoXKaj JApxKaBa y
HameM YCTaBHOM cucTeMy. JeiHa BeoMa MpaKTH4HA
TmocJe I 6uia je ¥ uMIbeHHIa, Ja je caBe3Ha BJajd
~ J0BeJa mpeJ BpaTa CBaKor rpahannHa cBO jy MOJIHUH]Y,
.KOja je.meroB HENOCpeJaH rocrnoiaap HCTo OHOJIUKO
KOJIMKO -H H>eroBa nomaha Baaxa. [IpupoJHO, CBaka
'HOBa o6aacT y Kojy je CeHar 3aKOpauHo, 3aXBany3y
hu NPHHLHITY npehyTHe BJIaCTH, 3aXTeBana je 3a CBO-
3y afMUHHCTpanKjy Behe MaM Mame MpOLIHpEE Ca-
Be3He rpahaHcke cayx0e, Koja AaHac, npexo HEKOJIHKO
CTOTHHA XWJ/baJa YHHOBHHKA; paha y CBaKOM KYyTKY
3eMbe ocehame J1a je caBesaHa BJACT HaJ BJIaCTHMAa,

1) Crnepnehu ope/mak Bwbewa Mame;a Y Sketch:es of De-
bate in the First Senate of the United States (ctp. 292—3) no-
Ka3yje KakKo <y IpOHALJbHBH JbYJH jolll y TIOUETKY NPEeTCKa-
SHBATY PE3YJATATE OBOINY modoxaja: , CHcTeM KOjH Cy H3JTO0-
KUIH OBH JbYIH (pesepamrcTd) GHO j€, Kao LITO €€ BHIH, IO-
caeauua; U 60/be, Pa3BUTaK M1aHOBA jexHe CTpaHKe. OH rama-
. CH: OmuiTa BJACT JAa ce YcraB crpoBejge v JeJ0 MyTeM KOH-
cnpsy.xmmror TyMauerba MoTJa OH ce NPOLIMPHTH Ha CBaKH CI1y-
qa.J, rae 6u Kourpec oueHno Aa je 1o moTpe6tHO HJIH KODHCHO...

- 3akonun Cjemmmwenmx [poxasa he crajatu H3Hal CBHX 3aKOHa,
~ mpaBa, N1a yaKk 4 ycrasa mocebHuX ApxKasa. Hajsuiua' BjaacT 3a
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M yKMBa CaBe3Hy BJACT, TaKO pehu, y came HaBHKe
apymtBa. To Huje Tyha, Hero nosHara H Aomaha BJIa-
1a, YHjM je YMHOBHHK Ball Cycel, ca YHjUM npeacraB-
HUIMMA BH HMare CBaKW JaH mocjaa y MNOWTH H Ha-
PHHApPHHIH, qnm CYIOBH pajie y Bauioj poheHoj Ap-
XaBH, ¥ KOja Illa/be CBOje COINCTBEHE MOJHIHjCKe Op-
rade jJa yxarnce Bamier cyrpahaHuHa, HIM [a Bac Ju4-
HO MO30BY 3a cBeJOKa y Hexom cnopy. M ko Ou MO-
rao ojpelu MocaymHOCT YMHOBHHLHMA 32 Koje 3Ha
Ja y Bpleby AYXKHOCTH, HAa KOjHMa HX TJeJa CBaKH
IaH, UMajy 3a co60M MOTHOPY MNa YaK M CHary uesxo-
kynHor Hapoja? Ko He oceha ma caBe3HH MOJIMIH -
CKH YMHOBHMK IpeJACTaBjba Behy BJIACT HErO JH MOJH-
LHjCKH Oprad MoceOHHX JApXKaBa, ¥ [ia je MHOro ofma-
CHHje OYeNMTH jeJHOr MOUITOHOLlY, Hero JH 00OpHUTH
jepHOr KaHJapMa Ha YJIHLH. OBaj JIMYHH JOJAHD CBa-
Kor rpahaniHa ca caBe3HOM BJIaAOM — JHOAHD KOJH
my paba ocehame nxa je rpabaHuH Jegme Behe apiKaBe
HO IITO je OHAa KOja CBaKOJHEBHO HaJA3HpaBa H:erose'
YyroBope M TBPJAH TECTAMEHT HEroBHX pOJAHTE/HA —
He o;xpx(aBa CaMO y PaBHOTEXH HEroBO ocehamwe oO-

omﬂwqw&arbe y oBOME cayyajy, Kao My CBAKOM JDYIOM, nnpmnaﬂa

CcaBe3HOj BJAaJM, jep JpikaBe Cy MpomyCTH/e Ja cebu 0besdbexe

CYy,A WJAH KakaB 6HMI0 HauuH pellaBama y caydajeBHMa pacTipe

‘Meby muMa. ¥ YcraBy HeMa HM jeJHe Tauke Koja OM MX MOIJVIA

3ajeqHo 3ApYXUTH. Oue MOTY JAaBaTH MHIberba, aJdd MHIl/be-
e OfIlUTe BJAafEe Mopa OMTH TIPETEXKHOL... Caku HeCIopeLaH
M OTBOpEH aKT OBHAauMo OM Ce Ka0 HacWhe. AJH, Ja M ke mo-

© cremeH yTHiaj M cBe Behe 3axopauyaBatbe OIMIITE BJAaLE y HaLJIe-

XKHOCT JPiKaBHHX BJACTH MaJI‘O 100/ MiaJno *np’o&ry\'ra'm JPpKaBHE
BJaLE, TO je \lIlDY\I\O 'J'IPI"I“aEbe
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6aBe3He JOjaNHOCTH MpeMa JOKaJHUM BJaCTHMA; OH
paSBHja M CHAaXHO oceharbe OJAaHOCTH MpeMa Heuemy
IITO My Ce MOKagyje Kao. HeOCIOPHO Beha U BHIIA
BJIACT. |

Y BehuHu CJIyanEBa oBa obaBe3a noxopHocm
He mMaja My TELIKO, HUTH I'a My4H H y3HeMHpaBa; asu
HMMa M3BeCHUX CJyyajeBa, rje ce OoH oceha jako HCLP-
MJbeHUM HJIH, joul 60J/be, HEMNPHJATHO MNPHTHHEYEHUM.
~ JIOK ce CaBe3HH MOLITAHCKH YMHOBHHIH LIEHE W CaBe-
3He cyauje 0e3 OKJeBarba cayiajy, 1 JOK BPJO Majo
JbYAH CXBaTa 3Hauaj WAPHHCKUX Tapuda, a jeHa Ma-
IbMHA, MOXJa, Hepafo IJeJa Ha Takce 3a MPoJajy BH-
CKM-a M JyBaHa, CBaK HENPHjaTHO MOCMAaTpa CaBe3HOT
KoMecapa 3a Bpeme u36opa. OBO je MpPeTeXHO 3eMJba
HeOOMYHO uYecTHX H360pa, H Maio je JpKaBa KOje
6u ce crapaje Ja HHXOB .OpOj joul BHILE noBehajy
~ THMe WTO 6M H3JBOjHIIE u3bope 3a caBe3He cayxOe-
HHKe oJ u360pa 3a cBoje Jomahe CJIy)KGeHMKe Oryna

caBe3HH KoMecap, KOju Hajrjaeja rJaacame 3a KoH-

rpec, y CTBapH Hajs3upaBa H360p APXKABHHX YHHOB-

HHKA, Jep APXaBHHU YUHOBHHUIK H MOCJAAHHIH 32 Kon-

rpec 06HYHO ce OHpajy Ha HCTOM MECTY H Y HCTO BpeMe,
ca Jchthma KOju 3ajeJHO HOCe ,,TIAPTHJCKy eTHKe-
TY*; ¥ CBaKO CJyX0eHo H966p0jaBaH:€ U HUCIHTHBabE
| JIHcmha nmowTo cy 6aueHH y KyTH]Y, HJIH CBaKa BJACT,
Koja 64 ce CTaBuJa Ha CynpoT OHHUMA KOjd UMajy Ja
rJaacajy, MOpa.paauTy Kao NMOCPeAHHK IpH usGopnma
noceGHUX JpiKaBa OHAKO HCTO Kao M MNpH CaBe3HUM
usbopuma. Baact Konrpeca aa ypehyje HauuH H300-
pa CaBe3HUX Hpe,LICTaBHHKa maja My4YHO Kajx oOyxBa-
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Ta M Hag30p M300pa MOCEOHHX IPKaABA, KOjH HH MO
jeaHoj mpehyTHOj] BAACTH HE criagajy y o6Jact caBe3He
npeporaruBe. Komecap mnpeiacTasiba HajOMP3HYTH]Y
CTpaHy caBe3He HaaMohHOCTH; OH MpHmana OHO] rpa-
HU rpabancke cayx0e KOja ce HajMatbe BOJIH; alH fbe-
rOBO MOCTOjatbe TOBOPH BPJO jacHo O NaHalboj pa-
BHOTE;KH BJACTH, W H-erosa, 6ome pekhiy, OMp3HYyTa
mpaBa-MOpajy MOJ CajaillibuM CHCTEMOM MEILIOBUTHX
u3bopa JonpHHETH Aa KOA ApPXaBHUX UMHOBHHKA H3
GHpANMIUTY YMarmbd CaMOMOLITOBAME H pa3BHje jako
ocehambe MNMOTUHHLEHOCTH BJacTHMa Yy DBaluHITOHY.

JenHa CacBHUM JPYyKuHja H MHOTO Ba)KHH]ja CTpa-
Ha caBe3He HaAMOKHOCTH MOXe Ce BHJETH Y HUCTOPH-
ju moJMTHKE KOja ce BOAMIA Y MuTamky yHYyTpallbHX
-jaBHuX paposa. Huje HYX>XHO Ja OBJE H3JIAXEM OBy
noautuky. O HWOj ce uecTo AOBO/BHO pacnpas’balo
¥ OHA je TaKo I03HATa, /2 je HH je moTpe6HO 00jalltba-
BaTH. IbeHa mnpakca je jaBHa M He€HA CTANHOCT HE-
cymibuBa. IbeHo apxarme npema [IOJ0XKajy ¥ MONHUTH-
M MOCeGHHX ApHKaBa HHUje 6uJa0 yBeK MOTIYHO yode-
HoO, Wiu, y BehuHH caydyajeBa, jacHO HCTaKHYTO. [Ipu-
POJHO, HeHH TJIaBHU Pe3yJTaTH O6uau Cy LIHpeme ca-
BesHMX (PYHKUHMja, Hen30eKHO Be3aHHX 34 ynotpeoy
¢ Tpoulerbe CaBesHOr HOBHA HPEKO caBe3HMX UHHOB-
HHMKa OKO pajioBa Ha yumhemny yHyTpamfbnx peuHHX
KOpUTa W IONPaBUH NpPHCTAHHMLITA; 3aTHM, H 33BO-
herbe jeJHOr BPJIO CIIOPHOT npecegasa — Aa Ce HO-
Bal TpOIUH Yy HapO4uTO nopaawmhesuM MeCTHMA,
Ma [a je MPHKYIUbeH OJ TaKca KOje MoJjeJHaKOM Te-
JKUHOM Tajajy Ha HapoAe CBUX nmokpajuHa uene Ap-

4
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kdBe; aaM, OBHM T'MIaBHH Pe3YJITATH HH y KOM CIydajy
HUCY jeJIMHHU Pe3yJaTaTH HheHUX yTuuaja. Tako Ha mp.
jeaBa ma Cy Mame 3HAuajHa HJIM CTBapHa HEHa MO-
pajHa AejcTBa: Kaj yOHja Ap:KaBHMM aJIMHHHCTPALH-
jama moTpe6HO caMmomoysjaw€ M He jgaje MoryhHocr
' Jla pasBHjy CBOje CIIOCOOHOCTiI; KaJ MX IpaBH CBe Ma-
e MyJPUM H LITEJ/bUBUM, HaBHKaBajyhu UX Ja U3 ca-
Be3He GJarajHe NMpHMajy IOTHOPE 33 YHyTpallibe jaB-
He pajJoBe W NOMpaBKe; KajJ HUX ynyhyje ma pauyHajy
npe ca CaBe3HUM JOXOLKMMa, Hero Ju ca CBOjOM COI-
CTBEHOM €HeprujoM H mnpeays3eTHomhy, na OH ce MO-
jauanu M3BOpH, uMje 6HM OCHOCO6/bABAE U HCKOPH-
whaBawe Tpebano ma Oyxe creuyuasnHa obaact Ap-
JKaBHe afMHMHHCTpauuje. Ja ApxKUM JAa Ce TelIKO MO-
e MOCYMEbaTH y TA4HOCT qmbénnue Ja Ccy ce, 3axBa-
JbyjyhH MOpaJHMM YTHIajuMa OBe [MOJHTHKe, JaHac
noceGHe Ap:KaBe OOpHYyJe 3ajeJHHUYKO] CaBe3HOj BJa-
¥ 34 moMoh M Y CTBapHMa Kao IITO Cy HApOJHO IPO-
cBehuBambe M HacraBa. ¥ HINYEKHBawy IMOMOhH, OHe
Hehe ga ce came nomaxy. M3BecHO je fa mOCTOjH BH-
e JpXxKaBa KOje TOJHKO pacnoJa)xy OOHJIHUM cpen-
CTBHMa Ja OH MorJe H3APXKABATH BACIUTHHU CUCTEM
HajBehMX pasMepa; ajid OHe TO He paje H 3aA0BO-
JbaBajy Ce HENMOTIYHHUM M TNPHBPEMEHHM NPHHYJIHUM
Mepama, CTOora IITO MOCTOJjU OrpOMaH CyBHILIAK CBa-
Ke TOAHHE y CaBe3HOj GaarajHH, KOju ce, mpeMa Be-
CTHMa M MPHBATHHUM o6ehamuMma, MOXe pa3JgenuTH
 usMeby apxaBa Ha uMe momohH 3a npocBehuBamwe H

BacnuTawe. Kaxg 6u ce caBesHa Blafa Mano OPHXKJIbH-
' BHje JApXaja MO CTPaHH OJf CBAaKOI' YHCTQ JOKal-

3
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HOr IUIaHA pajoBa, OBa HejonymreHd H o Mopam
pasopHa ApKaBHA MOJUTHKA jeasa ma O6u moria JAambe
tpajaTu. JIpxase o6u npeéTaJIe MiIueKuBaTH Tyby mo-
moh, jep He Ou nMMmajne Haje Aa MOCTaHy CTHNEHAHUCTE:
capesHe Baage, ¥ oGpHyae Ou ce PEBHOCHO CBOJHM.
COMCTBEHMM AYXHOCTHMA, C MHOTO BHIIE KOPHUCTH MO
ce6e u cape3nu cucreM. OBHM HHje pedyeHo Ja je mo-
JUTHKY YHYyTpaulbHX jaBHUX pajoBa Tpe6ano u3de-
raBaTH, WM Ja 61 OHa Oujia HeyCTaBHa HiH HernaMeTHa,,
Beh caMo TO [a Ce BOoMe H CyBHILE JAIEKO oTepalno;
610 OBO TAyHO HWJH He, y CBAKOM cayuajy, oHa je
Giaa OHO — LITO Ce JaHac BHAH Ja je — jeJaH BeJUKH
Ter Ha Tacy caBesHe Bare.
ﬂpu' TOM M Jpyre BJIaCTH CaBe3HE BJaaje, Koje:

Cy TOMMKO M3pacie M3HAL CBHX npBOOUTHHX pasMe-
pa, Aa cy 030H/bHQ HapylIHiIe CUMETPHU]Y ,,KIbHIIKE
Teopuje Hamer QeepaaHor cucteMa, ojauvane cy ce
y NPHCEHKY OHHMX BJACTH, koje KoHrpec Bpuiu Hajx Tp-
FOBMHOM H OJpKaBarbeM MOLITaHCKOT cao6pahaja. Ha
np. Bpxosru cyn CjeautbeHnX Jlp:xaBa W3jaBHO je Aa
‘Baactu koje cy Konrpecy YcTaBOM Npu3HaTe paau ype-
hemba TPrOBHHE W OPraHu3oBaba oLITaHCKe Cayx0e
M [OIITAHCKUX IyTeBa, MAY Y KOpak cd HanpeTKOM
3eM/be H npmarob_asajy ce HOBOM pasBojy Bpé-
MeHa U anJmKa. OHe ce MPOTeXY OX KOha U HheroBa
jaxaua 0 MOMITAHEKHX KoJa, OJ jeApuauna Ao Ia-
po6poxa, Of Ko/aa H nmapo6poja A0 KeJnesHHle, OL
esesHuie Ao Texerpada, mpemMa TOME KaKo Cy HOBH
YMHHOUM TIOCTENEeHO Y/Ia3niaH y ynorpeby ZAa 61 O~
FOBODHJM 3aXTeBMMa CTAaHOBHHIITBEA u 6oraTcTBa KO-

L
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je Henpecrano pacte. OBe BIaCTH MMajy AYXKHOCT Aa
PYKOBOJZe IOCIOBHMA O KOjHMA je ped, y CBHMa Bpe-
MEHHMa U MOJA CBHMa IpHJAHKaMa. [Towito cy OHe Mo-
BepeHe OMNIITO] BJAaAH paju nobpa ueaor HapoAa, HHU-
je camMo mpaBO Hero M AyxHoct Kourpeca ma ce cra-
pa na agomahe 3aKOHOHABCTBO MOjeXHHHX ApPXKAaBa He
| oMeta H 0e3 morpebe He oTexaBa Bese uamehy ap-
) 2KaBa Kao W lLuMpewe 3Hawa'.') OBa H3pHUHA OAJYKa
‘MMaJia ‘je HaMepy Aa MOTIOMOTHe MpaBO jeaHe Teje-
Tpacke KoOMnaHuje, nopJiaimkeHe y jeaHO]j ApPKaBH,
Ja OM MorJa CnpoBeCTH CBOjy JIMHHjy AYX CBHX IO-
LITAaHCKUX NyTeBa y ocrtanuMm ap:xkaBama CaBe3a, 6e3
HbHXOBE CarJacHOCTH, Ia Yak U NPOTHB HHXOBE Xe-
Jb€; &M OYEBHAHO je Ja OH MHOra Japyra yApykema
'MOIJIa, Y3 CaHKUHjy OBOT MHI/beHa, TPAXKHTU CJAHYHE
TIDHBHJIETH]€ Y NMPKOC OTHOpa JApKaBa, U Aa OU TakBe
‘OJJIlyKe [HOOoBéJe JOTJAEe Ja [MpPaBO HHKOpHopauuje
TIOCeGHUX Ap2KaBa MU3ryOHM MHOI'O OJi CBOje BpegHOCTH

'V CpaBibery Ca CaBe3HHM NPaBOM HaA30pa.
HcTo Tako, ¢ PasBHTKOM CaBe3He paJ/bHBOCTH
inm‘ao je oTmoyeTka y KOpak CTajJaH U HeCyMibHB IO-
| pacT HauuoHaAHOF ocehama. Pasyme ce, TepeT para
o Je Hajsaj caCBHM IIOPEMETHO PpaBHOTEXYy H3Mehy
) " ”4.BJIaCT‘I/I ‘moce6HUX ApxaBa u CaBe3a; M OYEBHIHO je
Jla Cy ce MHOre jacHe MaHH(ecCTalHje TeXme Ka. LeH-
Tpalu3alHjy MOjaBHJe O para. AJH, HCTOPHja para
Je caMo jemaH JIOKyMEHT O noGeAH MPHHLHIIA HALHO-

1) Pemsacola Tel. Co. V West Union, 96 U. S. I. 9. (Ha-
" BeeHo ko1 Kymn-a v wenosom neay Principles of Constitutio-
-nel Law).
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HaJIHOr CyBepEeHHMTETA. Par je 6uO HeusbexaH, CTora
mro je 0Ba] MPUHIMIT 0XKHBEO; H paT ce OHaKo 3aBp-
1go, crora mWTo je oBaj IPUHIAI npeoB/a1anao. [Tpux-
pakeHo y MOUYETKY MPOCTO crora 1wTo je Ouno HEOI-
" XOJJHO HYXHO, jelMHCTBO MO ¢gopMH M 3aKOHY MO~

crano je JeAMHCTBO ocehamwa, H oxpeheno na oyne

.

jeAMHCTBO YCTaHOBA. Opo ocehame HaUHOHAMHOT je-
JMHCTBA M 3ajeJHHUKE cyAOuHE, Koje je XaMHJTOH.
XKeneo HeroBaTH, ajlu Koje je 6uJIo0 caabo y Aoba Be-
JMKUX Aa/buHa W TEHKOT yHyTpalber caobpahaja,
kap je myJsc HapoAad 610 MCTO TaKo Cmop Kao H no-
[ITaHCKA KOJa HJH [{OLUTOHOILLA, TOCTANXO je JOBOJb-
HO jako Ja 3aBJaja KOHTHHEHTOM kan je BeoOctep
ympo. Par usmehy ApxKaBa 3payuo je Kpajipy U To-
cientby 00pOY uamehy. cemapaTuCTHUKHX cHara Koje
cy joumr ocrane y KpBM M TOJHUTHIKOM oprasuamy, ¢
jexHe crpaHe, U cHara 3apaBJba, jeAUHCTBA M amaJjra-
- mucamwa, ¢ ApYTe ¢cTpaHe; OBe cy MOCTEMNeHO jauaJne:
teqo y MOhH M OTIOPHOCTH, npemMa TOMe KaKo ¢ cu-
- cTeM KpeTao O MAAZOCTH 3penaunjeM 100y, U be-
rOB cacTaB BpEeMEHOM mocTajao je cBe yppithu M
3pesu]H. | f | . S
| Vcropuja oBe OLJMYYHE [OJIMTHKE ,,pEKOHCTPYK-
nuja‘, Koja-je gacTynuaa ojmax 1o CBpLIEHOM PaTy,
Kao Wberosa JOrH4Ha fnocJeEuLa U 3HauajHo 06 jauitbe-
e, CaApXKHU JUBY CAHKY H3MEHEHHX paBHOTEXA Y-
_CTaBHOT CHCTEMA; y CTBapH, TO je jemHa BpCTa MPETE-

page MHUHHATYPE, Kojoj BpJaO Malo Tpeba Ja MOCTaHe

KapHuKarypa TIpBOGUTHHX YCTAaBHHX TeXbu U caBe3He

noautuke. Ilimmma cape3HOr HaAHpaba JLOXHUBENA
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je BepoBaTHO HAjBHUIM HHBO Yy 3aKOHOJABCTBY, Koje
je caBeaHMM CyIOBHMMa Jalo0 BJIACT Ja MOTY KasHHTH
jeador cyaujy moceGHHX JAp:aBa ako OH Yy BpIIEHY
CBOjHX NUCKPELHOHHX IIpaBa oa0HO aa IPUMH LPHIE
y MOPOTYy CBOr CyJa,’) U Y OHHM 3aKOHHMA KOjHU CY
Janu CaBe3HHM CyJOBHMa BJIACT Ja CyJe O IloBpeja-
Ma JApPXKaBHUX 3aKOHA OJf CTpaHe JPXKaBHHX YHHOBHH-
ka.!) Anu oBa maMMa Ce ImeJja 4yecTO BPJO BHCOKO, H
Ma KAakO ce OBJa-OHJa Memwanaa, Ayro cy OpaHe
YCTaBHHUX MOBJACTHIA Moce6HUX JpxaBa Ouje roro-
BO 6e3 MKAaKBHX OTNOpPA IPOTHB kbe; Tako je Kyuau H
Morao Kasarti, 0e3 60ja3HH fa he My HEKO IPOTHBY-
peunTH, Aa Ce ,,CTBADHA KOYHHLA CaBe3HMX 3aKopa-
yera y 06JiacT BJAACTH MOCEOHHMX JpiKaBa Mopa Tpa-
' JKUTH He y NpaBy OTNOpa NOjeJHHHX APXKaBa, HEro y
u36opy MOCAaHHKA, ceHaTopa M IIpeJcesHHKa KOjH ce

1. 18 Stat., xeo 3, 333. Buau Ex parte Virginia, 100. U.
.S._, 339. : '

‘ 3. Séct 5515. Rev. Stats. Buagu Ex parte Siebold, 100. U.
S. 371. ‘ ' | |

HcTo Tako mpoOIIHpEme CAaBEe3HWX BJACTH MPEACTaBba H OI-
JYKa O ,.3aKOHHTHM CcpeacTBuMa maahama (Juilland v. Greenman),
on Mapra 1884, koja Gpand nmpaso 3a M3NaBame Nanupa Koju ce
He MOry MNOJHETH 3a HamJaTy, Ha OCHOBY YCTaBHOT [MIPU3HAIbA
IDYTHX KAPaKTEPHCTHYKHX NpaBa CyBEPEHHTETa, KA0 U YHHbe-
HUIE Na ¥ Apyre BJale HMajy CAuYHa mpaBa. AJu 0BO HHje
32 co60M MOBYKJO HHMKaKBO OrpaHHYee BJACTH NoceGHUX lp-
JaBa; H MO¥aa 6u Tpe6ano BOj HA CYNpoOT CTABHTH OHY ApPYrYy,
onnyxy‘(sn’me cayuajesa, okToGap 1883), Koje onbuja. ycTaBHY
CaHKUHjy 3aKOHy O rpabjaHCKUM npaBHMa.
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Jp¥Ke MOTIYHO YCTAaBHUX TVIEXHWITa, H y jeAHOM Bp-

XOBHOM caBe3HOM CYAY, C HajlexHouhy -aa APKH
CBe yCTaHOBe M UMHOBHHKE y TpaHulaMa HkHXOBE BJa-

CTH, Y KOAMKO OH HHXOBH MOCTYNIH MOLJH oUTH

npeaMeT CyACKOT pacmaTtpama.’)

Y crBapH, MOTIYHO je jacHO: Ja aKo caBe3Ha
BJACT HHUje CACBMM HEOArOBOPHA, TO je CTOra HITO je’
caBe3HO CYACTBO jeAMHO YCHEIIHO CPeACTBO 33 OAP-
XKaBam-e PaBHOTEXe IleJ]or CHCTeMa. CaBeane cyauje
JIpxe y CBOjHM pyKaMa cya6uHy jaomahux ApxaBHHX
BJIACTH M pacmojaxy jeXuHoM Baaithy xoja Moxe
CTBAPHO KOYMTH HJIH YCIIOPaBaTH saxykrajnoctT KoH-
rpeca. Kax mHxoBa BJaCT HE 6u uMaJja JejcTBa, Bpeme
61 MOpaNo M3rJeJaTH KOOHO nopemeheHo 3a cBe OHE
KOjH MOJIaXy MHOTO Ha ,KibHUIIKY TeopHujy’ Hamer
YcraBa. CBe JOK ce 3aKOH nouTyje, npejx peuuMa
BpXOBHOI CyZAa CBako 3aKOHOAABCTBO Mopa OCTaTH
WM macTH. Aau, Kao ITo caM Beh rope HCTaKao,
nocToju Gap jeAaHa LIMPOKA 06J1acT BJACTH, Y KOJy
BpxoBHH CyJ, HHje XT€O yhu, MaKo je TNO3HBaH, a

. Moxpa u osjamuhed xa je NpHCBOjH; oxbujajyhu na

y by 3aKOpauH, OH Ce OJIpeKao CBAKOT noKyImiaja naa
ouyBa jelaH ON HajIJIaBHHUjUX, HajIpHjaTHHJHX W,
MOXJa, HAjOUeBHAHHM]HUX IyTeBa caBe3Hoj Haxmoh-
goctd. OH je M3jaBHO Ja HUje HaJJeXaH MelaTH Ce
y HOJHTHYKY RHCKPELHOHY BJacT 6uno Konrpeca Ou-
a0 [peacenuuka, ¥ HHje XT€O HarOHUTH cBoja oje-
Jbeiba A Bpllle Ma KaKaB aKT, Ia 4aK H OHaj KOJu ce

1). Principles of C\Onstitutional Law, ctp. 143 m 144.
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YcraBoM Hajnépntiﬂuje Hapehyje.') ,,¥Y crBapH, Kaj

[NpenceAHUK TPEKOpPayd CBOjy BJACT, HJH npurpabu
OHY KOja NIpHajga HEKOM JApyroMm TteJy, HhE€roBe Ha-
pen6e, 34M0BECTH HJAH OMNOMEHe He IUTHTEe HHUKOra, H
HeroBH YMHOBHHLM OJAroBapajy 3a CBOJe MOCTYIKe.
[Ipema TOME, KOYHHIA CYAOBa CaCTOjH ce y HSHXOBO]
CIIOCOOGHOCTH [a JApXKe HW3BPIIHY BJACT Yy TpaHHIaMma
heHe HaJJIeXHOCTH, OAOHjajyhu  Ja mnpyxe 3aKOH-
CKy CaHKUHjy Ma dyeMy LITO OM OHa MoOr/a ypaauTH
NMPeKo e, H yuHehn Kpajie OArOBOPHHM, CBE YMHOB-
HMKe U NMOMOhHHKe HheHe He3aKOHHTe pajmwe.'”) AJd,

- TakBa Ka3Ha KOJa HE noraba HCHOCPC,U,HO rJ1aBHOT.

Kpmaua HEro ymecTto mera HBberope YUHHOBHHKE, MOXKE

" nmohM jeAMHO MOIITO je 3aKOH moBpeheH. CynoBu He
MOry npep;yxmpmu [pexcefHHWKa H CIOPEYHTH ra Aa
_ ypaau 3q0. OHM HeMajy BJAcT UHUIMATHBE; -OHH MO-

pajy yeKaTH 11,01( 3aKOH He OyJe TOoTaXeH U JOK ollTe-
heHe cTpaHe He NOAMIHY CBOje TyxOe; JaHac, OHH
MOpajy YeKA4TH MecelHMa, 4eCTO U rofnHama, JOK Te
Tyx6e, IPH PEJOBHOj UCTPa3H, He JONPY AO HbHX.
Iopex Tora, y OOMYHMM TIpHIMKama He Tpe6a
ce 603am fa he ox M3BpLIHE BJACTH AoOhH Hajoma-
CHHja 3aKopauema H IOBpeJe 3aKOHA. 3aKOHOJaBHO
Teno je arpecuBHor ayxa. OHO je IOKpeTHa CHara
BJIaJle, ¥ aKO CyJCTBO He 61 MOTJIO a je KOYH, CYyJOBH
61 OuJIH OJ peJaTHBHO MaJe Bpe}ELHOCTPI Kao CPeACTBO
3a. 1 OJ(pKaBatbe PaBHOTENE Y cucremy. [Ipecenann Ha

,1)AMambur‘y v. Madison; 1 Cmamch 137. .

7, (Jei)oley’s \Principlés, crp. 157. - i )
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KOjuMa ce OOMUHO MOAMMKY HOBa NpaBa, CTBapajy ce
Ha (PMHHUM, KPaJHMHUHHM, CKOPO HENPHMETHHM 33KO-
pauerm-HMa MOJUTHKE U H-eHOr paja, a MehyTHM OBO Cy
6usa 3akopayera ca KojuMa je cypoBHMaA HaJTexce
MMaTH [OCJa, M MOBOJOM KOJjUX Cy ce CaBe3HH
CYJOBH M3jaCHHJIM 32 HeHaJJeXHe Ja AaJay Ma KaKBO
MHUIJberbe. OHH HeMajy HHUIITA Aa Kaxy O MuUTakbHMa
noJauTHke. KoHrpec Mmopa caM pacyAHuTH KOje Mepe MO-
’Ke MpaBHO ymoTpPe6UTH Aa OH 1MOMOrao HJH YYHHHO
YCHEIUHHjOM CBOjy NPH3HATY BJACT, KOjH Cy 3aKOHH
,HY)XXHH MU TOJECHH Aa OH MOorao mHPHMEHHUTH cBOje
crierjpajiHe BJACTH, Ka0 H CBe Jpyre Koje My je aao
YcraB y ogHocy mpema Baaau CjeauibeHHX JpxaBa,
HJIH Ma KOM IbEHOM pecopy H yuHOBHHUKY." CyJ0BH
Cy BpJIO XHTPH M BPJO NMPOHHLJbHBH, Ja OCeTe H O-
JBOje npeporaTtuse NOJUTHUYKE AHCKpelHje y 3aKOHO-
JNaBHUM ' aKTHMAa, ajdd I[IpeTepaHo CHOpH Ja IOBYKY
pas3auKy M3Mehy OHOra luTa je IMoBpeja Ayxa YcraBa
a wra Huje. Tpeba na ce necu na Konrpec Hecmorpe-
HO NpEeKOpauH jacaH M HeCyMibHB CMHCao YCTaBa, Aa
yAapu CBOjOM IJIaBOM HENMOCPEJHO O CBa mpaBa M
npecenane, na ce cande o Beh yTBpheHa mpaBuaa H
TyMauera, na Aa BPXOBHH CyJ YYHHH Ma KakaB Ja-
CHUJH TPUTOBOD. . ,

[ToroM, BpXoBHHU cyJ, Ma KaKO HheroBu 4/JaHOBH

OuJy Ba/baHH M OeCIpPeKOPHH, yqi’mﬂ*e HMao je Hu
uMahe MOTNYHO NMOJAMTHYKH cacTas, Hocehu 6ojy Bpe-

MeHa y KOMe je meroBa Behuna Gupana. Cya Kome je
npexcenapao Llon Mapmesn 6HO je, Kao IUTO CBaK
3Ha, MO CBOjHM IIOrJeJHMa YBPCT M .OTBOpPeH dene-

Bnaga cjei. aMepHYKHX ApKAaBa 3
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pajaucT; ald 3a BpeMe OHHX JIeCeT roAnHa mociue 1835
roauHe, cyadje deaepansuctd Ouau Cy XHTHO 3ame-
IbeHH LEeMOKpaTuma, H, lpeMa ToMme, IJeAulITe CyAa
H3MEtbeHO. Y cTBapH, y3€BIUM Hally NMOJHTHUYKY HCTO-
pujy y LeJUHH, MOXe ce MmoysnaHo pehu, jga cy ce
yCcTaBHa TyMadewa BpxoBHOr cyjaa Memajna 1o-
JAKO, aJd CHTYpPHO, 3ajeJHO ca MpoMeHaMma BJacCTH
meby cTpankama. PenepaiucTH Cy 3a COOOM HMalH
MOTIOPY Vy CaBe3HOM CYJACTBY; J00a JAeMOKpaTCKe
HagMohHOCTH OUJIO je CBEeNOK nobene JeMOKPATCKUX
NpUHLKNA y CyJOBHMAa; PelyOJHKaHCKa MPeBaacT no-
ByKJa je U3 HajBulIer cylaa 3em/be CBe HM3y3eB jeJHOr
IPeJCTaBHHKA JA€MOKPATCKHX noktpuha. Camo Yy
Cpa3MepHO KPaTKOM INpPEeJasHOM MepHOAY, KaJ je jaB-
HO MHILJbEbe MPeNasHuao OX jeHe MOJHTHYKE Bepe
.npyrol, 6u0 je ciayyajeBa Ja Cy Ce OJJyKe CaBe3HOT
‘CyJCTBa jacHO NPOTHBUIE NPHHUHMIHMA BJaajxajyhe
MOJHUTHYKE CTPaHKe. : ,

AJM, TIOpej cBera OBOr'a, CaBe3HH CyJOBH croje .
Behum pesom moj Baamhy Konrpeca. M cam BpxoBHH
Ccyx HU]je HU3BaH HEroBe KOHTPOJIE, jeép 3aKOHOJaBHO
TeJO0 MMa IpaBa Ja NMOBHCH, Kajl FOA My Ce IPOXTE,
6poj] cy,u;ma y BpxoBHOM cyay — Za ,,pa30iaxu Y-
craB“, Kao mWTO je.Bebcrep ]ellHOM IPUJIMKOM PEKao,
,»CTBapajyhu jeman cyx KOjH TyMaud HeroBe OJpen-
6e‘; ¥ fa OBO ypanad, usabpao je jelHY BaxXHy IpH-
JauKy. Y geume6py, 1869, BpxoBHH CYX je AOHEO OX-
JyKy Aa je-3aKoH O HaYHHY nnahama, xkoju je CeHa-
Ty GHO 110 BOJ/bH, HEYCTABaH; U KaKko je y uayhem map-
Ty GHJIO YIPAaXKibeHO. jeHO MecTO Mehy cyaujama H
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h CTBODEHO jeAHO HOBO, Ja Ou ce OJOJIeNO HempeiBH-
heunm oxoaHoctuma, Cenar je narosectuo Ilpencen-
HUKY Ja HHjelaH OJf OHHMX KaHJujAaTa Koju je OHo
NPOTHB PeYeHOr 3aKoHa He O6uM O6uO MOTBPheH; TaKo cy
HaHMMEHOBaHH JBOjHlA CYyAHja KOjHu CYy OHJIH MHLI/bEHa
BJanajyhe cTpaHke; npoTnBHwiKa BehuHa cynxa OuJaa
je HajrJaacaHa, ¥ MPcKa OJJyKa NpeHHaueHa.')
MebhyTtumMm, cTBapame, 60osme -pehu, goxaBame HO-
BHX CyJAMja HHje jeZHHO cpeAcTBO Kojum -KoHrpec
MOXe NPHCH/bABATH WM HaJA3MpPaBaTH BpXOBHHU CYA.
OH MOXe mpeaynpeguTH jeJHY IPOTHBHY OIJIYKY,
osysumajyhu Ge3 QKoJHIIeHa CyAy BJAACT Ja peliaBa
IO NHTaby KOMe jefHa TaKBa OJAJyKa IPO3H,’) Ha 4aK
M 3a CBe BpeMe JOK Taj CIop Tpaje; jep caMo jelaH
BpPJO MAaJIeHH. €0 BJACTH CymoBa, ma u camor Bpxos-
HOT cyJa, MPOMCTHYE HEmOoCpeRHO M3 YcTaBa. Behu
J€O 3aCHOBaH je Ha 3aKOoHy O cyjoBuMa ox 1789, a
Kako je oH 3aKoH KoHrpeca, TO ra oBaj MOxe OI03BaTH
Kax rox Hahe 3a cxogHo. OJ oBor 3akoHa O CyIOBH-
. Ma 3aBHCe He CaMO BJIACT Hero MCTO TakO M caMm OIl-
cTaHak HmxkUX cygoBa y CjemumenuM . JIpxaBama,
OKPYXKHHX U CPECKHUX CYJOBa; H HUXOBO Moryhe yKu-
Jamwe, y caydajy cyko6a ca Kourpecom, Harosemire-
HO_je 3akonom oj 1802. roguHe, Ha OCHOBY Kora je
jemaH zxéMoxpaTcxn Konrpec caucTHO A0 KOpeHa CH-
CTEM OKPYXHHX CyZ0Ba, KOjH Cy GHIM y BOJ/bH HOBOj

1) ‘JemaH OLITAD U3BEINTA] O LEeJO0j adepd BUAM iy YAAH-
Ky ,The Sessxon“ Am. Revzew kib. CXI, c1p. 48 1 49. :

2) 7. VV&M 506.
3
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c'rpamm Ha BJaJUM — JeMOKpaTWma — H3 pasJjora
ILITO CYy y NOCAeAHbHM YacOBHMA, INOJ Ilon Enemco-
BOM yNpaBoM, OWIM TNONymeHH cyaujama enepa-
JUCTHMA.

M Ttako, oBa paBHOTEXa CyJACKe BJACTH NpeMa
3aKOHOLABHO] M H3BPIUHOj H3raeaa JpyKuHja HO
OHe HieaNHe pAaBHOTEXe KOje ce MOry CPecTH Ipe
y yub6eHHIMMa, Hero Ju y rpy0oj Npakcy cajallmbHLe;
jep OueBHJHO je Ja ce BJacT CyJo0Ba uyBa M He AHpPA '
caMO y MepHOAHMA MOJHTHYKOL 3aTHIlja, KaJ CTpaH-
Ke Hé 00y3My CTpPacTH HJIH HE 3aBe11y Hapenbe Heo-
NO/bUBUX BehuHA. ‘ .

[IITo ce THYe HEKHX APYTHX YCTaBHHUX paBHo-
Texa, HabpojaHHX Y OHOM oOJe/bKy u3 mnucma [loHa
Tejaopa, KojH'caMm JIOCTIOBHO HaBeo, MOpa Ce IpH-
3HaTH [a Cy OHe JaHac MOTMYHO H3ryouse CBako Aej-

CTBO ¥ Aa HX 300r TOra HemMa HH. norpebe y3umartH y

pacMmaTparmbe. V nganuma EgxemcoBuM, OHPayKo TEIO

']e MOTJIO ApPXKaTu y PaBHOTEXKH CBOJC Hpe,ZI,CTaBHI/IKe,

jep y 10 n06a Huje jom OHIO OHE KpyTe H CTpOre AH-
CliuIIMHe MapTHjCKOr 0x00pa (caucus). Hcro Taxo,
3aKOHOJAaBHa TeJa moce6HUX IpiKaBa MOrJaa Cy OuUTh
Kajpa Aa Bplle H3BEeCTaH KODHCTaH yTHUA] Ha paj
CeHaTa, Y KOJHKO Cy TO OHIM JaHH KaJ je MOMHTHUKH
063up mperexHO oapehiBao usbope 3a Cenar, a H-

360p 3a 3aKOHOAABHO TelIO HHje OHO YBEK MHTABE

HO}I,MYKJIOI‘ pOBE[—ba JIMYHOT HHTEpeca HJIH HapTHJCKe
HCJII/ICXO,ZI,HOCTI/I Hema CyMib€, H npeace JHHIKH TJa-

" cauu (MOBEpEHHIH) MMalu Cy jelHO BpeMme CIOOOARY

Jia- IMEHyj]y BpXOBHOr weda, and Ipe Tpeher mpen-
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CeIHMUKOr U360pa HeKH Cy ce OJ BbHUX 00aBe3HBalH 34
xora he xkauguzgara rJaacatu. [Ipe Hero mTo je Enemc
nucao oHO muUcMo, BehuHa OGupaua je OuIa HABUKHY-
Ta Ja nociayiua Hapenbe jeJHOr KOHI'DeCHOHAJIHOT
napTHjcKkor oabopa, u 34 MOCJAeNIbUX MejeceT rOAuHa
OHH Cy INPOCTO H3PpaXKaBaIH BOJbY MapTHjCKHX KOH-
rpeca. " _ |
Bpe,zmo je sabenexuru Aa Epemc, Moxna 360r
Tora ITO je W cam Ouo [lpenceaHHuk, onucyje HSBp

IIHY BJACT Kao BJACT KOja CaMmo ,,y H3BECHO] mepH*

3Hauyu KouHMLYy 3a KoHrpec, HaKko OH He YHMHH TaKBa
orpaHuyerba y NMOrJeAy APYTHX PaBHOTEXa CHCTEMA.
MebyTuM, HE3aBHCHO OJ HCKYCTBa, MOIJIO Ce CacBHM
ONnpaBAaHO QueKHUBAaTH Aa he npeporatuse I[lpexcen-
HMKAa OMTH jefHa OJ Hajjaunx KouHHua KoHrpecose
Bractd. OH je NpeACTaB/ba0 jeJHYy OX TPH BEIHKE
'KOOpAMHHpaHe rpaHe BJaje; HEroOBHUM dYHKIHjaMa
JaTo je HajBHILeE JOCTOjaHCTBO; HEroBe Cy NpHBHIE-
rHje MHOTe M, y CTBapH, TaKO BeJHKe, Aa HX je ¢an-
Ta3Mja. HEKOJHMKO MHcaua pajo NpUKasuBaia U Behu-
Ma HO IUTO CY.TNpHUBHJIErHje OPHTAHCKE KPYHE. Hema
CyMibe, Ja Cy Ha NpeAcCeIHHYKY CTOJNHIY YBEK J0Ja-
3Wld JbYLH 3aNOBEJHAYKOr KapakTepa, NPU3HATHX
CIIOCOGHOCTH M IMOJHTHYKOT O6pﬂSOBafba taj O6u 1O-
JI0XKa] 3HAYHO jeIHO MeCcTO HaJBHHIeF yrijejna " yBa-
XKetba, [PaBO CPeJHINTe lee CaBesHe 3rpajie, CTBap-

HU IIPECTO ynpaBe ¥ OOHJIAaH M3BOD IOJNHTHKE. Ba-
IIMHITOH U HberoB Ka6uHet xoMaHgoBanu cy KoHrpe-
Cy M JaBaju TOH HeroBHM pachpasaMa; ExeMc, maxo
yecTO OMeTaH M ClpeyaBaH, AaBao je Kapakrep BJa-

”
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1u; a Lledepcon je y cBojersy Ilpenceanyka 610 Kao
¥ MMHMCTap CTBapHHM Boha CBOje CTpaHKe. Anmn npe-
CTHXK MpeJCeJHHYKOr 3Bamba OmNajaao je ¢ yraeaom
camux [Ipencepnuka. A yriexn IlpeacenHuxa onazao
je y KOJIHMKO ce CeOHuHa MmapTHjCcKa TaKTHKa YCaBp-
IaBaa. : |
Tako je Heu30GeXHO MOpPalIo OHTH. [TomrTo je
HesaBucaH u36op IlpenceiHHKa OJ CTpaHe HErOBHX
6upaya yCTYIHO MECTO u360py MNpeAceHHYKHX KaH-
JMIaTa MOCPEICTBOM INAPTHjCKHX KOQHIPeca, 6UIO0
je, MO MHILbEY [IONUTHKAHA, alCOJyTHO HYXKHO, H
y TOMHKO HYXHHje Y KOJHMKO je BpeMe OAMHHOAlo, 1
ce LEAMCXOZHOCT M KOPHCHOCT orjace Kao-- jenuHa
npasuaa cexexnuje. [Tomwro cBaxa crpadka, Kajx Ap-
KM CBOjy CKYMIUTHHY, H3Jaxe CaMO OHa rAaeguiTa
KOja, u3rJjena, ofo6pasa OIIITE Mibeme, ,,Ha TOBOPHH-
nama‘“ ce 6meanBonp'ehyTKyjy CBY MOJUTHUYKH CTa-
BOBH KOjH 6u GUIH HeMoMmyJapHU M CTPOTO usbera-
'Ba ja MOMeHe Ma KakBa JOKTDHHA, Koja 64 ‘MorJa
U3rJIefaTH Kao obejexje HIH Ae0 JeAHOr HapO4YHTOr
M OPUFHHAJIHOT Nporpama, To ce, npu u360py mpen-
CelHMYKMX KaHAWAaTa, NPHMHJIO. Ka0  HEOMXOIHO
NpaBU/IO — Ja OH MOpa UMAaTH LITO je moryhe xpahy
MOJIUTHYKY MPOIIIOCT H 6uTH y TrJaBHOMe 0OHWYaH
6ecrnipekopaH 4oBeK. ,,['ocnono, Kaxe jemaH yraeaHu
aMepHUYKH jaBHH pajHHK, ja OHX morao -6uTH H3Bp-
cran [IpefceiHuK, ald BpJIO jajaH KaHAUZAT .
Jeana ojJyuyHa KapHjepa Koja jaaje YyOBEKY MOJOXKA]
 1o6po TMpUM/bEH Y jaBHOCTH, 3HA4YH HECyMIbUBO 3a
IpejCeiHUIITBO HE3TOAY, jep KaHJauaoBame IpeTxo-
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au usdbopuma, U CIPYA KaHaujanuje Moxe ce Ipe-
6pPOAMTH CaMO MOCPEACTBOM jesHor JIaKor yamua Ko-
jH He Byuye MHOro Tepera, KOjHM C€ MOXe JIaKO py
KOBaTH U M36ehu cBa TellKoha mpeJaasa. -

MebyTHuM, ja cam TOoTOB Ja BepyjeM, JAa omnana-
e Koje ce onaxa y norJaeny JaudHe spenHoctd [lpen-
ceJHUKA HHje y3POK, HEro caMo jenHa maHHdecTanmja
KOja mparH 3ajasax NpecTHxa camor npexce HHYKOr
3pama. OBO BHMCOKO 3Baibe Majo je, ca CBOT HEKaAd-
wiber JOCTOjaHCTBa, CTOTa LITO jée berosa BJIACT
u3bieneia; a Herosa BaaCT je n3baenena 3bor Tora
mTo je BAacT Komrpeca mocrazna nperexcauja. Kao
mTO caM pekao, npsu Ilpeaceanuus Cy: OUMH JbYIH
TAKBOr KOBa [a HH ‘TIOJ KaKBAM OKOJHOCTHMA HE 6u
JOMYCTUAH Jia Ce HhbHXOB yTHLA] He oceha; anu Y HH-
 XOBe MpHJHKe cy Ouae Apykuuje. 3a Bpeme pacnpe H
6op6e ¢ ExraeckoM, KyloBHHE Jlyusujane u QJIOPHAE,
noxu3ama OpaHa MNpPOTHB Tajkaca (paHLyCcKe PeBO- |
ayuuje, Kao H CBUX OHHX. Hamopa JAa ce M30ersy He-
npectaHe TP3aBHLE Ca jymno-amepnqng‘Penyﬁnn-
kama, BJlajia je, Kao IITO CaMm HCTaKao, NnpBe 4eTBp-
THHEe CBOT Beka OHaa CTaJHO 3ay3era ypehnBambeM
CIIOJbHUX OJHOCA; H cacBHM je pasyM/bHBO 2 cy y
CIIOJbHEM OJHOCHMA [IpeaceAHHLH MMalu 12 paze
cBe, TOLITP je BoOhemwe Mperosopa 6usa -HUXOBa
IYKHOCT. o | :

[loBpX TOrQ, H Yy OrJAey yHyTpamH:é OJIUTH-
Ke OBM Ce JlaHH PasiuKyjy oA namux. KoHrpec je mo
KaTKaj GHO HeBeIlT y BpUIEHY CBOjuX HeONPOOaHHX
BJIACTH, IbErOBa’ MallHHepuja Ouma je HOBa, 0e3 OHOT

\

’
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(uHHjer MexXaHH3Ma, KOju Ce oTaja yCaBpIIHO [0

ose mepe. M KaKo JOTJe 3aKOHOJABHO TEJIO jour HH-

je 6GMI0 HAyYyMAO BEWITHHY Ja BJIaja WITO je moryhe

yenewHuje y CBOjy KODHCT, HHTH je HMaJO OHY Jd-

kohy y ILOHOLIEHY 3aKOHA KOjy je HEOUHHje CTEKJO,

' TO ce OHO 3aJ0BOJ/bABAJNO Jia ra HM3BpUIHA BJAACT no-
JUTUYKH BOJH M NMOTCTHYE. .

Auv, OBO CTambe CTBapHu Huje Tpajano ayro. KoH-

rpec je 6HO BPJIO XHB H crioco6an fa CXBaTH KOju Ou

pmocao 6HO y cramy JAa pajv H Ha Koju Ou ra HayuH

Morao ITo 6osme cBpumiuTH. KOHrpec ce MOJEGIHO Y

Craane oxbope, Koje je 3a0rpHyo OOMJHHM U IyHHM

' IPaBOM 34KOHOJABHE WHHMIHATHBE H KOHTPOIE, U CcTa-

' BHO Ce6H y AYXHOCT Ja HpeKo HHX ynpaBmba. ,KOoH-

rpec Huje (Aa npuMuMO BeyxoToB OMHC [TapsaMeHTa)

HHIITA JAPYro Hero jefaH- BEIUKH CKYII Mam€ BHIIE

AT, o  JOKOHMX -Jbynu.- TIpeMa pasMépH y KOjo] My Jajere

BJIACT, OH he YJIasuTH Y cBaKy cTBap, ypehuBaru CBe,

- MeIaTH ce y cBe. ¥ jeiHOj OOMYHOj JeCIOTH ju BJIACTH

JeCIoTa  Cy - OTpaHHueHe tberOBHM ‘TeJIeCHUM CBOjCTBH-

Ma U MPOXTeBHMa YXHBamba; OH je caMo jeaaH 4OBEK;

JaH ¥Ma caMo JBaHaecT 4acosa, a OH HUje pacmoJo-

JKeH 1a ynorpebu BHille HErO He3HATHH JeO TOT Bpe-

N MeHa Ha JOcCajHe MOCAeBe; OCTaTaK ‘CBOI' BpeMeHa OH

'~ yyBa 3a JBOp, XapeM HJH apyutBo. Ann KoHrpec je

JeCIIOT KOju HMa HEOrpaHHUEHO BPEME, Koju uma Oe-

CKpajHy cyjeTy, KOjH HMa, uiau 6ap Bepyje Ia uMa,

HeOorpaHH4eHy CHOCOGHOCT, uMje je 3al0BO/LCTBO Y

aKUMjH, YHjH je XHUBOT y pany" . [Ipema T70Me; OH je CBe

 BHUIUE ¥ BHIIe. 3a1a3HO Y 110jeAMHOCTH ynpase, IOK

4
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HHje CTBApHO Yy3€0 Y cBOje pyxe OuTHe BJAACTH BAALC.
On He rocrnogapu Haj I[IpeiceaHHUKOM, alH je ox MH-
HUCTapa CTBOPHO NMOHH3HE CJYIE. ‘M TOo He 3aro 1TO
6u OH OBJA - OHJA OKJeBao, Aa pajiH HemocpeiHo

‘ca BpXOBHMM Lie)OM H3BpLIHE BJAACTH, Hero Crora

[ITO JAHAC MMa MaJjo 1MoBoJa 3a TO; Y nocJjejmbe Bpe-
me [IpejcefHHIH KuBe MPEKO 3aCTyNHUKA; TEOPH]-

CKH y3€B, OHH Cy luedoBH u3BpIIHE BJACTH, alH

CTBApHO TO Cy MHHHCTPH. Jom y mpBOM Ca3uBY KoH-
rpeca Ouau cy MOAY3eTH KOpauu 3a MOAENY NoCJO0BAa
M3BpILHE BJAaCTH Ha BHIIE pecopa, mpema Tagalbo]
nojenau paja; u axo [TpenceAHUK THX AaHA HHje OHo
croco6Gad jJa pPyKOBOJH nojeJHHOCTHMA YIPaBe, IpH-
poaHo, IIpeaceAHHK Hamux fAaHa je 6GeckpajHO Ma-
e crnocobad 3a TO; OH Cé Mopa 3aJI0BOJbUTH j€IHUM
OMNIUTHM HAA30pOM, y KOJIHKO Moxke Hahu BpeMeHa
xa ra spmu. OH je y CBaKOAHEBHHM I0CJIOBHMA TIO-
KpUBEH oaroBopHoiuhy CBOJHX NOTUYHHEHUX.

He moxe ce pehin na je oBa MpOMEHA NOAMIIa

ayTOPUTET WJH BJAACT Ka6GuHeTa, OHA je camMO H3MeE-

. HWJIA HUXOB OJHOC IpeMa yCTaBHOM CHCTEMY BJajfa-

puHe. UnmaHOBH MpPEJCEAHHYKOT KabuHera Ccy ce yBEK
OJJIMKOBAJH y MHTambHMa aJMUHHCTpanuje, 1 u3Be-
CcHO je Aa panuju KabuHeTH HHCY GUJIH HUILLTA CAa0HjH
y mnorJaeAy MOJHTHUKOT yTHuaja go mTo cy KabuHeTH
Haluux JaHa; ajJd OHM Cy. TaAa 6uau camo Ilpexmcen-
HUKOBH CaBEeTHHIH, JOK cy OBM JaHac mpe [Ipexncen-
aukose kouaere. Jamac je IlpeaceqHHK jemBa H3Bp-
[IHA BJACT; OH je med ynpase; OH MoCTaB/ba M3BPLIHY
aact: [IpupogHO, OBO HHje [paBHHM MPUHINI; OBO je
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camo jenHa uHmbeHuua. [To mpaBHO] TEOPH H, ﬂpep;-
CelHUK MOXX€ HaJ3HpaBaTH CBAKYy paiamby CBOjUX pe-
copa M3BpILHE BJACTH; Y CTBADH, OH TO HH Y KOM cay-
yajy He MOXe Jla MOCTUTHE, @ JeJIHO OrpaHHYerbe, Koje.
Hamehy UMEbEHHIE MCTO TOJHKO je MOKHO KOJHMKO H
cama 3abpaHa. 3aKOHa.

"~ AJju, Ma Ja wwedoBH H3BPLUIHHX pecopa HHUCY
BULIe MPOCTH CaBeTHHUM [IpeiCcefHHKOBH, jep Cy mo-
cTand y NPaBOM CMHUC/IY YJAaHOBH H3BPIIHE BJIACTH,
IbHXOBO BOHCTBO y MOrJeAy IOC/AO0Ba, yMeCTo Ja C&
nosehaBa, CTaJAHO ONaza; jep AOK Cy OHM YHHHJH HH-

TerpajHe JeJoOBe YIpaBHe mawmuHepuje, Konrpec je.

NpOLWKPHO 06JACT CBOj€. AeJATHOCTH U CTEKA0 HABUKY
Ja HCIHTYje ¥ PYKOBOJAM CBHMMa CTBapHMa. H3BpLuiHa
BJaacT je ryb6uaa, a KoHrpec je aobujao y yTuuajy Ha
jaBHe MOCJAOBe; i MOJOXaj AO Kora cy KabuneTu Haj-

_san jpocrmeaud 6HO je MOJOXKA] YyMameHe BJACTH. hY%
- nc'ropujn Konrpeca HéMa jacHMje TeXibe Hero IITOo je

'rexm:a Ja ce: yaK H JeTa/bH ‘'yopaBe U CBa no.nn'mxa B

NOJABPrHY 60apoj naxmwy CTaaHuX oxbopa.
Otyna caMm roToB Ja BCpY]eM, Ja cy mpoumupe-

He Baactd KoHrpeca mpe IJIOJOBH jerHOr HEOOHYHO

nojayaHor nejcTBa opramusanpje ¥ YABOCTPYUeHE
AeJaTHOCTH, Koja je jaouuia ycien makohe axuuje,
o6esbehene jeAHOM TaKBOM opraHu3ainujoM, Hero Ju
HEKOT . ofpeheHor u TpajHOr IIaHa 3a CBECHO -MPH-
cBajame Tyhe BaacTu. [Toy3naHo ce MOxe pehu, na je
Kourpec yBek xeleo Aa CTaBH PyKy Ha CBe MOCJOBE
caBe3He BJaje; alH je OH CaMO IMOCTENeHO HaJa3uo
 CpeACTBa M NMPHIHMKE Ja 3a7l0BO/bH OBY XKeby; U He-
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roBa JeaaTHOCT, mupehu cBOoje rpasHuue rje rox 0334
yCrelHo Bplehe KOHTPeCHOHAJHOr pajia MpyHKato
HoBOJbHE M3LJeNe, pacia je MPHPOAHO H JIAKO, TaKoO-
ja je oBaj mopact roToBso yBeK H3rjefao HOpMaJjaH,
¥ HHje HHMKaJa, H3y3eB MOXJa 34 BpeMe jeJIHOT HJIH
IBa KpaTka [epHoja H3BaHPEJHHX MOJHTHUKHX.
Bperba, H3rjefaso aa npenash MHOTO BaH 00JacTH
KOojy YcTaB mpH3Haje. S |

- Camo je y BpIIEY ¢dysxuuja popmanHor case-
TOBalba M jaBHe capajibe C [IpexceJHUKOM, — LITO
je y cTBapH HapouuTa JYXHOCT Cenara, .— BJACT"
Kourpeca HacpTaja Ha momyJ/apHa cxparamba O CYy-
[ITHHH YCTaBHOCTH, CTOra HITO je jeauHO y BpIIEHY
rakBux (ysxuuja Konrpec npuHyheH 1a usahe OTBO-
peHo U HCKPEHO ca CBOjHM 3axXTeBHMa MPEBJACTH. Ha-
pojaHa cxynmmﬁa je mpaBuJia BpJAO Mamo JapMe OKO

cBOjUX mMpUrpab/beHHX Tpasa BAACTH u yrtanaja; u 1o

He 3aTOo IITO je CyMmbajda y cebe UM HHUje HMaAJAA aM-
OuIMja, Hero MpocTo 3aTo WTO je mMoraa Ja mpoumupH
CBOje TpeporatuBe yCHemHOo 1 6e3 BHUKe; JIOK. je arpe-

¢uBHa nosuTHKa CeHara, y aKTHMa H>EerOBUX ,,U3BPII-
Hux cexHuua‘, Ouia Hens0exHO jaBHa, y THPKOC

3aTBOPEHHMX BPaTa, jep Kal je paguo Kao [IpencefHU~

KOB CaBeT TPH PaTH(HKOBamy yroBopa H noCTaBsba~
by UHHOBHHKA," eropa yTaKMHia 3a BJacT Ouma je
CTBapHH]a H gernocpenuja 6opoa TIPOTHB H3BPIIHE

BJACTH, HETO IITO Cy OWJIH OHH Y CYIITHHHA BAXHHUJU

3aKOHOJABHHU aKTH, MOCPEACTBOM KOjHUX je ,y ApYUITBY

ca CKynuITHHOM, "O6HYHO HAroHHO LiecoBe MOjesH-

HHUX pecopa H3BpLIHE BJAACTH 12 nase Ha Boby KoHrpe-

\
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Ca MpH CBAKOM BaXXHOM NOJHTHUKOM o6pTy. OTyna je-
JIHOM IOBpIUHHjeM IMOIJieJy u3raena jAa je y CBOjHM
:3aKopauemMMa y NpaBa U3BpIUHe BJacTd camo CeHar
610 HeoOy3zaH U 6e3003upaH. UecTo HHUje JIaKO Ja Cce
YBHIH YCTaBHOCT jefHe CTPOrO 3aKOHOZABHE Palibe;
ANy je jaCHO 4Yak W 3a Hajcaabujer mocmarpauya ja cy
V MHUTawby IOCTaB/bhaba UMHOBHHKA, HA NPUMEpP, CeHa-

“TOPH 4YeCcTO NPeKopauyaBaJu CBOje 3aKOHCKO IPaBO Ja

Jdany uau ojabujy CBOj NPHCTAHaK 3a [OCTaB/bambe,
Tpaxehu ga Oyay npBO cacaylliaHH U Y NMUTaky KaH-

JuaoBama.. Ha Taj HauMH YUYHHHJIM Cy Ja H>HXOBO

YCTaBHO IPaBO y NOrJEeAY NPHCTAHKA 32 NOCTAaB/bambe
'YHHOBHHKA 3aBHUCH OJ npo'mByc;raBHe KOHTpOJIE CaMor
KaHIHJOBabA. -

.OBOM 3akopauewy y Tybhy HajgxexHOCT nara je
'UBpCTAa 3aKOHCKa OCHOBa nmomohy 3akoHa O Tpajamy
QIpE/ICeHUYKE BJIACTH, KOjH je O1y3e0 OX mpexcen-
Huka [IoHCcOHa, y- jelHOM 4Yacy MapTHjCKOr Bpema H

CTPACTH, OHO CJAOOOJHO M HE3aBHCHO MPaBO OTIYIITA-

tha, MPHU3HATO My YCTAaBOM, alu KOje je OH ymnorpeo-
JbaBa0 TaKO Ja je orop4yno CeHaT KOjH HHje OHO Hme-
TOBOTr MUIIIJbeWa. Ay, Ma aa je oBa BaacT CeHara HO-

T4 NPOTHBHA NPBOOHUTHOj] YCTaBHOj TEOPH]jH, BepoO-

BaTHO. je aa he usrybutu cBaku 3Hayaj pedopMoMm rpa-
hancke cayx6e, Koja je cTeksa UBPCTY, MOXJAA H TPaj-
‘HY, HOJJIOTY y HallleM CaBe3HOM 3aKOHOJAaBCTBY; H’

" 'KOHTposia momohy Cenara HHuMM He Gu 036H/bHUje

HapylLIHJa paBHOTEXY CaBe3HOT CHCTEMa, HEro HeoJx-

' TOBOPHHM BpIl€HeM MOJYH3BPIIHHX BJACTH y oG6Ja-
~ 'CTH CHOJbHE NOJHUTHKE. Y HCTOPHjH HAUIMX CIOJbHHX ~
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OJHOCA NYHO je OJLJIOMaKa KOju YKasyjy Ha OBy omna-
choct. Tako Ha np. 3a Bpeme casuBa Konrpeca, 1868-9,
CeHatoBO NpaBO MOHHIITAja -yroBOpa BPLIKJO Ce€ Ha
Ha4YHMH KOJH.je OUeBHAHO OTKPHBAO peJaTHBHY caaboCT
'M3BpPIUHE BJACTH, H NMPEACKAa3HBA0 TOJHMKO O36H/bHHX
_ mocaenuua. OBO je MOKasaJo Ja je M3BPIIHA BJAACT Y
npasy, ajau ja je ciaaba v HeomJyyHa; aa je CeHar ro-
crozap, aiau ja Hema mpasa. Op JldHcKe je TpaXeHOo
na ycrynu Cjenumenum JIlpxasama octpso Cs. Tome,
M OHA je y MOouYeTKy oAOHJa CBe YCJIOBE, He CaMO LITO
HHUje NOJArana Ha IeHy Hero joll M NOTJaBHTO CTOTa
IITO je TakBa Ipojaja, KakBa je TpenJoxeHa, Ouiaa
NPOTHBHA' yTBpheHOj nmoauTuuyu cuaa 3amnaxHe Espo-
e, Ha YyHjoj je crpaHu JlaHCKa »eJeja Jia CTOjH; aJH,
Haj3aj, MOJ MPHTHCKOM CTAJHHX H JOCAaAHHUX MPEro-
BOpa, OHa je OMJa CKJOH-EHA Ja MOIYCTH; YyroBOp je&
610 mormucad u nocaat CeHary; Hapox ¢ ocrpsa CB.
ToMe oGenexuo je CBOj MPUCTaHAK 3a Lename (Hop-
MAaJHHM IJacameM; OCTPBO je Taja OuJI0 NMpenaTo jeld-
HOM OBJIaIlieHOM YHHOBHHKY Haile BJlaJie; NaHCKH MH-
HHCTDH Cy BEPOBAIHM Aa C€ HAlIH NpeACTaBHULH He 6U

MOIJIM LIAJHTH C BbUMA H YJI43UTH Y TaKO BaXKHe MO~
CJIOBHe mperosope, 6e3 TMOy3AaHOr OBJalIhema
3a JIOHOIUere KpajibuX 3akmydaka. Auu, Cenar je
MHPHO OCTaBHO YrOBOP /[ia YaMH Y HeroBOj ABOPHHIIH;
BpeMe yTBPheHO 3a MOTBPAY YyroBopa je MPOIULIO;
Haj3aJ, BO/bHA Ja H30ersHe CMeIIHO yHHXKeHe Koje Ou
3a co60M MOBYKao jeJaH Heyclmeo mocao y oBOj ¢ha-
34, JaHCKa BJaaJa je MPOLYKHU/IA BpeMe U Mocaana jes-
HOT '0Ji CBOjHUX HajyrieJHHjHX MHHHCTapa aa y6psa
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nperoBope CBUM Moryhum cpeacrsuma; aau CeHaT HHU-
Jje MHOro mapuo 3a JaHcKa ocehama U MOrao je, Mu-
1balie, JOMyCTUTH CeOH Ja OMaJOBaXH Mpejce HHKa
I'panTa u r. ®ura; y HapeAHOM ca3uBY OAGHO je yro-
BOp M OCTaBHO [laHlLe Ja NOHOBA 3ay3My OCTPBO, 3a
KOje CMO, Ha Kpajy CBera, pemiMJIM Ha ra He OTKY-
/by jemo.

3a Bpeme HCTOT casnBa 1868- 9 JECUJIO ce aa je
‘CeHaT ApaxHo APXKaBHY BIacT oMetajyhH CBHM MOry-
huMm cpexcTBHMa MOTBPAY jeJHOr MHOI'O Ba)KHHjer y-
roeopa ca Beaukom 'BbpHTaHHjOM OJZHOCHO. 3axTeBa
Ene6Game; Ha Taj HauMH MOTIYHO je ympomactHo jefaH
on HaJBehHX ycrexa Halle HOBHje CIIO/bHE IOJHTH-
ke;') anu HHJC HOTpeGHo 3aApKaBaTU ce AYyXKe Ha O-
BHM JHO0pO TO3HATHM cnyqajeBnma Hallle HeJaBHE H-
cTopuje, jep Cy OH#. camMO J[iBa mIpuUMepa OJ TOJHKO
JPYTHX, Ha OCHOBY KOjHX Ce C IOy3AaHOIhy MOXe.
- pehu, 1a Ma ¢ Koje Tauke rJejanu ofHOce HaMehy H-
3BPIUHE M 3aKOHOJaBHe BJIACTH, OYEBHHO je Ja je oBa
TOoCae ha CTANHO paciaa Ha payyH IpeporatuBa IpBe;
H Ja je Mepa KOjOM jelHAa OJ OBHX BEJNHKHX TrpaHa
BJAAJEe JAPKH Y PaBHOTEXH JADYTY, Yy UCTHHH, BPJO He-
3HATHA. Jep y BpIilemY CBOT TpaBa Bera, Koje je, pa-
3yMe ce, BaH CBAKe CyMibe, HheroBa HaJCTpaHIHHja npe-
'poraTHBa, Hpe;xcezmm; IIOCTyIla HEe Kao = HM3BpILIHA
BJIacT, Hero kao tpeha 'rpaHa 3aKkoHojgaBHOTr Teqaa. Kao

_ | - JenaH qa]au ussemTaJ o npmarby CeHarta y norseiy oBad
. J;Ba yroBOpa, BUL# y ulaHKy nox HaciosoM ,The Session“ North
R ’ArAmertcan Rev:ew, ki, CVIII (1869) CcTp. 626 H name.
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wTto je Oxusep EJNCBOPT pekao, y mpBOM CasuBY Ce-
Harta, [IpefceJHUK je MITO Ce TH4e HoCTyNKa OKO J0-
HOIIema 3aKoHa caMo jenad jgeo Kowrpeca; u OH MO-
e GUTH yTHUAjaH H MOhaH 4JIaH 3aKOHOJAABHOT CH-
cTeMa caMO y TMXHM BPEMEHMMa, Kaj Cy CTpaHKe MOoT--
NYHO ypPaBHOTEXEHe, U Kaj HeMa HeCalOoMBHBHX Be-
- hivHa Ja MPCKO BETO 6alle MoJ HOre. |
M oBa 6p3a ckula ABejy CJIHKA, Teopuje H Ja-
| HalIWe YCTaBHE MpaKce, JOBOJ/bHA Je, nakJje, na HCTaK-
He CBe LpTe y KOjuMa ce OHE GUTHO Pa3yHKY]Y jenHa
OJ JApyre, v Aa omnpasja OBY GPHK/BUBY CTYAH]Y KOH-
rpecHMOoHaJHe BJafe, Kao CTBapHe BJAAAC CjenumeHuX
JpxaBa, KOjy caM pemuo n1a noay3meM. -PaBHOTEXKE,
Koje YcraB npenasuba, pehuMm JenoM cy ceMQ HACATL
3a cBe IpaKTHYHe LM/beBe CaBe3Ha Baajlad CTOjU H3HAJ
BJaja noceOHUX JpKaBa, a Kourpec u3HaJ HEroBUX
TaKO 3BAHHMX KOOPAHHHPaHHX rpaua. K AOK Konrpec
V MOueTKy Huje 3acermhaBao HH [IpeacenHHKa HH CaBe-
3HO CYACTBO, JaHAac OH OBJa-OHJA yHpaBiba jeaAHuM
¥ ZIpYrHM ca JakohoM U YBPCTOM PYKOM; H JOK je cBa-
Ka JpKaBa HeKaja yyBana JbyOOMOPHO U TIOHOCHO. CBO-
je cyBepeHe Ipeporaruse, a CrIOCOOHM J/bYAH Yy BEJH-

py HOZX BJIAZIOM CBOjUX JAPKaBa, Hero JH NoJoxaj y
cayx0u caBe3He Baaje, AaHac ce MECTO Y 3aKOHOJaB-
HMM TeauMa THX JpiKaBa BUIIe He XKeJaH, H3y3eB Kao
Moryha y3eHruja 3a ceiuumTe y Konrpecy; ¥ 4ak ry-
BepHepH Ap:KaBa raefajy Ha u360p 3a caBeann CeHar
‘Kao Ha jeAHO 'vyHanpehePbe',,Harpa,ny' 3a OHy OJaHy .
cayx6y KOjy ‘Cy BPIIHJIH y CBOjUM pomaknuM BJIA-
xama. . o C

KOM 6p0jy MPETNOCTaB/ball BHIlle MOMHTHIKY Kapuje: ..
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OHO WITO je HajBaXHHje 3a pasyMmeBame JaHa-
IIHkeF MEXaHH3Ma CaBe3He BJaJie U 3a pasyMeBaibe Me-
TOJa KOHI'DECHOHAJHE BJaJe y CBETIOCTH HemoMpaue-
He TEOPHjOM, j€cTe OUeBHJHA YHIbEHHLA Ja Ce LIHUpe-
W€ CaBe3He BJACTH NPOAYKYje, H Aa, IpeMa ToMe, Io-
cTOju jacHO moTpeba, Aa Ce TAayHO 3HA IUTa M KaKO
tpeba paauTH, Kajx Oynae JAOLLJIO Bpeme Ja jaBHO MH-
IIJbee NPey3Me KOHTPOJIY OHUX CHJIA KO] e Cy U3MEHH-
Je kapakrtep ¥Ycrasa. Mma y Ba3AyXy rJacoBa KOjU He
MOTY OCTaTH Hepasym/bMBH. Bpeme usriena uiae y -
MPUJIOT IEHTPATH3anKje BIaJUHUX (DYHKIHja, KaKBY
OCHMBAa4H YCTaBa HHCY MOIVIH HH 3aMHCJIHTH Kao jen-,
Hy MoryhkHocT. OTKaKo cy OHH JaJH CBOje JeJo CBe-
Ty, H3MEHHJIO Ce JHIe TOra CBeTa. YcraB je OUO JOHET

'y 106a Kax je Tpe6ajo LIeCT JaHa MYYHOr myTa Of

. Ibyjopka no BocroHa; kax je ojanasak ox yror Jy-
. kHor OcrtpBa O TNPHCTAHHIUTA Hbyjopka 3Hauuao
-npe,u,ysem jenaH omacaH-nyT; Kaj Cy byAu Ouiau 3a-

' XBaJIHH 3a HeJleJbHE HOBOCTH; KaJi Ceé pa3BHTaK 3eMalb-
CKe TProBHHE payyHao He Ha MHJHOHE, HEr0 Ha XH-
Jbajie fJoaapa; Kaj je ApxaBa HMaja Majlo rpagoBa, H
TEK TouYesia HEelITo ¢ MOoAH3ameM (pabpuKa; Kaz cy HH-
AWjaHUH HaBabHBAMH Ha OGN KEbE rpaHuLe; Kaj HHje
6uno tejerpada HUTH HjeJHOT BEIHKOT H OrpoMHOr
yapyxemwa. Hema cymibe, npeliHd MPoOJeMH caza-
IUBbHIE THYY ce OpPraHH30Bawba Haller TProBayKor H
HH/IyCTPHjCKOT HBOTA, HaJ30pPa UHHOBCKUX yApyHe-
ba, OrpaHHYEeH-a MQHOIIOJA; yCaBpllIaBamba (PHHAHCH]-
CKHX Mepa, OJaKlIama eKOHOMCKe pa3MeHe H MHOLHX
. IPYrHX HAaLMOHAJHHX muTamka Mehy Kojuma 6u ce, Be-
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pOBAaTHO, MOrJIO y6pojaTH MHTambe XKeHnade U pasBo-
Aa 6paka; Hajehu ox oBHX mpobiema He Cmaja yaK
HH y NMPOLIHpPeHY 06JacT caBe3He Biaje; HEKH OJi OBHX
He MOTY C€ YBPCTHTH Yy HbeH JeJOKPYr BJAacTH Ma KO-
JHKO Ce OHa IIHPOKO TyMmauuJaa, a BehuHa THX npo-
6aema MoTJia 6U yhH V Taj KPYr jeauHO usBphyhin CMH-
cao YcraBa J0 HeoOHyHe M IO cajJa He 3aMHII/beHE

Mepe. MehyTHM, NOCTOjH YHTaB IMOKPET y KOPHCT ca-
' BE€3He KOHTPOJIe CBHX HNOJMTHUKHX NHTaba KOja jacHO

3axTeBajy jeAHOOGPA3HOCT pacHpaBibama H YNPaBe,
ITO HUje Moryhe ocTBapuTH npH NMOABOjeHOj, moceb-
HOj akuHju JApKaBa, U H3rJAeJa MHOrHMa BePOBATHO
na he ce caBe3HOj Bnagu HojejuTH joul Beha obJacr,
6UN0 H3MeHOM YcTaBa, OMJIO LITO OM Ce Yy TyMmauewy
YcraBa MIIJIO CBe Jabe H Aalbe. [Tpema Tome, KaKo 3a
OHe KOju OH XTesu JAa 3a/ipxe OBY TeXiby, TAKO H 32
OHe KOju OM XTead Ja IycTe Ja CTBapH HAY CBOjHM
TOKOM, CTOTa IITO Ha by raejajy ¢ o4o6paBambeM aKo

.. He ¢ MO3MTHBHOM BaxHoulhy, Of HeOOHYHE je BaXHO- .

CTH KDHTHUKH MCIIMTATH  BJIaJlaBUHy, Ha KOjy OH, H-
3rieja, HMao MAacTH HOB TepeT OATOBOPHOCTH H Bia-
CTH; Ha Taj HauMH he ce MohM TauHHje OLEHUTH HbeHa
CHIOCOGHOCT 3a MOCao KOjH AaHac pajd, Kao W 3a No-
cao Koju 61 joj cyrpa MOrao GMTH JOAE/bEH..

Kynu, y ecBoM cjajHoM Aeay: ,JIpHHIHMOHM aMepuq-
kor Ycrasa‘, mowto je HaBeo EjxemcoBo Habpajaibe

KOYHHMIA M paBHOTeXa, AoAaje ExemcoBOM 3aKmbyu-

Ky MHCAo0, XA je OBaj CHCTeM Hall BAACTHUTH NMPOHa’Aa-
3ak. MInak, A0 TOr ce mpoHazkacka JAOLIIO MOoJ cyre-
CcTHjoM OpUTaHCKOr YCTaBa, MO KOMe je Taga Ouo Ha

Baapa - cjen. amepuukux Apxasa ’ 4
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CHa3W jeJaH CUCTeM TOTOBO HCTO TaKO OPHK/bHBO H3-
pahen. IlITo ce THYE IHErOBe CHOMbALIE ¢dopme, cH-
cTeM joll Tpaje; amu 3a BpeMme OJ jeiHOr croneha u
BHIle, BPLIKJA Ce ,,[I0OCTeNeHa NPoMeHa y npasuy jei-
He KOHLeHTpauuje' OMTHe 3aKOHOJABHE H HSBpmHe
paactd y JlomeM JOMY, TAKO Ja Ceé JaHac KaTKaJ Ka-
e, He yaasbyjyhu ce MHOTO O]l MCTHHe, Ja je TO BJa-
nasuHa Jomer goma‘. Anu Kynu usraena xa He BH-
I, WM, aKO M BHUJH, He MOJBJAYH YHHEHHLY, A3 ie
Halll BAACTHTH CHCTEM HCTO TaKO MOMAJIOXKaH ,,MOCTYH-
HOj NpOMeHM y MpaBuy jeldHe KOHILleHTpaluje CBUX
.CTBapHHUX BaactH 'y pyke Konrpeca; otyaa nasac, ako
6UCMO ce yaambuau of ¢opMme CTBApH ,HE QucMo ce
. JaNeKo YAa/bHAH ON.UHHbeHHLe" o6esexxaBajyhu Ha-
1y BJaJaBUHY K30 BJIAJaBHHY Crannux on6opa y Kox-
rpecy. MebyTuM, 0Ba UHIEHHLA C€ MOXE H3BECTH U3
‘BP0 MHOTHX ofe/baKa KyJineBHX CNHCa; jep OH BOJH
. pauyHa O IUIMperY BJACTH CaBe3He BJAaJe U OHOj KpH-
CTaMH3alMjH HbEHUX METO/a, Koje cy cTBapHO Oauuie:
paHuje yCcTaBHe Teopuje y HeynoTpeby, na u MozHdH-
KOBaHy Teopujy Kojy, u3rieia, ¥ OH caM NOJAPKaBa.
'OH je nposepaBao ¢GuHO ypeheme TEOPHJCKUX
paBHOTEXA JaHallibUM UYHIbeHUIaMa H OpHXKJBUBO [€
M3HEO pe3yaTare; aiu, HHTAe HX HHje Caxeo y jenHo
pasyMJ/BHBO TuefuLiTe, Koje OM MMaJO JaHac Nocay-
JHTH Ka0 jacal M JOBOJbaH OIHKC JaHaulmber YCTasa,
HH OH, Ka0 M MHOTH JPYI'H CIOCOOHM DaJHHMLH, HHCY
WUCIIHTHUBAJY MONPOOHHU e H AYXKe OHY YHYTpalllby Op-
raiu3auujy Kourpeca, xoja oxpehyje werose METOJE
‘34KOHOJABCTBA ¥ Jaje. OOMMK HerOBUM CPEICTBHMA
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' 3a. ynpapibatbeé H3BPUIHHM PECOPHUMA; KOja CaipXHu y
ce6M 1e0 MEXaHM3aM MOCPeACTBOM KoOra ce jpaje mpa-
Bal MOJMTHLHM y CBakoM MOrJeay, H Koja je, mpema
TOMe, IMIaBHH Ofesbak cTyauje o YcraBy. Kao wro je
Jlowy HOM LeHTpaiHa Tauka cBakor npdyuaBama
eHIJIeCKOr YcTaBa, Taxko ¥ KoHrpec Mopa CIyXHTH
3a cBaKy cTyaujy Hawer YcraBa. CBakH OHaj KOjH
He 3Ha 1Ta KOHrpec JaHac pajy M Kako PajH, KOJjH He
No3Haje HheroBe AYXKHOCTH M HberoBe IMOC/IOBE, Hero-
Be HayuHe BOhewa M M3BOpe BJACTH, Taj je BPJO Aa- |
JIEKO OJI MM03HAaBala YCTABHOI CHCTEMa IOJ KOJHM MH
JKMBUMO; JOK OHAj KOju MO3Haje OBe CTBapH, MO3Haje
OJaMKE U CaM CHCTEM.




IT..
HAPOJOHA CKYIUWTHHA.

Hukan Huje H3paxKeHa HyXHHja MCTHHEZ HEro Kax
ce peKJo Ja Hapou. KOjH He pasyMe NPHPOLY CBOje pio-
heHe saajge, He MOXe CavyyBaTH caoboxy M croboaHe
yCTaHOBE. ‘ - '

Kao kakBy BeJHKY CIHKY, Ha Kojoj je” MHOLUTBO
noajézmaxo BaXXHUX JuIa U o0u/be obpaheHuXx U ymna-
AJbHBHX TMOjeAHHOCTH, KoHrpec je TEMKO 06yXBaTUTH
H ouennfn jeHUM IMOTJIEZIOM H C jefHe TayKe rJejH-
miTa. -HberoBu ciaoxeHd 60JUUM H Pa3HOJIHKH CacCTaB
 MyTe 4YOBEKy MOrJaej H 3aKJambajy CHCTeM KOjH JIEeXH
nox mweroBuMm ckiaomnoM. OH je U CyBHIIE CJIOXeH Ha
6u ce morao pasymeTH Oe3 Hamopa, Ge3 OpHX/bHUBE H
CHCTeMaTcKe ananuse. [IpeMa TOMe, BPJIO j€ Majo Jby-
IH KOju ra pasymejy; CTBapHO y3eB, HberoBa BpaTa
Cy 3aTBOpeHAa 3a CXBaTawba LIKpe jaBoctH. -Kax 6u
KoHrpec HMao HEKOJIHKO ayTOPHTATHBHHX Boha, uHje
6u urype Ouse jacHe M BU/JbHBE 32 OKO CBETA, H KO-
j# 61 MOTJM NpPeJCTaB/baTH CaBE3HO 3aKOHOAABHO Te-
JO Y MHCIMMa OHe MHOTOGpOjHE H BPJIO YBaXEHE KJaa-
ce JIMYHOCTH, KOje MHCJe Ha HapOUHMTH HAUHH H y KOH-
KPeTHUM OGJMIIMMa, YOIHITe, JUYHOCTH KOje pasyMejy
HEIITO JbYJEe, alu BPJIO Mano arcTPaKTHA YOMIITAaBa-
Ba, 6uio. 64 3a BehMHy HapojAa MOTHYHO moryhe Aa
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npaTv TOK 3aKOHOJABCTBA 6e3 MKaKBe 030HIbHHU]E I10-
MeTHe y MHCAMMa. Ja ApXuM Ja rOTOBO CBaKH OHAj
KOjH je cax 6am odpaTHO Maxiby Ha NMOJUTHKY BeJsuke
Bpuranuje, ¢ noraegoM Ha H300pHY pe@opMy U JpYy-
ra cIMyHa 3aKOHOJABHA MHTawa, MUcauhe mpe o [nax-
CTOHY M H>erOBHM KoJierama Hero o [lowbem I0My, 4H-
je cy oHu cayre. Huje peu o Tome: mira he ypaguTH
[TapnamenTt, Hero wTta he ypagutu [magcron? M 6es
CyMibe JIaKllle je U NPUPOAHHUje TJeJaTH Ha 3aKOHO-
nasHe miaHoBe Hemauke, Koju ce Kpujy usza Busmap-
KOBHX T'yCTHUX OOpBa, HEro JIM 3aMUCJHTH Ja OHe 3a-
BHCe OJ olJyKe Pajxcrara, mpeMja je HEOCIHOPHO Ja
je ’beroBsa caraacHocT notpebHa M 3a IJIaHOBe MOhHOr
U BJaacto/byouBor Kaxienapa.

AJM HeMa HHjeIHOT MHHHUCTPa HJIH MHHHCTap-
CTBa, KOju OH y CBECTH HApPOJHHUX Maca NPeACTaB/bajn
Bo/by u O6uhe Konrpeca. Ilpencennuxk Hapoane ckyn-
mruHe (Speaker) npubaukaBa Ce IO CBOjHM
cBOjcTBHMa ,Bohu‘‘ JlomMa; aiM Herosa BOJba, Kao
CTBapaJjayka ¥ UMIEpaTHBHA CHara y 3dKOHOJIaBCTBY,
He WMJe MHOrO H3BaH NpaBa Aa MMeHyje oabope KOju
Tpe6a jga Boje CKyNIITHHY M Paje HeH 10cao; oTyla
OBO HHje C4aCBUM JOBOJ/bHO jaBHOM MHUIbeHY Aa OH
MOIJIO OPHIIHCATH HEeMY CBEKOJHKO 3aKOHOJaBCTBO.
OH uMa BJaCT Ja ra y mnonasfoj Tauylyd KOHTPOJIHIIE,
Al OH M CYBHILIE MHDHO CeJlH ¥ CBOjOj CTOJHIH, " Cy-
BHIlle je OYEBHJHQ, Ia OH HHUje Yy HCTOM MOJOXAjy C
TeJOM KOjH mnpejacenaBa, ja Ou jexHoj oOWYHO] ma-
METH MOIJVIO H3TrJeJaTH BepPOBAaTHO Ja OH HMa jayux
M HeNMOCPeJHMjHX .Be3a ca 3aKOHOJABCTBOM, Kaj je
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seh craB/beHo y mokper. CBak 3Ha Ja je OH ymopaH
W OTBOpEH MAapTH3aH, M Jia BOJM Ja ypaBibaBa, Kal
roJ MoOxe, 3aKOHOJIaBHE TYTEBE cBoje CTpaHKe; aJjH
HUKOMe He H3TJiefla BepOBAaTHO Ja CBe BaXHE 3aKOHO-
jaBHe Mepe ToJjiase. O bera, Hin Aa je oH TBOpAalN
cBake moceGHe MOJHUTHKE. 3aHCTa, OH TO H Huje. OH je
BeJMKU MapTHjCKU wed, alh Heros cayxOeHH MO0JO-
xaj npeaceiHHKa CKyYMIUTHHE CMETa My Kao HeKa
ppcra 6paHe JAa urpa yJaory axtupHor weda. OH mo-
craB/ba Bohe HapojHe CKymUTHHE, alh OH cam HH]Je
BOha. o
Bohe CkymmitHHe Cy TIpeACeHHMIH rJaaBHUX
Cranuux oxbopa. Y CTBapy, tauHHje pedeHo, Ckym-
ITHHA MMa TOJHMKO BOoha KOJHKO H 3aKOHOJAaBHHX
mpejmera; -OHa HMa TOJHKO Cransux opbopa KO-
JMKO ¥ TIJaBHMX TNpEIMeTa 33KOHOJABCTBA. Y oue-
U cakor mpemmera pana, Cxymuwrtuia ce pyKOBOLM
BohoMm y JHLY npeaceannka CTaaHOT onbopa, Koju
yMa AYXKHOCT Ja Hajarjieia 3aKOHOAABHE Mepe, mO-
[JIABHTO OHE BPCTe. KOjoj OBaj marepual npunaga.
OBO MHOWITBO BOha, OBO BOHCTBO Ca BUlIE I/IaBa, YH-
Hy opranusanujy CKymiTHHE H CyBHILC CJIOXKEHOM /2
6u HeoOaBeLITEHOM YOBEKY H HeBEIITOM MOoCMaTpady
‘Morjia NpyXHUTH Ma KaxKap MOJeCaH Kby4d 3& MeTOJie
iene BiajgaBume. Jep npeiceanuuu CTaqHUX onbopa
He YHHE jeJHO KOJIETHANMHO TeJO Kao .1ITO je BJAaJA.
OHHM ce He CaBeTyjy M He AoroBapajy o mpHjemy Xo-
MOTreHHX Mepa, ja Ou ce y3ajaMHO MOTJH [IOMararH;
HeMa HM MOMeHa o 3ajeanuuxom pany. CBaku On60p
Hje CBOjUM IyTeM H Ha cBoj HauuH. Hemoryhe je OT-
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KPHTH Ma KaKBO JeJMHCTBO METOAA Yy pany CKyNUITH-
He, kaj OH Teue Oe3 Be3e M CHCTEMA, peia W IJaHa;
HHTH Ce MOXeE oceTHTH Ma KaKBa 3ajeHHuKa Hamepa
y mnorjeay Mepa Koje rbeHH Onbopu C BpemMeHa Ha
Bpeme Mpernopyuyjy. A

U me uarsaena caMo jeiHOM HeaHaJAHTHUKOM NIy Xy
O6GHUHOr TocMarpaua fAa CKYMIITHHCKH TOCJIOBH HAY
Ha BpaT Ha HOC M Ge3 jefHOr pasyMJ/bHBOT IIpaBHJIA;
HHje UX HU JaKO OJMax pasyMeTH, - aKo ce UCIIHUTY]Y
y CBOM DeJOBHOM TOKy 3a BpEME CeHHIE Yy CaMoO]
Cxymutuay. CTynuBIIM Ha npar:HapojHe CKyHIITH-
He, HOBOHM3aOpaHHU 4YJaH HE nosHaje meHa MpaBHaa H
HABMKe HHIUTA BHILE HO HajHHTEJIUTeHTHH U Mehy we-
rosuMm OGupayumMa; OH yBeK oceha BeJHKY temikohy Aa
CBOje paHHje CTBOPEHO MUlLIIJbeibe O KOHIPeCHOHAJHOM
XHUBOTY NpPWJIArojd OHUM UYAHHM H HeyeKHBa-
HUM ycnosnma; Kojuma ce oceha OKpyKeH HuUM IHO-
JIOXKM 3aKJeTBY M IOCTaHe je/laH A€o BeJMKe 3aKOHO-
jgaBHe MamuHe. Jloucra, MMa--yOIliliTe ‘MHOTO CTBapH
Be3aHHWX 3a Kapujepy jeAHOr HOBOr UJ/aHd, KOje MO-

pajy Aa My ce 3rage d /a ra obecxpabpe, aKO He H

yBpese. Ha mpBom Mmecty, rJaac KOjH YXHBa y CBOM
Kpajy, Hehe ra mparuTud H0 rJaBHOI Trpaja CaBe3He
Biage. Moryhe 13 he uJaHOBH HEroBe pohene JAp-
JKaBe 3HATH 3a ibera ¥ INPHMHTH ra Kao JApyra; aju
WHAye HUKO JPYrd Hehe 3HATH -HEWITO BHIIE O FHEMY,
OCHM [a je MPHUCTaJAHIa OBE H/K OHE CTPAHKE, HJIH HO-

. BajAuMja OBe MJIH OHE JpKaBe. Ou oceha jga je meros

oJI0Kaj He3HaTaH, herosa AHYHOCT HejacHa. Aau OBO
COLMANHO YHHXKeHe Koje OH npexuBjbyje y KPyroBH-
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Ma, y KOjuMa He CTHYe HeKH HapOUUTH paHr THME LITO
je unan Kourpeca; jep je oH camo jexaH usMehy MHO-
rux, He Tpe6a BEPOBATHO CPABHHTH ca CPAHOM H pa-
304yapemeM KOjH HAY 3ajelHO ca HeH3OeHHM OTKPH-
hewm, 1a je OH 6e3 yTHUAja HaM 3Hauaja y camoj Ckym-
mtuad. Hujeman yoBek, Kaj je u3abpaH 3a yiaHa jel-
HOI TeJa KOje MMa BEJHMKY BJIAaCT M BHCOKe mpepora-
THBE, He BOJH.Ja Ce Y CBOjOj paia/bHBOCTH CIIyTaBa
H Ty H3PHYHHM MpaBHJAMMAa U TIpecelaHHMa, KOJH
Cy, M3riejd, HeKaja CTBOPEHH y TeXtbH Aa OH ce mo-
jeIMHHM YJIaHOBHMA oHemoryhusnao ja ypajae HIITA
kopucHo. Jlanac, MehyTHM, HOB uJaH jacHO oceha J1a
y HapoaHoj = CKymimTHHM = BJajajy TakBa NpaBu/a H
npeceiaHy. AJaH, TO ce Hhera HUIITA He THUE, jep OH He
npumehyje aa cy oBa mpaBujia U NpeceaHd MOHHKIH
y HaMepH Jia ce yMmare MpaBa HOBHX 4JIaHOBA Kao Ta-
kBuX, Beh MPOCTO HAa TMPOCTO M3 MOCIOBHHX MOTPeda;
OCTaje uHIbEHHIa Aa MOJ OBOM CTEroM OH TpIH, H

TeK OHJA,Kaj ra ,HaBHKA y OBOM IOrJIERY YYHHH Ca-
BUT/HbUBUM ', TIpeiaje ce OBUM npapmmma y HEeKY PYKY

AparoBOJbHO.

- IlpupoaHO, CBM HOBH 4YJIaHOBH HE TpIe noajen-
HaKoO MOJ OBOM My4YHOM IHUCLUHIIMHOM; j€p, CBaKH OJ
IBUX He J0Ja3d Ha OBO MeCTO C O30H/bHOM HaMepOM
Ia ce mpeja MOLITEHOM M caBeCHOM mocay. KMima MHO-
ro HauMHAa U TPHMKOBA, KOjU Ccy Beh H3yUeHH H CBHK-
HYTH, U [TOCPEJACTBOM. KOjHX CBH JietbH H HeOPHXK/bHBH
YJAHOBH MOTY JAaTH . HSFJIC}I npUMepHe MapJbHBOCTH,
aKko He H oqapam oOupaue y  bBenkomOy. Audy,
GecyMibe, Majd je Opoj OHHX KOju OH BOJEIH
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HepajJ M MPETBApaiM Ce Kao Ja CBOJy AYXKHOCT CaBe-
CHO ucnymaBajy. HeocnopHo, BeaHKa BehnHa UMa J0-
BOJbHO jacHO oceharbe CBOje AYXKHOCTH, H 6e3 OkJe-
Barba JKYPH Ja je BpILM; CAacBHUM Ce MOXe MPHMHTH
Kao TauyHoO, Ja je PEBHOCT HOBHUX uyJaHOBa YOIMIITE
yCpAHA M OJaHa. AKO y MOYeTKy H He OH o6una ycpnu-
Ha, BepOBaTHO je Aa he MOCTaTH YCPJAHOM y HOAHPY Ca
CKYMIUITHHCKUM MOCJIOBHHKOM, jep TaKBH C€ JbyJdd MO-
pajy Heu36eXHO PACPAMTH U y3OYHHTH 110J OHHM CTe-
raMa Koje MM CTaB/bajy HEYMOJ/bHBH MNPOMHCH CKyll-
mTHHCKOr Jloma. o

UYecTO HOB TIOCAAHMK HOJa3H y BalIMHTTOH KA0
NpeACTAaBHHK jeJXHOT MOCEGHOr MONHTHYKOT MPaBua,
O6ujo ja je usabpaH Kao OpaHuJan ¢1060aHe TPro-
BHHe, GHJIO KA0 3aTOYHHK BALITHTHHX LAPHHA; H Ca-
CBUM je pasyMJbHBO Ja C€ OJMax I0 JOJacKy Ha Ayx-
HocT 6puHe na Hahe WITO Ipe MPHIUKY KaKo 61 u3pa-
3M0 CBOja MIEIHLITA, KO M HAuMH Ja OH UM 740 KO-
HauHy opMy M CKpeHyo naxiby Konrpeca. Oryaa je
IerOBO pasouaperbe BPJO BEJIHKO KajJ OCeTH, 1a OH
3a TO HeMa HH NpHJMKe HU cpejcTaBa. OH MOXe MpH-
jaBHUTH CBOj 3aKOHCKH MpeAJor; amid TO je CBe IUTO
'MOXe YUMHHTH, a H TO CaMO Y jefHOM ojpeheHom

BpeMeHy U Ha ojpeheH HauuH. BepoBATHO. je.na.he oH. = . .

y OBOM HOrJeJy MUMard M Tellka H HernpHjaTHa UCKY-
¢TBa, aKo He OyJe JOBOJbHO OMpe3aH Aa MPETXOLHO
MCIHUTa TOjelMHOCTH Npakce. BepoBaTHO je na he oH
“YYHHUTH CMEO CKOK, TMOJ npetnoctaBkom ja ce KoH-
rpec NpUApPXKaBa O6MUHMX TIPaBMJA MapJaMeHTapHe
npakce, Ha KOja ce OH HaBHKao jour y cBOjoj MJaano-
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ctv no KayboBuMa 3a pacnpas/barbe, HJH JOLHH]e, YV
3peaujuM rojuHama, Ha 36opoBuma y Hapoay. Hema
CyMibe, HeroB 3aKOHCKH Npejor je roToB 3a MOJHO-
lieme joll y MOYeTKy jeJHOT Ca3uBa, H ijeJHOT JaHa,
KopucTehu ce TPEHYTHHM 3ariuijeM y MOC/JI0BHMA, KAl
6yne usraegano jga CKynuuTHia HemMa CTBapH 3a pe-
mapame, nojguhu he ce jga CBOj MpeAsor mpoyura H
06pasnoxu. Ay, oaMax ke oceTuTH Aa je BpJO MYy4YHO
u Tero6Ho moxysehe 3aL00UTH CxkynmTuHy. K3BecHO
je Za uMa W APYTHX KOju OM TO XKeJeIH Kao W OH, H
IeroBa CAyTHa he ce mojauaru jou BHIIE UHMHEHULIOM.
Aa ce MpejCceHUK HHje HH OOpHO HeMy, HakKo je.
MOrao 4yTH HeroB IJac, Hero 6e3 HKaKBOT OKJeBatba
M K20 CACBHMM HEIITO PasyM/bHBO Aa0 ped HEKOM IpYy-
rom. Ako 64 uMao JOOpO rpJao H UCTPajao CBOJUM
y3BHILHMaA ,,rocriozmrae npeacegHHYe”, OH 64 3a jelan.
TpeHyTaK 0o0paTHo Ha ceb6e Maxmwy OBOI BEJHKOIO-
CTOjHMKAa — ald H TO Camo Ja 61 My HaloOMeHyoO Aa
cTBap O KOJOj rOBOPH HHje HAa JHEBHOM pely, H na he
ce HeroB MpeJJor MPUXBATUTH U y3€TH Yy paly TOKY
OBQI‘ nepuoja jeJHHO aKOo 64 Ha TO IpHcTajta jeAHO-

raacHo uena CKYMIUTHHA; W HENOCPEAHO 34aTHM ME-

XAHUUYKH ce TMOJAHXKY M HapOuyuTO MOJABJa4Ye H3PasH
HeogoOpaBarba, TaKO Ja je NPUMOpaH CeCTH 30yHEH.
u o3in0jehen. He 3Hajyhu, OH ce HCOPEYHO HA MYT ,Pe-
JIOBHMX TOCJOBa‘; 300r TOra je Mopao OUTH OAryp-
HYT, TAKO /a HH CaMOM HheMy HHje O6uJIO jaCHO KaKo Ce
CBe TO OJHUTpPao. o

Haruan 60J0M H HCHPI/I_]aTHOLth IIPBOT HCKY-
CTBa Ja MOLITYje MOCJAOBHHUK, aKO HE H [d r'a C€ 060jHu,



BJAAJA CJEIUHEHHX AMEPHIHUX JIPXKABA 59

HOBHM TOCJaHHK' crapa ce Jia CTy[HJOM HJIH oGaBe-
liTaBarbeM AO3HA, aKO je moryhe, npHpoAy H BpEME
cBojux nosaactuua. M oH tiajsas casHaje Aa je mwe-
ros cjao6onaH JaH MoHele/baK. OBoOr jaHa npo3uBajy
ce ApXaBe IO CNHMCKY, U MOCAaHHIH umajy mnpaBa H-
3HOCHTH TIpeJJOre YuM tbHXOBE JpPRABE Oyay npo-
spare. Ha Taj HauuH, NOHEJE/HHUKOM OH MOKYIaBa.
JPYTH YT C 1OCJOBHUKOM, YBEPEH Jia OBOT MyTa HEMA
yera ja ce mpuOojaBa; aau je MOXJAa OBO ¢ Herose
CTpaHe HeONpe3HO M Ha XaJjoCT HeOCHOBaHoO. Jep, aKo
MHCJIH, Kao WITO je MPHPOAHO, Ad he mohu nmporoBo-
PUTH KOJy pe4 y KOPUCT CBOT 3aKOHCKOT TMpeAora 4uM
oBaj Oy/Je npejat cekperapy Aa rd yuTa, U y TOj BEpH
3aMO4YHe ca CBOjUM Ayro CMHI/baHHM uanaratbeM H
o6jaubaaibeM, 6uhe 060peH [IOCJOBHHKOM Kao WTO
ce necuno M pammje, Kaa je OHO zanobuo Ckyn-
MITHHY 3a jefiaH TpeHyTakK. Uekuh npeacenHuxa CKyn-
[ITUHE je OJJIyYyaH, HermocpesaH U 6e3ycaOBaH. On
yKpaTKO 0OaBeiTaBa FOBOPHHUKE Jd HUKaKaB npeTtpec.
HUje Ha JHEBHOM pejy; npeMa TOME npeasor ce MOXe
caMO YINyTUTH HaA/AeXKHOM Onb6opy.

JloucTa, OBO obecKypaxyje 4OBeKa; OBO je e~
ropa mpBa JeKuuja o BiAaJaBHHH Opbopa; yAapun

- yyMTesbeBa LITAMNa 6oJie; an, LITO OH Opxe HayyH

mpeporaTiBe M BJaCTH Craauux onadopa, 'y TOJHKO
he mpe TMPOApeTH y TajHe [IOCJOBHHKA H H30eraBaTu
HernpHjaTHOCTH Oyayher Aoaupa ca beroBuM 0OAJ/bH-
kama. [lpaBa Cranuux oxGopa Cy MOdYeTaK W Kpaj rno-
ciouuka. M Hapoana cKynumiTHHA H CeHaT BOJE CBOje
MOCJOBe OHHM MITO OH ce y CIAHLH, adH Ta4yHO, MOTJIO:
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Ha3BaTH 4YyJHMM CPeACTBOM Je3arperauuje. Ckym-
LITMHA CTBAPHO MNpeTpeca M JOHOCH 3aKOHE y MajluM
cekuujama. OHa HeMa BPeMeHa Ja pacrnpas/ba O CBUMA
npeajo3uMa KOju Cy JOj mpenar, MOLITO C€ CBAKOT
ca3uBa HHUXOB OpOj Newe Ha XUibajie; U CyMIHBO je,
yak ako O M BpeMe J03B0JbaBajo, Aa 6 oOMYaH TOK
mperpeca ¥ pacnpaBe OHJH JAOBOJbHH JIa C€ Yy OHOJ ro-
MHJIH TPeAJIOra, KOju CBaKe Hele/be pacTy Ha CeKpe-
TapOBOM CTOJy, OJBOjH mieBa o mweHuue. OTyAa,
HHjeJiaH MOKylaj HHje yuHibeH Ja OH ce ypajauIo Ma
mTa y oBoM cMucay. [Tocao je mogesbeH, BehuM rerom,

‘Ha YeTpAeCeT M celam CranHux ojxbopa, KOju UHHE

‘peOBHY opranusauujy CKyMNIITHHE, a OHAa] OCTaTaK

nonembyje ce HapountuM O6GOpHMa, KOjH Ce MOCTaB-
Jbajy 3a mospeMeHe notpe6e. CBaku OJ OBHX TOTOBO
6e36pojHUX NpeAora, KOjH HarpHy TMOHEAE/HHHKOM,
CeKpeTap MpOYHTa ,,IPBH W APyrH OyT", — M TO BHILIE
«popmanHo, Mo Hacnosuma. Ha Taj HAuMH OH IIPOJa3H
CBOje mpBe erame y3 THXO OJ00OpaBaie, y TeXbHU A2
64 ce MoOrao IITO mpe nocaaty 6e3 mperpeca HajJe-
okHoM CranHoM opx6opy. CTBapHO, CBaKd 3aKOHCKH
npep;nor mMopa OUTH nocJaar y On60p, U3y3es, pasyme
ce, mpejJora Koje usHoce camu Oa60pH, H OHO MO

. FbHX, KOJH Ce MOTy OBJa-OH/a NPOTYPUTH YCJe] o0y-

CTaBe TIOCJOBHHKA y3 CarJacHOCT fABe TpehuHe ria-
COBa, — MpeMJia yBeK HHje JaKo M Mo ce6H pasyMJbH-

'BO OAPEJUTH TayHO KapakTep jeJHOr mpeAJaora.

[Mopes sBeaukor OuHaHCHjcKOr o0x0Opa 3a NMPUXOAe

M HCTO Tako Beaukor Om6opa 3a crneyuanausanujy Oy-

TUeTCKUX Kpeauta, nocroje CranHu 0A060pH 3a 6aHKap-
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' CTBO M HOBU@HH CHCTEM, TPrOBUHY, voabe u xanbe,

nomraucku caobpahaj, CYACTBO, jaBHe H3JaTKe, HH-
LYyCTPH]Y H noJ/bOonpuBpeENY, BOjHA MUTarba, noMop-

CTBO, PYAAapcKe MOC/IOBE, HACTABY ¥ paj, 3alTHTHO

npaso (nmaTeHT) U 3a ABECTaK ApyruxX rpasa 3aKOHO-
paBcTBa. AaM, Ma Kako 1a je GpHX/bHBO H3BpLICHA
nojeda 3aKOHOJABHOI MaTepHald, npeAcTaB/beHa y
gacaoBy oBux On60pa, HHje yBeK jacHO KOMeE 6u Oxn-
6opy Tpebano YHyTHTH nojesuHe NpeaMeTE. HMwma
MHOrO CTBapH 3a Koje Ou ce MOLJIO TBPAUTH JAa Cha-
Jajy UCTO TaKO Yy HaJJIeXKHOCT. jeJHOT Opb6opa Kao 1
ApYror; jep HHKaKBa jacHa ¥ OTCe4Ha JuHHja He OX-
Baja MHOre BpCTe MOCJIOBA, koiu cy Onbopuma CTaB-
JbEHH Y ;LymuoéT. FbuxoBe HaAJeXHOCTH cycpehy ce
¥ npenanhy y MHOIMM tauKaMa, ¥ 4ecTo ce noraha ga
ce uMTajy 3aKOHCKH NMPeAN103H KOju yIpaBo npunazajy
0BOj 3ajeHHYKO] o6aacti. Kajg ce TakBH NpEeAdO3H
ynyhyjy Onoopy, 0 KaTKaj U30Hjy OWITPH M HHTEPE-
canTHH cyjapu. [1o cpean je jesAHa aKTHBHA yTaKMHLA -
ona oOWyHa, THXa MpaKca ynyhuBamba 3aKOHCKOT
npeaaora y Onoop, xal je OBO HYXHO, MpeKHAa CE
CYyNIPOTHHM MNpeJi03HMa, KOjuMa ce MOKyilaBa jAa ce
cyabuHa TOT 3aKOHCKOT npenJora yIyTH ,upqu_njmi
npasuem. Kome OH On6opy Tpe6ano ymyTHTH jeiaH
3aKOHCKH TPENJIOT, KOJHM Ce XCIH Ia YTBpJH M yCTa-
HOBM. MAKCHUMYM Op3HHE Y BOXIbH eJae3HHama YHH-
on—TTacuduk u Lenrpan—TIlacudui, OX60py 3a Tp-
ropuy uag Oa60opy 32 JeJie3HHLE [Tacuduka? Jla
au Tpeba jesaH nperaor KOjJUM Ce 3a6parbyje MOLITaH~
CKU TMpEeHOC HM3BeCHe BPCTE nycaMa M aKara, VIIy THTH
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Qu60py 3a MOWITAHCKY cJlyxOy M caobpahaj, us pa-
3Ji0Ta LITO ce ojgHOoce Ha nmouty, Ui Opbopy 3a cyn-
CTBO, jep Ce TpaxH Ja Ce CBAaKO NpeKopayere OBe 3a-
OpaHe orsacu Kao 3j04uH? Kome CTBapHO Ba/ba ymy-
THUTH 3aKOHCKH TNpeIJOr KOjU Ha Taj HAa4yHH H3rJenAa
Jla npunajga HaJJuexHOCTH ABajy pasHux Opgbopar

Yomnwre, cyabuHa nociaatux npeagaora 'y Oupoop
Huje Heoapehena. [1o npaBuJy, jefaH npenyaor ynyhed
y On6op jecte y cTBapu ,,ocyhen npexaaor. Kag oH
nohe ca cexpeTapeBOr crona y cany Oabopa, OH mpe-
J1a3H MPeKO MapJaMeHTapHOr MOCTa y3jaxa M maja y
MpauHy KyJay 3abopaBa, ojakJje Hehe HMKal H3UhH.
Kanma he u ox uera yMpeTH, He 3Ha Ce; HU3BECHO je Ja
ra keroBu npujaresbu Hehe BHIle BHAETH. [IpHpOAHO,
uujenan CtanHd on6op HeMma MpaBO Aa y3Mme Ha cebe
nyny Baact CKynumTHHE KOjy TNpeJcTaB/ba, Aa ¢op-
MaJHO H KOHayHO ojbauM Mpeujor KOju My je ymy-
heH; werosa OJJyKa KOjoM ce mpeaJor ogbHja, ako
ce oxabuja, caommrtaBa ce HapoaHOj CKYNIITHHH Y
06JHKY jeJHe mpenopyke, na mpepior He 6 Tpe6ano
TYCTHTH ,,Ja npohe’. Anm, BpJO je JnaKo, U OTyJHa
00UYHO, fa casuB Npohe a xa ce He MoJHece Ma KaKaB
W3BelliTaj YOMNIITe O MPeaJO3uMa KOju Cy OAOadeHH
MJIM HMCY BaXXHH, U Ja U3BELITAj O thUMa 3aMEHH OHO
MaJjo npegJora, koje je Ox6op cam uspaauo. Ha rtaj ce
HauUMH XWJbaJe INpejaJora yrace 3ajeHO Ca CBaKHM
Koiirpecom, u TO He cTora wmro cy Ouau onbadyeHu,
'HEro MmpoCTO Ha IMPOCTO WITO Acy OHUJY HaNyLITEHH.
Huje 6uno BpeMeHna ja ce O BbUMa NOJHECY H3BEIITajH.
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[To cebu ce pasyme, OBaKBd opranusanuja Ha-
poOJHE CKyMIITHHE OCTaB/ba cBakom CTalHOM OJA0OpY
caoboay ¥ NpaBo Ja oapehyje npasal 3aKOHOJAABCTBA
o cBMMA MpeAMEeTHMAa KOjH My ce ynyhyjy Ha OLEHY
¥ npoyyaBawe. Y MorJaeny THx npeaMeTa, OH HMa MyHO
npaBO WHHUIIMATHBE, W CBA 3aKOHOJ4BHa pajama noBoO-
JIOM FbHMX BPILIM C€ MOJ HerOBUM cBeMOhHHM BOhHCTBOM.
OH faje TOH M TOK OAJyKaMma CkyniutuHe. MehyTuM, ¥
jeHOM TpaBlly, Hberoba WHUIHATHBA je orpaHuyeHa.
Yak u cam CtanHu ofL00p He MOXKE H3HETH jenad mnpenu-
JIOT aKO My npeameTr O KoMe tpeba NOHETH 3aKOH, HHUje
yoyThaa cama CKyMNuITHHA, ,Ha OCHOBY IOCJIOBHHKA
WiM Heder ApYror'; OH He MOXe AaBaTH MUIIL/bEHHE
1O mpeAMETHMA 33 KOje OHO Ol iera HUje TPaxeHo.
Auju, OBO HE 3HAuM Aa je OH 036MJbHO U CTBApPHO Orpa-
HMYeH Yy JaBaiby MHLLbeHma U TpaBlid pany; jep ca-
CBHUM j€ JaKO yIEeCHTH Ja My ce ymyTH Ma Koju npen-
MeT O KOMe »eJd Aa MojHece NMPeAIor H CKpeHe ma-
xmwy CkymnuTuHe. Fberos npeiCceAHUK, WK jelaH Ol
nocaanuka Koju y Oabopy npeamaie, u3paauhe Ha-
upT mpeisora M OOYXBAaTHTH TauKy kojom On60p
JKeJH J1a cyrepupa AOHOLIere 3aKOHa; Kal Ce TO
CBpILIH, OH he jemHOr MOHeJe/bHHKA, YHM CE€ npehe Ha
TpO3UBKY JPXKaBa, YsHETH NPeNJor Yy CBOJCTBY obu-
ghor nocsaanuka. [Torom he ce NpOjeKT YIyTHTH Oux-
60py ¥ Ha Taj HAYMH 06e36e UTH moryhHOCT 1a ce Mo
tbeMy MOJHeCe XeJbeHH M3BeILTa]. |

Osa npuHyaHa Baact CTalaHor oxbopa 3aapKaBa
¥ crpeuaBa HOBOT MOCJAaHHKa Kal TOA 6u XKeJeo Ja
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y3aMe aktuBHO ydelithe y mocnoBuMa CKyNIUTHHE. Kyn
roj MakHe, HCOpeue ce InpeJ Hera H3BeCHa NpaBa
'pasuux Opbopa. IloCnIOBHHK je Tako yAeleH Aa je
CTaBHO CBe MOCJAOBE MOJ HHXOBO PYKOBOACTBO; H je-
AHO of oTKpuha 10 kora he HOB usnaH -nmoy3naHo nohu,
Ma Jia OCJIe MHOTHX FOPKHMX MCKYCTaBa M HeNpPUjaTHHX
J0XKHBJbaja, UHM Ce HeroB MNpBH Ca3uB Oyje KJIOHHO
Kpajy, jecte xa IOJA OBOM BJaJaBHHOM HeMma HHU Haj-
mambe ca06ode pachnpasBe M Ja OH CBOj HHaue 3a-
*  KacHeJH rosop Hehe mohu oxpxaru. Jep, v’'jenan Ayr
casuB Kourpeca cyBuuie je Kpartak na 64 ce HAULIO
BpeMeHa 3a TeMe/bHO NpOyyaBarme CBHUX H3BellTaja
yerpAeceT u ceram Oxpbopa; OTyma ce MpeTpec 1o
BbHMa MOpPa jaKO CKPAaTHTH, aKO He H MOTIYHO HCK/bY-
YyMTH,” KaJ, Ce Ipe OJJarama Ca3uBa MOpa CBPLIUTH
'KakaB BaxaH Jeo mociaoBa. Kima M3BecHHX Ipeamera
Koje CKyMUTHHA MOPA XYDHO y3€TH y Paj; 36o0r Tora
ce 3a wusBemraje Opb6opa 3a. mtdMny u Hu3bope
yBek Hahe BpemeHa. Mma oner H3BeCHHX MpeaMeTa
KOjH ce yBeK OpHXKJbHBO MOpajy y3eTH y oueny. Oryna
Op6op sa npuxofe u Ox6op 3a cnenHantu3auujy Kpe-
. IuTa uMajy BeJMKe MOBJACTHIe: H3BEINTaju O Gyuer-
- CKHM TNpeAJ03WMa MOTY Ce H3HOCHTH, y3UMaTH y pa-
- ' cmaTpame y cBako A06a. Aamwy camO cy OBa UYETHPH
.. On6opa Hapounto nqBiawhena. Ocramu Mopajy dYe-
";»;;_Ka'ru Ha CBOj yTBpheH peJ, KaJ UX MO30Be NpeJCe HHK
| nynmmﬁe 3aJi0BOJ/baBajyhu ce ca OHO MajJo MpBHIA
ngmena KOje majHy ca CTOJa YeTHPH nopJjamheHa
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Xop, ceHarop Macauycere, yHje HCKYCTBO ¥
Kourpecy npu6aB/ba HErOBHM peudMa BEJIHKH ayTO-
puTeT, pauyHa,’) , y3uMajyhu Aa aBa casuba KOoja HcC-
nywasajy xKuBoT CKyNHITHHE Tpajy JHeceT meceua‘,
na Behu 6poj Ox60pa MMa Ha pacnonoxerby 3a BPEME
ceakor Konrpeca camo jBa cara ,,3a u3Beniraje, npe-
Tpece M CBe NpeaMeTe OMIITEr 3aKOHOJABCTBA, KOjH
cy uM ynyheHu Ha pan.” Jep, MPHPOAHO, MHOTO C€
BpeMeHa 6eCKOPHCHO H3IyOH.. Hujenan KoHrpec He
MPUCTYNa HeMocpejHO nocay OAMax Mo npBOj CexX-
auuu. OH uma aa usbepe cBoje ocobJbe, a mocJjae Tora
usbopa Mopa nporehyu H3BECHO BpeMeE JOK Ce FbEroBa
opraHusaiyja He 3aBpUIH HauMmeHoBameM Opbopa.
HcTo Tako, OH MpeKuaa paj 3a BpeMe NMPasHHKaA, H HA
Taj HA4YMH yLITeAH ceOu MHOre CeAHHUE. [Topen Tora,
MHOTe CTBapH MOTy mnpecehu nposHBabe Oun6opé, Koje
TOJIMKH MOCJAOBH uekajy. OBO Npo3uBambe MOXKe ce J€-
CHTH CaMoO 3a BpeMe jyTapimhHX yacoBa — 4YacoBa HeE-
. IOCPEJHO H3a 4YHuTama ,,3alIHCHHKA"* — YTOPHHKOM,
CpefoM H 4ETBPTKOM; H Gam Tajxa mMoxe jgohku A0 On-
Jarama ycjael HeCBPIIEHHX IpeaMeTa TNPOLLIOr JaHa,
KOjH ce MOpajy NPBEHCTBEHO Y3eTH Yy pacMarpaibe.
[Ipo3uB ce He MOXe BPIIHUTH NOHEAE/HHHKOM, H3 Pa- |
3J10ra .ILITO Cy TH YacOBH HEMPOMEH/bHBO nocBeheHH
NPO3KMBIH MOCEOHUX Jp2KaBa pajau NIOJHOIIeHha NMpek-
| Jiora M pe3oJylHja; OH ce He MOxe O0aBHUTH HH MeT-

1) Bugy unaHaK MoJ HacA0OBOM: ,,Boheme mociaoBa y.
Konrpecy* (North American Review, Kib. CXXXII, crp. 11)
KoMe JAylyjeM 3a MHOTe IOJeIHHOCTH. '

Baana cjed.- aMepHUYKHX JpKaBa 5
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KoM, jep je Taj maH ojapeheH 3a ,mpexuJsore npnBaTHor
3aKOHOAABCTBA'’, 3ay3eT yBek Onbopom 3a MoJ0e, HIH
KaKBUM APYTHM TBOpLEM MPENJaora, KOju cy yUUIH Y
 OpuBaran cnucak’ (private calendar). Hepemowm,
CKYMIUTHHA PeTKO APXKH CeIHHLE.

MsBelutaju KOjU ce AOHOCE 3a OBO HEWTO Orpa-
HUYEHHUX jyTapibHX 4acoBa, ynyhyjy ce Ha mITamname,
Tako xa 6yAy roToBu 3a uayhu mperpec, a Mpelio3u
Koje cy nognenu Omp6opu Gesnexe ce 3aceOHO M CTaB-
/bajy Ha JAHEBHH peJl, 3a JaH Koju OyJe MojecaH. Kan
jeman jyraptbu cat npoxyjH, CKyMIITHHA XKYPH Aa ce
no3abaBy MOCJIOBHMA KOjH 4YeKajy Ha MpeaceIHHKOBOM
CTOJY. | | .
[Ima u3BeCHHX Tadyaka MOCJIOBHHKA KOJe Cy MOT-
MyHO jacHe; UMa UX u CMOXEHHX, U HejaCHHX 32 JbyAe
Koju cy HeynyheHu; aau je MHOro Beha 3abyHa 360r
npakce, Hero Ju 300T MOCJOBHHKA. Jep peloBaH TOK
. MOCJKOBa CTaJHO ce INpeKHAa pesoaylujama Koje ce
- M3HOCE ,,jeJHOJYIIHOM cariacHoumhy' U MpeAIo3uMa
Koju ce ybanyjy , MHMO JHEBHH pen”. MebyTuMm, oue-
BHJIHO. je Jia [IOCTOjH NPHHIHI KOjH Ce MPOBJauH Kpo3
CBe cpase SaKOHO,&aBHOI‘ paza, u KOju HHje OMO HHUKAaJ

ofbaueH MM YKUHYT — TIPUHUAI 12 Opb6opu Tpeba
na pane Oe3 CMETHE. H ro je MPHHUMI H3BaHPeIHE
CTBapaJIaqu CHare To je KaJIyl'I CBEKOJHKOI 3aKOHO-
nasctBa. Ha nmpBoM Mecty, yO6p3aBarbe IOCIOBA IOX
ylpaBom Ozx60pa oapebyje kapakTep H AYXHHY pa-
crpase K0joj he npegMeT GUTH MOJABPTHYT. CKyIniuTuHa
je cBecHa aa BpeMe u3muue. OHa 3Ha /2 hie y TOKY jen-
HOr casdBa MOhHM CBPIIHTH jefBa jefHY OCMHHY IIO-
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cI0BA, 1A Ma KaKo XypHia, a 3a/pKaBaTi ce OKO AY-
JKHEX TpeTpeca, 3HauM jOII BHie M0jauarH 3aCTOj.
[Topen Tora, BehuHa YIaHOBA WHIMBHAYAJIHO XKelu A3
y6p3a paj Mo CBHMa NUTabHMa Koja Tpeba pelHTH,
u3 pasjora IUTO je CBaKW YJaH CkymniiTHHe H 4JaH
jelHOT WJIK BULIE CraJHUX oa60pa, ¥ OHJAA je HOTIYHO
MPUPOLHO LITO XKeJH Aa MPeAJOo3H, KOoje cy W3painiu
ieroBu On6opH, U y Kojuma je OH, pasyMe C&, norJaa-
BUTO 3aHHTEPECOBaH, jep UM Ayryje HapO4YHTY MaXmbY,
O6yny caciaylaHd H M3racaHy WITO je Moryhe Opixe.
OTyzaa ce u geluasa CTalHO A On60p Koju Ou 3ay3eo
 CKynuiTMHYy Ma y Koje BpeMme, jecre Onbop uuje Ou
npeaore BehuHa Xxenena Ja CBPIIH cBe cKyna, y KO-
JTUKO TO OKOJHOCTH AOMYyIITajy, TaKo 12 61 OCTaTaK ol
yeTpjaeceT U ABa genosaamrhena Oxd6opa Morao OOUTH
TIPUIHKY U MMATH Haze fa ce qyje. Cem Tora, u Opoop
~ je 3a70BOJ/baH Ja OAMHHE pajioM Hampej, Kao mro TO
cama BehmHa »xeau. BepoBaTHO JAa OH ¥Ma BHULLIE
crpeM/beHUX TPeJJIora v MXeJu J1a. ce CBpliIe mpe HO
HITO MpOXyje KPaTKH yacoBH') KOJU Cy 3a.IberoBe
‘maBeluTaje oapeheHu. - | IR
"~ [Ipema TOME, yTBpheH je o6uuaj y CKymIUTHHH
na ce wiany Oa60pa Koju MOJHOCH u3BelITaj o MnocJjao-
BHMa JAOMYCTH ped 3a jeldaH caT; H oBaj caT 3HAuH

1) Hujeman OabGop Hema fpaBa, KaJ ce To30Be, Ja 3ay-
sMe ¢ TIpeAJo3uMa Koje je ClpeMHo BHIE HO jyTapme 4acoBe
182 y3aCTONMHA JaHa; aKo HEros ApyTH jyTapibu caT ‘I/I-CTe:KHe
nox ce CxymUTHHA 6aBH OLEHOM jeIHOr OJ HEroBHX npej-
J0ra, jeJHO Ce OBaj Npejsor MOXe OJUIOKMTH 32 JyTapibi
car wayher gaHa JOK ce He CBDIIH. |

5

3
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rjaBHU caTt nperpeca. HMssectuaan Oxpbopa pPeTKO Kaj
MCKOPHCTH L(€0 4ac 32 H3Jarame CBOjUX NpHMenada;
oH yrnoTtpebmyje jelaH Aeo TOr BPEMEHa, a HaJ OCTaT-
KoM BOJHM KOHTpoJy. Hema cyMmme, OH HM2 npasa Aa
pacrnojaxe OBHM TPEHYLHMA, N1a O6UJ0 Ja TOBOPU HIH
He. 3a TO BpeMé HMKAKaB aMaHAMaH He MOxe JOhH Ha
JIHEeBHHU peJ, CeM aKo OH of00pH a Ce€ MOXe M3HETH;
pasyMe ce, OH Hehe yCTYIHTH CBO je BpeMe 0e3 pas/iHKe
cBaKOMe KO 3aXeJH Aa rOBOpH. ¥ CTBapu, OH 103BO-
JbaBa ¥ [POTUBHULMMA H NpHjaTe/bHUMa HEroBor npex-
jora, momTo 6u Kexeo Aa Oyie HENpUCTPacaH, anu

yonmrTe He nyumTa ,l],a HCKOPHCTH OBO BpeMe HHKO,

KOjH MHPETXOJHO HHje 10610 meroBo ojobpeme; H
OHH KOju roBope, He Tpeba Aa Mpexopade 6poj MH-
HyTa KOje MM je JOIMyCTHO. Ha Taj HauuH OH, Kao
Jobap TakTHuap, GpHX/bUBO HaJ3HpaBa M NPETPEC U
aMaHiMaHe, ¥ Npe Hero MITO HalyCTH MecTo, IO
MCTeKy CBOT caTa, OH MOXe IMOCTaBHTH NpPeTXOJHO IH-
rame. AKoO 64 MPONYyCTHO Ja Tako ypaiH, OH 6u u3-
ry6Ho M3 PYKY CBaKy KOHTPOJy MOCIOBA, jep, aKo
NPEeTX0JHO MHUTabe HMje I[OCTaB/beHO, NpeTpec ce
MOJXKe TIPOAYKHUTH JOKJe Ce xohe: Haga mwerosor OJ-
6opa — Ja CIpoBee CBOj€ np,e,zwloré, notnyHo he

IPONAcTH, a TO He OH 3HAYHIO HHUILITA Makbe Hero mwe-

roBy auuHdy Hecpehy. OH 61 3aCJaYXKHO Y TOJUKO BHILE
pexopa, WITO MMa CaMO [2 3aTPakH NPeTXOAHO ITH-

Tame, ma Aa y ToMe ycne. Kao mWTo caM Beh pekao, H
“‘cama CKynIITHHA HECTPI/BHUBO XeJsu Ja ce yopsajy no-
ca10BH, Te he 0OOpPHTH CBaKO OTpaHHYere pacnpa-
Be Koje OM OH MOrao 3axTeBaTH; anH, ako Ou joj

-

’ 15,1
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NMyCcTHO AU3rHHe, OHAa OH, BEPOBATHO, JypHJa ca00604HO
1 HeoOy3zaHo, He BoJehH pauyHa O Koudjamy. Kapna
ce MPETXOJHO MHTame Beh HZOmycTH, CBH Cy aMaHAMa-
'HH HCKJ/bYYeHH; jefaH caT ocTaje aa Ou noBaamrheHy
uzBectusaay Op6opa MOrao CpeJuTH CBa INVIEAHIITA,
npe HEro WITO Ce Mpejy3Me KOHAa4YyHO TJacame H 3a-
KOHCKHM IpeNJ]or CKHHe ¢ JHEeBHOI pena. o
Mma o6uuaja xoju obmamyjy, 30ymyjy H 3ady-
hasajy HoBor mociaHuka. Kan Hajsaj ycrne 1a pasyme
mpecefaHe M HauWHe paja, HOB wiaH CKyNUITHHE CXBa-
Ta YHIbEHHLY — HeKaJa TaKo HejacHy H rOTOBO He-
06jalUBy — IITO MYy j€ MPeJCEJHHK, Kajx ce jaBHO
3a pedy, XJAaJHO NMPETIOCTABHO JAPyre UlaHOBE KOJH CY
ce jaBWUJIHM mocie bera. Pasyme ce, AaHac je IOTHYHO
jacHO Ja mpejceAHHK yHampeJ 3Ha KOMe he H3BeCTH-
aay Oa6opa opo6pUTH a MOXKe nohu po peun y CkyIi-
INTHHH: y3adyJHO je CBaKOM JPYroM 1a 3 cBer rpJa
tpaxku peu. Kajg rojg 61 xKeneo na roBOpH, MOPao 6u
ce, mo MoryhHocTH, crmopasymeru ¢ Ombopom, mpe
' Hero Cy IOCJOBH M3HETH Ha PacmpaBy, U NMOOPHHYTH
na o6aBecTH mpeaceXHHKa Ja he My ce 3a HEKOJHKO
TPeHyTaKa QOMyCTHUTH Aa FOBODH. |
Hema cyMmibe, OBO je He CaMO BPJIO HHTEPECaHTHO,
HEro y HCTHM Max MPeACTaB/ba H HajHOBHjM M Haj3HAT-
HHjH HAauuH OrpaHHuer-a mpeTpeca ¥ yOp3ama 3aKO-
HOZABHOI paja, — jeAaH MeTOJ, BpJo 030u/baH Rk
3Hayajad, Ca TOJHMKO JaNeKOCEeXHHX MOCNeaHna Mo
YcraB. HaunHH Ha KOje ce Bple NpeTpecH y 3aKOHO-
nasuom JloMy HeCyMIbHBO Cy OJ HajBHLIEr 3Hauaja
3a HaApOJ KOju caMm coO6OM yInpaB/ba; jep 3aKOHOJAaB-
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CTBO O KOMe ce HHuje pacrnpasbaio y 3aKOHOJaBHOM
TeJqy, MOHETO je CTBapHO ¥ jeHOM CKPHBEHOM
KYTKY. Hemoryhe je aa Kowrpec ypajad HeWTO My-
ApO W TIaMeTHO Kaji paiH Tako 6p30; u OupaunMa
He uje y TJaaBy Jja ce caMm Konrpec. He 3a[pXKaBa
Ha jeJHOM MpeaMeTy HHUTH ra ysuma y pacmarpawbe.
[Tpeporatuse Onb6opa npejcTaB/bajy HeEWTO BHLLIE
Hero KOpHCHY TOAENY paza. Vima camMo jeAaH AeO
nmociosa y Kojuma KoHrpec yyecTByje Kao LeJanHa
__ jeo, ympaBo, KOjH obyxBaTta OHe poBJatiheHe
mpeaMere MpHXoAa H pacxopa. CKymuThHA HUKa
je npuxBara Mmpejpjore Op6opa 3a npuHxoie HIN
Opbopa 3a crienManusanujy KpeAHuTa, 6e3 noTpeOHe
pacnpase; aja¥ OHa AOBBOJbaBa\‘,u,a FOTOBO CBHU HbeHH U
apyru Craanu on6opHu CTBApHO AOHOCE 3aKOHe Yy Me-
cTo We. PopMalHo, Opbopu camo cpehyjy pasHOAHKA
nuTama Koja nmojHoce JH4HO OCJHAHHLH, TTPOYYaBajy

' ux GPHXJ/bHBO M TeME/HHO 34 KOHAuHy pacnpaBy y

CKyNIITHHHA; CTBapHO, OHHU oxpehyjy TOK MOCAOBA, H
He camo na mokasdyjy CKyNuTHHA Koje OJJIyKe tpeba
na' joHece, Hero HCTO TaKko OAMepaBajy, o CBOjOj
COICTBEHO] BOJMbH, BpeMme 32 npeTpec ¥ pacnpaBy.
CkymuITHHA He JAPXKH cenuuie 3a 030HbHE PacIpaBe,
Hero jJa wITO Ipe CaHKIIMOHHIIE 3aK/bYUKE Ono6opa.
Oua J[OHOCH 3aKOHE Yy cBOjUM OXOOPCKHM CajlaMd,
anu He OfJyKama BehnHa, HEro pesoJyuujama Hapo-
ypTO oOBJalheHuX MarbHHA, oTyjla HH]e ;.anIéKo on
uerune pehn na je Konrpec y 3acejamby BHIIe u3na-
rame pajy napane; AoK Kourpec y CBOjHM 0100PCKHUM
npoCcTOpHjamMa MpeAcTaB/kba Kourpec Ha JAeiy.
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Haguxa ce 6p30 cTBapa, 4aK ¥ KoJ AMepHKaHald
KOju HeMajy Npeipacysia; u KapakTep HapoaHe cKyn-
LITHHE je, AYrOM HaBHKOM, narpahuBan npemMa AyXY
{beHOr TMOCHOBHHKA. IIpeiCTaBHHUH CY ce, CTPOrOM
CaMO-JMCLUNJIMHOM, NPHUJIArOAHIH MOTAYHO 3aKOHUMA
noJ KojuMma XHBe, IOWTO CY Hanywrajvhu ysanryAny
yeKiby 3a jaBHOM PacrIpaBOM OYHCTHIM H3 CBOT CpIa,
mro je moryhe 60sbe, cBe Xebe A Pac OHO HLITO OBAaj
3aKOH MMa 3a TIJIaBHH LH/b 12 cnpeud. [loTnyH He-
10CTaTaK HaroHa sa pacrnpaBoM mehy bHMa, U IbH-
‘XOBO OUEBHJIHO OJCYCTBO CBaKe MOMMCIHM Aa ce jeAHO
raefuiuTe OpaHH HJIH Hamajga moMohy JAOKasa, Haj-
6o/be cy MOKa3aHW jeAHHM JorahajeM KOju je O6Ho
60JaHO KOMHUaH. JleMOKparcKa BehuHa CKynuITHHE
yeTpjaecer OCMOT Kourpeca xejena je HEOCPEeHO
rjacambe 3aKOHOJAaBHOI mpejJgora o neH3yujama JOCTa
BeJIMKUX pasMmepa; aiu penyOJHKaHCKA MarbHHA je
6ua HEOGHUYHO MPOTHBHA NMPELJIOTY, H Kal je On60p
3a meH3uje, jefHO Toc/e MOoJHe, N10CTa KacHO, y Mpo-
pehenoj CKynmITHHH NpeANOXHO Aa ce o6ycTaBy MO-
CJIOBHHK ¥ TIPEJJIOT Y3Me y pacMatpambe unyher naHa,
penyOauKaHUH CY npuberau ONCTPYKUH]H Ja crpeue
pax. Hajmpe cy oabujanu ga raacajy, octaB/bajyhH
neMoKpare 6e3 KBOPYMa; noroM cy, cBake Hohu, 3a-
npxasaad CKyNIITHHY Npo3uBKaMa MO ONIUMPHHM H
ONCTPYKTHBHUM peAJI03KMa; KAJIOCHO TryOsberbe Bpe-
MeHa 6UJIO je OBna-OHaa‘OJxalkmano caylIabeM 3aHUM-
UBHX M3BHHbABAIba IMOjeMHHMX MOCHaHHKA, KOJU CY
rJemany Ja ce U3ByKy U OAy Ha crnaBatbe, WM pasjapa-
XKemeM Koje je J0Jasuiao ycaen ouwrpe cahe usmebhy




72 BJAJA CJEJMIbEHUX AMEPHYKHX ,ZIP)KABA

me(bosa JBejy CTpaHaka y forJeny OArOBOPHOCTH
s6or 3actoja y pany. Y cBe nox uayhe jyrpo He 64 p0-
BeJIO MOCHAaHHKe, KOjH Cy Ce OrPeIlHIH O CBOJy AY-
YKHOCT U HHUCY IPHUCYCTBOBAJH CEJHHLH, Aa MonyHe A¢-
MOKpAaTCKe PefoBe, MOCJIOBH Ce HH 32 jeJlaH KOopak He
64 nomaxiad. YumeHHna KOjy MOBOJOM OBE 3HauyajHe
cueHe Bpeau ucrahu jecre, Aa MambHHA HUje MaHeBpH-
cana ma 064 Jo0Ouaa MPUIMKY HJIX BpeMme 3a NPETpec,
k4o 6H ce 3eMJ/ba MoOrJa 00GaBeCTHTH O MPaBOj NPH-
POAM HeXeJbeHOr Mpejsiora, Hero ce npocro 6opuia
MPOTHB jeJHOr NMPETXOJHOTr Mpejjora THXOM, MHp-
oM omcrpykuujom. [Towro je uena goh 6umna yTpo-
LieHa y YIOPHOM OMeTamy pajaa, CKyNnuTHHA, Kaxy,
HHje 6uaa ,,pacrnoyoxKeHa HH 3a roJia yaca pacipase,

KOjy Z03BOJbaBa MOCJOBHHUK ', U YUM OH ce JABe — TPH
peud H3roBOpHJE, 00aBHIO 6H ce KOHAuHO TrJacambe.

Kao wro je cBak BuJeO, OUIO je JaKiie U NPHUPORHHUjE -
npuByhH Maxty Ha CyMiHBY BPEIHOCT OHOTA IITO je
BehuHa noxyma.na, npaBehu JOHeK/Ie jeHY PYKHY
,»ClieHy*, 0 KOjoj OH 1e0 CBET rOBOPHO, HErO JpXKaTH
roBope Koje HHKO HHje XTeO YHTaTH. OBo je 6uio
je[HO BaXHO TyMauere O KapaKTePUCTHIKOM METOAY
gamier CHCTeMa KOHI'peCHOHaJHe BJaJaBHHE.

BpJao sHayajHa Moc/aefuna OBOr CHCTEMA jecte H
YHIbeHMIA fa jeé MPU30p pacmpaBe O 3aKOHOAABCTBY
u3 caje Konrpeca npeHer y NnoBy4YeHE IIpOCTOpHje MO-
jenuanx Opbopa. Jbynu y YyHYTpalllbOCTH KOjHu 3a
LOPYYKOM uMTajy JAeneine YIApPYXEHE.lITamIe y be-
HAM jyTapmhHM JHCTOBMMA, OecyMmie Cy 4HeCTO BPJO
XKANOCHO H3HeHaheHu HOJCIU/IHI/IM yJIaHIUMa, KOjU Ce
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OBJa-OHJa MojaBe y BHAY KPaTKHX teserpadCcKux
BecTH M3 BamuHrroHna. lliTa oHM MOTY 3aKJbYUHUTH KaJ
npouuTajy, Ha NpuUMep, OBAKO HewTo: ,,CKyNIUTHHCKH
ox60p 3a TProBHHY Cacayliao je paHac JOkase JeJe-
rayuje Konrpeca — THX M THX JpHKaBa — y OpHJIOT
KpeauTa 3a uullheme peKa v IIONPAaBKYy TIPHCTAHHUILTA,
KOje uJaHOBH XKeJjle fa YHeCy y KpeAuT 3a pexe U Mpu-
crauumTa? BepoBaTHO, OHH Hehe,pasyMeTH Ja O6u 3a
ujaHoOBe, KOjU He MPHManajy Op6opy 3a TProBuHY,
6UJI0 y3adyAHO YEKAaTH Ma KO iy MpUJIHKY Aa Aaay CBO-
je mubere KoHrpecy, KO iU je ’HXOBY XeJby CTABHO
HOoJ ayTOPHUTATHBHY koHTpoany Onbopa, U rAe OHH,
npeMa TOMeE, MOTY nohu A0 peyHn 3axBa/byjyhu camo
TPIe/bUBOCTH U3BECTHOLA notuunor Oxbopa. Ma mira

. uMaJjio Ja ce paju, Mopa ce PauTH npeko Oxpodopa.

[Ipema TOMe, H3IJIeAA Aa Y MPAKCH Konrpec, UJH,
y CBaKOM cayuajy, HapojaHa CKymmiTHHA jpejervpa
CranHuM 0160pHMa He CaMO CBOje 3aKOHOJABHE byHK-
uuje, Hero U (yHKuUHje pacrnpase H nperpeca. OHaj
KpaTakK jaBHH MpeTpec KOju ce mojaBibyje Moj CTPO-
UM M 030M/bHMM IOCAOBHHKOM CKYTIITHHE jecte BH-
we ¢opmanaH Hero CTBapaH, pacmpaBa Koja gaje
O6JHUK 3aKOHHMa BOAHU Ce€ Yy npocropujama Ondopa.
Hema cyMmibe, OBa peiierarmha 3aKOHOLABHUX nUTaba -
nocpeacrsom Opbopa OX BeJMKe -Cy BAaXHOCTH, jep
ona omoryhaBajy CKymuTHHH Ja nobuje ,HemomyheH
caBer" M HHTEJUTE€HTHE cyrecTuje s ayTOPUTATHBHHX
u3Bopa. CBaKu Tpe3BeH, LETHCXOJaH, [IOCJIOBAaH pa-
3roBop O NHTambuMa jaBHOr MHTepeca, OuaO Aa ce OH
apxu y Kourpecy, GuaIO Camo Ipex On6opom KoH-
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rpeca, OJi BEJIHKOrL je 3Hauaja; u 6opbe Koje u3bHjy y
0XGOPCKHM TpOCTOpHjaMa u3mehy umanoBa Ondopa
MJIM OHHUX KOjH Ce TMOojaB/byjy Kao. OpaHHOUH HapO4H-
TUX Mepa, MOr'Y JONPHHETH jaCHOCTH H TEME/HHOCTH
u3BeImTaja Koju ce nojanoce CKyNIUTHHA.

MebhyTuMm, uMa OU€BHJHO MHOTrO pasJgora KOjU
oOjalmmbaBajy 3aulTo HajTeMe/bHHUjH TpeTpec W Haj-
MCLpNHHKje W HajnojpoOHHje pacmpase y Onb6opuma
He MOTY 3aMeHHTH, HH OHTH OHaKO KOpHCHE Kao pa-

cnipaBe Koje OM JApxKao Kourpec. Ilpe cBera, ox60p-

CKe pacrpaBe Jpxe ce MOBYYEHO H Hurje ce He o0jaB-
byjy. '1aBHH H, HEOCHOPHO, HajOUTHH|H UHJb CBHX
jaBHMX pacmpaBa jecte mnpocBehuBaibe jaBHOT MH-
I/berhba; a Kaj HapoJ He dyje pacrnpase Onbopa, OH
ce, IPHPOAHO, OJ HHUX He MOXe HHYEeMYy HAy4HTH. Yy
TOM mordeny, of wux uiraHoBu Onbdopa jour jeIHHO
MOI'y MMaTH HeKe KOPHCTH. IToctoju jepaH ojfny4aH
npuroBop NpoTuB 0OOjaB/bHBamba pajnoBa ojeJuHHUX
On6opa, koju cy cBu 6panuouy [1apjamenTta NpH3HAIHA
Kao omnpaBjaH, T. j. ia OBH PajOBH HeMajy CHare cBe

nok ux CKymmTHHA He MOTBPAH. JenaH Opbop HHuje

ojgpeheH na jgaje caBeTe jaBHOCTH, HEro J1a ynyhyje
1 Bojau CKyNIITHHY. |

'V crBapH, Huje obuuaj aa Op6opu 4ecto OTBa-
pajy BpaTa OHMMa KOJH XeJe Ja ce yyjy 0o nojeJuHuM
NUTabUMa; Mo npaBuily, HHKO He MOXe 3axTeBaTd /a
oBje nohe mo peun. Hanpotus, Ox6opu cy oBJsatheHH
¥ HABUKHYTH Ja JpXe CBOje CeIHHLE Y arncoJyTHO |
~ -rajuoctu. Hapymuno 6u ce pex, ako 64 Ma KOjHu WJjaH y
cegHHLH CKyNILITHHE YUMHHO ady3H]y Ha Ma LITa LITO
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ce ogurpano y Onbopy, OCHM aKo TO HH je MmUCcaH u3Be--
mTaj Koju je ogobpuia Behuna Onpbopa; y perAoOB-
HOM TOKY MOCJIOBAa HeMa MecCTa 3axTeBHMaA Ja Opnbop-
HCIUTY je ¥ IpOoyYaBa CTBApH MPH OTBOPEHHM BpATHMA.
[Ipema TOMe, AOKasu Ce MOTY H3HOCHTH MPEN Onb6ope
caMO Ha OCHOBY IbHUXOBE JI03BOJIE.

YocTrajioMm, U Kaj AONycTe KOMe NPHCYCTBO Ha
CBOjHM CeJHHMLaMa, OHHM OOHYHO TMpouwHpe OBy A0-
3BOJIY M Ha pefoBe BaH CBOjHX JApYyroBa — MOC/JAHHKA.
Op60p 3a TProBHUHY MpucTaje Aa cacayla HCTAKHYTE.
JeJesHHUKe CIyxKOeHHKe 0 ypehewmy Taprude 1 BOXKIHE;
a JBaeCTaK JMYHOCTH 3aMHTEPECOBAHHMX PACIHTY]Y Ce,
reserpadcku, Kox mnpeaceanuka Onbopa 3a NPHXOAE,
Kaj 6u ouu Morau usHetu O0OOpy CBOja MHIJbEHHA O
pesusuju tapude. [Ipema TOMe, rOBOpH KOju ce ApKe
npes, Op60poM jeiBa Aa Cy TaKBH Ja 64 morau OUTH
IOyYyHH 3a jaBHOCT, M Ja OM MX y TOM LHBY Tpe-
6ano o6jaBpuBaTu. [lo mnpaBuiay, TO CYy onbpaHe
crieaJHUX OpaHuaIana, Kokasu anBokara. OHH He HO~
ce 'y ceOH NMPOHHULJ/bUBH, KDUTHUYKH H pacBeT/byjyhH Ka--

‘paKTep TapJaMeHTapHHX pacnpaBa BHLIEr Pexd, NpH

'KOojuMa ce JbyJIH y3ajamHo 6ope, Ha paBHOj] HO3H, U
Xype jga 3aomTpe 60pOy H Mehyco6HYy YTaKMHLY HH-
CNUpAalUjOM MOJUTHYKHX MPHUHIHKIA H JHYHOM ambOu--
I{MjOM, KpO3 PHBAJCTBO CTpaHakKa H Tpeme MOJHUTHY-
KHX Iporpama. OHH NpejcTaBbajy cykoO usmehy cy-
napHHUKHX HHTepeca, a He 60pOy npuHuuna. M myuHo
Ja OHM MOTY NOy4aBaTH WJH MOJHM3aTH jaBHO MHUIIJbe-
ibe, YaK KajJl 6M U OCBOjUIH FberOBY MaXiby.
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3a npocBehuBame H MOJAHM3albe jaBHOT MHILJbE-
ba, y morJeny APXKAaBHUX MOCJAOBa, MOTPeOHO je He-
IITO BHILIE HErO HapoJAHA ox0paHa CrelnHadlHuX [IPHUBH-
Jieryja. [lorpebHa je jaBHA pacnpaBa HapOYHUTE BPCTE:
‘pacripaBa MOCPeICTBOM CaMoOr CyBepeHOr 3aKOHOJaB-
HOT TeJa, pacrnpaBa y KOjoj he cBaka KapakTepPHCTHKA
INOKPEHYTHX MNOJUTHUKHX HHUTaka OUTH jaCHO HCTaK-
HyTa, H CBaKH JOKa3 OJ BaXHOCTH JO KpajHOCTH Opa-
‘HbeH OJI CTpaHe MPH3HATHX ,,BOha'‘ y OBOM CKyIy; H,
M3HaJ, CBera, pacrpasna, oJ Koje he oueBHIHO 3aBHCHTH
'HeIITO WTO OM OMJIO O HMHTEpPECa HJIH BAXKHOCTH —
-OHJI0O HEKO XHUTHO IHTamkhe aJAMUHHUCTPALMje HJIHU 3a-
'KOHOZABCTBAa, OHJIO CYAOHHA jeJHe CTPAHKE HJAM yCIeX

_KaKBOI' HCTakHyTor moJautHyapa. Camo ‘he pacnpaBa

‘OBe BpCTe MOhM MNpHBYhH NMaxmwy jaBHOCTH; HHaue,
‘pacmpaBa-Ma Koje Aapyre BpcTe Hehe Ha By OCTaBHTH
'HMKaKaB yTHCAK. o ’

Otyna, 3a OHOra KOjH HOJie yMe J1a APXKABHHUUYKH
npouewyje OUTHE YCIOBe pasymMHe CaMOyIpaBe, He
Moxxe OMTH HempHjaTHHjer OTKpuha, Hero Ju WITO
.je oHO Jn0 kora mopa Heu3OexHO Johu CBakH KOjU

HCKPEHO MCIHTYje Hall KOHI'PDeCHOHAJIHHU CHCTEM; T. ..

Jla je MOJ OBHUM CHCTEMOM CBaka pacmnpaBa Hemoryha.

Hpe cBera, uMa TeXHHUYKHX M apXUTEKTOHCKHX pa3Jora -

-300r KOjux MNpaKTHyHE paclnpaBe jaBHHUX MNOCJAOBA Yy
‘Hapoanoj ckyniuTHHH ¥ He goJa3e y 0063up. 3a OHe

KOoju 3a Bpeme casuBa mnocehyjy ranepuje Hapopnue

CKYIIITHHE, OBH CYy Pas3JOo3u HEejaCHH KOJHMKO H YyJAHO-
‘BaTH. buio O6u nmpuUpPOJHO OUYEKHBATH Ja JE€JHO TEJNO
JKOje ce cacTaje OUMIJIeHO y TeXibH Ja Beha u pa-

s@;%
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cnpaBJba IAPXU CBOjE celHHIe Y jeAHO] MPOCTOPHiH
TaKo yJelileHOj Ja YOITe MOXE 6UTH roBopa O pa-
3MEHH TJIeJULITa U capajiby Ha jeJHOM 3ajeIHHYKOM
ocay; OTyAa je uyJHOBATO BHAETH 1@ Cy OHH jaKO
pacTypeHd MO LHPOKO] NPOCTQPHUjH Kao IUTO je cana
3a CejfHHULE HapojHe CKyNuUTHHe, rie He NpeNCTaB-
Jbpajy 36ujeHe peoBe KOONEPAaTUBHUX CTpaHaKa, Hero-
CBAaK{ UJaH MMa jeJaH mpoCTpaH CTO. ¥ BPJO yAOOHY
¢oTesby, U Tje Ce HHPOKa KpuJa JAaleKo TMPOTEXY,
rIe BEeJAMKH MPOCTOPH, NPEKPHBEHH TEMHCHMA, OKpY=
XKYjy JLyradkyd CTO MpeAceIHHKa CKyMnuTHHE M CeKpe-
Tapa; rJe ce OJ CIO/bHE MBHUE IIHPOKOT nponaaa To-
IvMxKy ay6oke rajiepuje C OHE CTpaHe ,orpaze‘: je-
JHa OrpOMHA, NPOCTPaHa JBOPaHa, UHMHOBCKHX pa-
 3Mepa MoJ{ BEJIHKHM W PaBHHM nnaOHOM, KpO3 uuje
MHOro6pojHe CTakJeHe OTBOpe AOmHpe JHEBHA CBET-
nocT. HajxKuBibH -yTHCAK KOjU jelaH nocetusaal Jo-
6uja mpu morJjexy y -OBYy OTPOMHY Caly jecTe yTHCaK
NPOCTPaHCTBA. Kax jeman mocetian CeiH Ha raije-
pHjH, TOTOB je Ja MOMHCIH, ia TOBOPHHK MOD4 UMaTH
IpJo 'O’ Konena, Aa O HCIOYHHO THXH - npoc'rop oBe
IBopaHe; a ja O6u caBnajgao BHKY Koja ce JHXe M
opH Kpo3 by Kaj Cy MOCTaHHIH Ha OKyny, — HbeMy
Tpe6a riac jacad, COHOpaH, CHaxaH, ka0 WTo je raac
TpyGe. OHaj KOju Ty TOBOPH I/IaCOM H mxyhnma obu-
YHOT CMPTHOT, MOpa Ce 33J{0BO/LHTH aKO ra uyjy Apy-
rOBHU Y HEroBOj Henocpelmog 6MH3KHH, YHje YIIH rpy-
60 mapa y Oo4yajHOM Hamopy Aa CKpeHe TaXmby OHHX
KOjHu celle Aabe, U KOJH Tra 36or TOTa Mopajy cay-
HIaTH. |
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360r oBe BeJHKe M OecKpajHe JBOpaHe, CBe Te-
Jerpad)cKke BeCTH KOje FOBOPEe O HHTEPECAHTHOM HJIH
JyxoBUTOM rosopy y Kourpecy mocrajy sHauajne, jep
OHe JOKa3yjy JAa je TOBOPHUK NPHBYKAO MAXHY CJHY-
majana cBuxX Kyraka CkymiutuHe. Kao wrto 64 jenaH
OJl HallMX HajAOCeT/bUBHjUX J/bYAU Ka3ao, jegaH Io-
CJaHHK MOpa MOTEerHyTH 4YWTaB NyT Aa OH Jocreo
A0 MecTa oOjakje OM JaKO MOrao 4yTH rOBOPHHKA,
Koju ce obpaha CKynUTHHM Ha CYyNPOTHO] CTPaHH
caje; jep, mopej OBe yJAa/beHOCTH HMMa Opyjamba, XYy-
6opa 360r rJacHUX pasroBopa, Kao v JayIe AJaHoBa Aa
64 ce JM03BaJH MOC/HAYXKHUTE/bH, LUTO Ce JOINPHHOCH Ja
Hanop roBOpPHUKa BPJO MHOTIO JIMYH Ha Hamop 4YOBeKa
KOju OH XTeo Ja C HBHIE TpOoTOoapa IMpex XOTeJIOM
,,AcTop‘!) n1030Be MyTHHKE y OMHHOYCY.

Auau, oBe .(pH3HUKe CMETH€ 3a pacnpasy, Ma JAa
.036u/bHE U CTBApHe, CNajajy y HajHe3HATHHje, U3 pa-
3Jiora LITO Cy OHe TakKBe MPUPOJe Ja ce MOry caBJa-
Jatu. Ako OM ce yclellHe M CHCTeMaTCKe jaBHe pa-
crpaBe cMaTpase HeonxojHe 3a Konrpec, uian ce yak
XKeJeJe, JaHampa JABOpaHa OW ce MorJja MOTIYHO
TMOJEeNUTH Y JBE caje: jeJHY, y KOjoj O IMOCJaHHLH
MOrVIH yAOGHO pasroBapaTy I[IPUYATH M MHCATH JO.
 MHUJIe BOJbe, KAO LITO OHU TO AaHac y.caM0j CKyNIITHHH
paje; ¥ APYry, OMawy MPOCTOPH]Y, Koja Ou Ouia Imo-
JlecHa 3a mpeTpece H 030WJ/bHHje IOCAOBE. ¥ CTBapH,
OBO je MpejJaraHo HEKOJHKO MyTa, ald CKymIITHHA

1) HaBendo u3 Heo6uuyHO kuBor onuca CKymnuuTHHE, KOjH
ce nojasuo y ,Nation* tbyjopk*, anpuna 1878.
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He oceha Ma KakBy mnoTpeby pxa oJaKiia u omoryhu
pacmpasne, jep He BHAHM pasJior Ja 6u Tpebalo KeaeTH
joll BuIile FOBOPHHUIITBA, Kaj Ce MMa Ha yMy 4YHibe-
HMLA, a ce y NMPKOC OBHX OTrpaHHYerma Koja ce JaHac
yHHe pacnpaBd, nocao CkyniuTHHe Kpehe WU CyBUIIE
JaraHo. Pauuju KoHrpecu cy umanu BpeMmeHa 3a pa-
3roBOp; JaHalliby HeMajy. [Ipe Hero wWTO je OBO KPH-
Jo Kanurana 6uao ca3umaHo, y KoMme je cajna cana sa
cefHULe nocaaduka, CKynmtHHa je OOHYHO npmana
CBOje CefHHIe y MHOTO MawbeM MPOCTOPY, KOjH je Ja-
Hac mpasaH, U3y3eB LUTO Ceé C BpeMeHa Ha BpeMe YyCTYy-
[a CKyJNnTopuMa 3a M3J10X0e; Ty ce FOBODHMIITBO H3
JaHa y JaH CBe BHIlle pasBujano; Ty cy u Kaayh, u
Pangoad, u Bebectep u Kie creksu riac ApxaBHHKA H
G6ecenuunka. Jloucra, y To 106a npeTpecu cy OHIH TAKO
HHTEePeCaHTHH U O30H/bHH Jia Cy IJIaBHU rOBOPH OJp-
xauu y Konrpecy 6uian 0OHYHO JOHOLIEHH, V LEJIHHH,
y CBHMa JHCTOBMMa IVIaBHHX 'pafosa.’.) Aiau Opoj H
JAY2KHHA ToBOpa OuJaH Cy YaK H Taja OCKYJIHH; jouI Y
1828 roguuu jeman mucay y CeBepHO-aMePHYKOM Ipe-
raeny ocyhyje, kako OH Kaxe, ,,HABUKYy KOHI'DECHO-
HaQJHOT pacnpas/barba’’, Ka0 Aa TOBOPH TMPOTHUB jenHe
' 310ymnoTpe6e, orJaiieHe OJ; LeJOT CBeTa Kao IITETHE. )
Jenanaect roguHa JOIHHje, jedaH CapagHHUK u3jaBs-
Jbyje’) na je oH ,,036MBHO CTaBHO y AYKHOCT CaMyH-
av Kymmeny, koju je Taga 61Mo0 unaH ABajgecer neTor

1) No. Am. Rev, XxVI, crp. 162.
2) No. Am. Rev, XXVI, ctp. 162.
3) ,Tloruex Ha Kourpec", Dem. Rev, mapTa 1839.
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Konrpeca 3a Hby Xemmuep, ,,Aa NOCTaBH NPETXOAHO
uTame. 3aucra, MPOAYyXKyje mucal, Aa HUWTA Apyro
HHje YPaAHO, OH 3aCayKyje 3a OBY BaXHY yCayry cro-
MEHHK jaBHOT Z0OPOTBOpPA. HOBEK KO ju MOXe Ja 3ajap-
KM jeJHy JoCajHy, pa3ByuyeHy, ONUIMPHY H JaHT'yOHY
pacnpaBy, BpeJix 3a yeTpJeceT /byAHd KOJHU MOry H3a-
3BaTH W MpoAyxuTH GopOy. Tpeba n3BecHe MOpaJHe

. xpa6pocm, AyXa, Kao Hu TaKTa, Aa ce MOCTaBH IPET-

XOJIHO IHTame, H TO Gam y TPEHYTKY Kaja je Tmo-

TpebHO."

OBa BaTpeHa M OJBaXHa KyumimeHoBa 0oj0paHa
MPOTHB MpCKe ONTYxGe 300r MOCTaB/barba NpeTX0/k-
HOI NHTama 6uia G, HeMa CyMibe, MOTMYHO HHTEpE-
CaHTHA 3a TpeJCEeJHHKA jeJHOr. Of CranHux onbopa

- ABajieceT OCMOrT Konrpeca, komMe je MpeTXOJHO MHTa-

e H3raefalno Kao HajoOMYHHja XHBOTHA norpeba.
AJv, IpU CBE TOM, He 61 Tpe6ajio Ja ce cMeje NpocTo-
LYLUIHOM MHCLY, jep TO HHCY 6uJM JaHH BJaJaBUHE
[IOCJHOBHMKA; Taja MOCJIOBHUK HHje THPaHHCaO Ckyn-
ILITHHY, HEro joj je MpPOCTO CIAYXHO. Taza 3a Wera jout
HHje OMJIO MPHUJIHKe Ja MOKaxe cBOjy BJacT, jep OBa
CTBApHO MPOMCTHYE H3 OCKy/HIe BPEMEHA Koja yop-
3apa paj CKyNiuTHHe, Kao H TexiHe TMOCA0Ba Koja je

MMPUTHCKA; 32 Hera je 6uo Texe y MPOCTOPY TAE je

6ua0 MOryhHOCTH 3a 6eceJHHUILTBO, HEro Ju y OHO] -
OrpOMHO] CafH, TAe ce raac rOBOPHHKA T'yOHO. Y CPeX
OHe JapMe, HEMHPA U HEMAXbE. JlaHac, TaKO3BaHH I10-
JeMHyapH ce JaKo U3roHe U3 Kourpeca u ynyhyjy oxe-
Jbeby 3a TaMIy; OHHU Ce Mopajy 3aZ0BOJ/bHTH Ca ro-
BOPOM OJi HEKOJHMKO CTPaHa y ,,CKymuTHHCKUM OeJe-

) Le - -l s . o



. O B
eyt v < e o e+
R

xR g

2 g ey

R

o AR SR R SRS AT T Y

S SR

.
e e S s S AT P ST ooy r=
5 B aco e T g T Ut R | NURYRICY T Ty i St o

N . .

T A —

. HAPOJHA CKVMIUTHHA - 81

WKaMa®, YMeCTO Aa Cy HX OXPXKaJjH y Homy. Jbyau
KOju XHBe BPJO JaJeKO O ‘BamMHrToHa 3amuibajy

Ja cy OBH I'OBOPH KOjH Ceé Ha Ayradyko JoHoce y CKyn-

IWITHHCKMM OeJellIKaMa, HJIH KOje HHXOBe IPUCTAJNHIE
makby y BHAY Opomypa, ojgp:xaHu cTtBapHo y KoH-
rpecy; ajM CBaK HHaue 3Ha Ja TO Huje cayuyaj; KoH-
rpec CTaJHO A03BOJ/baBa CBOjHUM YJAAHOBHMA Jia y 3Ba-
HHUYaH HM3BelITaj paja yHOCe rOBOpe KOje HHKaJ HHje
4yO, HHTH MapH Ja HX 4Yyje,-ajid ce He NMPOTHBHU Ja ce
OHH LITaMMajy Ha ONIUTH PayyH, aKO Ce XKeJH Aa HX
6Upayd H 3eMiba mupom yurtajy. OH ce Hehe ucmpe-

‘UHTH HM3Mehy MOCIaHHKa M HeroBHX OHMpaya CBe JOK

MOTHe 3aJI0BO/bABATH H jeJHe U. pyre, 6e3 HKaKBHX
Temikoha mo cebe, WIH Ma KakBe OCETHHje ILITETe IO
ApxKaBHY GaarajHy. /lpxaBHa IITaMnapHja ce TOMe He
NPOTHBH. / A
HMma u apyrux, Bammmx pasJjiora Hero ITO Cy
OHH, 300r Kojux mnperpecu Kourpeca He mory, nox
JAaHaIIbHUM CHCTEMOM, HMATH 3a IH/b Ja Hac obasecTe

O BPEAHOCTH OBE HJIH OHe MOJHUTHKE, jeJHe HJIH Jpyre
CTpaHKe — HJIH, aKoO Xohere, mapTu3aHa — uumb, 6e3

KOra OHH He MOTY HHKAJ[ MMAaTH. yclexa y MNoriaexny
npocBehiHBarmba jaBHOT MHLL/beha HIAH uHIhera . [o-
JUTHUYKOT XKHBOTA. HaJrJIaBHHJH pasior, — jep je
H3BOD CBUX JIPYTHX, — JIEXH V YHE€HHIH 1A Konrpec
HeMa BOhe Koje BOAe peu y HMe CBOjHX CTpaHaKa.

Baact Huje Hurge ycpeacpeheHa; OHA je HaMepHO H

CBECHO pacrapyaHa Ha MHOIITBO MamHUX me¢osa. OHa
je, Tako pehu, moje/beHa Ha 4yeTpAecetT U ceiam Ga-
IITHHA, V Komma jeman Cranad o,u60p sHauu Cyx ma-

‘Baana c1e11 aMepHYKUX [IpKaBa 6
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nux BiaacTeqnuuha, a mberos MNpeACeJHHK JOpJa 3€M-
mopaacHuka. OBH Baactenuuubin, o KOJHX Cy HEKH
nGcTa MOKHH, alH OF KOJHX HHKO HHje Ha JIOMaKy my-
'He ympaBHe BJACTH, MOTY IO BOJbU JECMOTCKH pa3Mma-
XMBATH y CBOM J[eJOKPYTy, a KaTKal 3anpeTuTH A2
y3HeMHupe H camMO LApPCTBO; ajH HHUXOBE mehycobHe
CYpEBLMBOCTH H HHXOBO KPAaTKO H OrpaHHYEHO BpeMe

onemoryhaBa Ma KaKBO Chajame, U CBaK je BeoMa Jia-.

JIGKO OJ AYXKHOCTH 3ajelHHYKOr Bohe.

Ja 3HaMm Ja OBaj HauWH MoJie/ie W LeNKama BJa-
 CTH H3ryeJia HeKHMa. OJJIMYHO CPEACTBO, KOjUM- CMO
cebu omoryhmm Aa u3berHeMo OMacHy BJIaJaBHHY

,CaMoAplILa” H _OHY, HECHOCHY KOHIEHTPauHujy dyH-

Kuuja. Bpro je JaKo BHAETH H OLCHUTH. 063upe KOjH
~ OBO TJefuUiTe O paagasuay Opbopa uyHWHE TaKO MO-
_nyxapHuM. OHO je 3aCHOBAHO Ha CTBApHOM M CMaco-

" HOCHOM CTpaxy OJ HeOJroBOpHE BJAacTH; W OHH KojH

ra on.nuquo 6pade, rOTOBO YBeK C€ 6ope ca CTaHOBH-
wTa Ja je CBaKO ,,BOLCTBO TEIIKO. OTPaHUYHTH C HO-
raeomM Ha O6uMe u CHare HErOBHX NPeporarusa, u Aa

.‘3e JIaKIIe HansupaBam BJACT aKo Ce€ HOJ],CJIPI HOPEH,.

. TOr4, OHW TBpAe — LITO Maibe jenan 4yoBeK HMa Ja
N pagu — T. j. WITO- je Buie Be3aH 3a NOjeAuHe neno-
Kpyre u noce6Ha MHTamwba, 'y TOMUKO he HberoBo ACO
~ OutH HHTENUreHTHHje U MOTIYHH]e. Otyza, OHH BOJE
Op6ope, Oam cTora ILITO HX HMA. MHOrO M LITO CY
craPu; ¥ NOTIYHO Cy FOTOBH Ja 3ajipxe HHXOBY A€-
CMOTCKY BJAacT y HHUXOBHUM Y3aHHM cepama - pana.

‘MebhyTtumM, ako ce nuTambe nocma'rpa .c apyre
. Taqxe e UIITa, H3rJaena, Kao TAYHO H PICKyCTBOM pi(oF

o
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;xasano, Ja V KOJHKO Ce BJAacT BHIUE JeNH, Y TOJAHKO
mnocraje Heo,u,rosopﬂuja Jenuor MohHOr 6apoHa KOjH
Moxe sauhd TOJOBMHY CBOr Kpaja Ha OpyXje,
PEBHOCHO Haj3upaBajy H OpHxJbHBHje OrpaHuya-
Bajy, HEro IITO Ce TO YONIUTe MOXE€ AECHTH HeMOh-
HOM rOCIOZapy jeJHOr MPOCTOr H yCaMJ/beHOr 3aMKa.

TIpBu HHUje y CTatby HH Ja MaxkHe H3 Kyhe y HEBHHO]

JKeJbd Ja ce MpolIeTa, a Ja He NPHBYYe MOLO3PHBY
Taxiby leJe OKOJHHe; APYyrd MOXKe APXKAaTH H MyCTO-
WHTH cyceiacTBO 6e3 60jasHu ga he OWTH chpeyaBaH
AW OMeTaH. YBeK MaJje JHCHLe Mojeny rpoxdje Yy
CBAaKOM CJlyyajy, aKko ce 4OBeK- OOpHe OJi C/IMKe CTBap-
HHM uHIbeHMIaMa, Guhe My AOBOJPHO jacHO Ja OHA]
MaJu 3Hauaj moJsoxaja Bohe y Onbopuma o6e3behyje
My JeCHOTH3aM, onysnmajyhu H>erOBHM- (PyHKIH]aMa
cBaku uHTepec. CeHaT rOTOBO 'yBeK pacrpasba O CBO-
jUM MOCJIOBHMA AOCTa TeMeJbHO; H -CaMa CKynumiTHHA,
BHJIO TIO OMIITEM MPHUCTAHKY, GHJIO yCJes HEeNpecTaHor
»rycapcrsa’ on “cTpaHe MambHHe, KOja MpHCH/baBa je-
Jan Onp6op u BehHHy Jaa ,zxaay BpeMeHa 3a Pacnpas-
Jbarba, MO KaTKaj 3azxpx<aBa aa pacnpaBJba ONIIKUPHO
0 0f6OPCKOM H3BEIITajy; aJIu HUKO, M3y3eB MOX/a
BJIaCHHKA JUCTOBA, HE HAIA3H Ja Cy OBH npeTpecn HH-

_ TepecaHTHH 3a YHTambeE.

OTkyZa TO Ja ce MHOTH pOlIObe6HBH JbYJIH y 1e-
J0j. 3eMJbH, O BPIpI‘PIHIdJC )i o} Kaqu)opHH]e, — JbYAH
KOju, HEMA cyMH)e BoJie CBOjy ApxaBy H CaBe3 BHIIE
Hero JpXaBy HAIIMX CPOJHHKA MPEKO Mopa, Mmper-

- mnahyjy Ha JOHJOHCKe JMCTOBE W TyTajy mnapJaa-.

MeHTapHe pacmpaBe, a MehyTHM HHUjeJaH Of HHX
- 6*
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He 'O6M TNOMHMCJIHO Ja. TMpOoYhTa MKaKaB LITaMMnaH
usBemtaj Konrpeca. Jla Huje TO cTora IITO CY
OHH OCBOjeHH BajKaJalllbHM JOCTOjaHCTBOM Kpa-
JbeBcke EHrlecke, l-eHUM IJIEMCTBOM H JABOPCKHM Cja-
jeM, uau U3 mpocrte Xebe Aa Oyay Gosme ynyhenu y
croJbHe porahaje Hero WHXOBH CycelH, H Ja TOOOX
no3Hajy OpuTaHcke npxasauke? He; pasyme ce e, To ~
0Ma3W OTYAa INTO Cy Te MapaaMeHTapHe paclpase
HHTepecaHTHe, a Hawe Hucy. Y Bpuranckom Jlomem
AOMY ¢dyHKLKje ¥ MOBJACTHLE HALUMX CranHux oOx-
6opa cy cBe ycpeacpehene y pyxama BJAaJie, KOja HMa,
y3 TO,. H3BeCHE IpeporaTuBe BOhCTBa, IUTO HAaIlH
Opx00pH HeMmajy; Ha Taj HauYHH, OHH HOCE CBY OJArOBOP-
HOCT K20 ¥ BEJHKY BJIACT, H CBH NPETPECH umajy jemas’
jak qufm ¥ napTujcku uHTepec. CBaka BaxHa pa-
cnpaBa jecre ontyx6a Biaajge OX CTpaHe ONO3HUHje,
— onryx6a BehHHe 0J CTpaHe MambHHE; U CBaKO
BAaXKHO TJlacarbeé 3Hayd N0 Ce6H jefaH MapTHjCKH INO-
Pas WM jegHy TapTHjCKY nobGexny. Lleao npmaﬂae |
BJIaJl¢ 3aBHCH. O OHOTa LITO Ce PEKHe y JomeM oMy,
crora mTo oTKpuha npeTpeca uecTo Mewbajy raacame, a
Baaja ry6M BJAcT y KOJMKO Tybu moBepete Jlomer
noma. OBaj Beaukd CraaHH oxbGop ce pacTypa Kai
roj CTaHe Ha CympoT BOJbH Behnﬁe TIpema TOME, OBO
'Cy BPJIO NIPOCTH H OYEBH/IHU PA3JIO3H €2 KOjuX ce map-
JaMeHTapHe pacnpase C OHE CTpaHe BOJie UHTAjy pa-
IMje Hero au KoHrpecHoHaiHe. OHe ce THYy MHHHCTa-
pa, KOju cy BpAO BuheHe JHYHOCTH, ¥ 32 KOje ce, Aa-
'KJIe, 1Ie0 HMHTeNEreHTaH CBEeT HHTepecyje; OHE oape-
byiy 'rox NOJUTHKE V' je,ZIHOJ BeJIHKOJ ‘napeBunu. Jlan
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yTBpheH 3a mapJaMeHTapHy paclnpaBy 3Ha4H MO CeOH
BeJUKH fAaH ABOOOja, Kajza JubGepanu U KOH3epBa-
THBIM HCTaB/bajy CBOje IMyHe CHare jeJHH MPOTHB
APYrux, a HapoJ ca 3aJ0BOJbCTBOM npam HCXOJ Te
60p6e. |
| HanpoTuBs, Hallle CKYMIUTHHCKE pacinpaBe HeMajy
HU npuOJHXKHO Taj UHTEpEC, jep HeMajy HMKAaKaB 3Ha-
yaj HHTH KakBy BaxHOCT. M3a usBemrtaja xoju Of-
6OpH TMOAHOCE H NMOBOAOM KOjHX Ce BOAM IIPETpec, He
CTOjH HHMjeJHA CTPaHKa; OHU NpeJCTaB/bajy camo mpe-
NOPYKY jeJHOr y3aHOr TeJa MOCJAaHHKa, KOjU mpuma-
Jajy obemMa cTpaHkama, U NOTIYHO je BEPOBATHO Ja
ce rJjacoBd CTpaHkKe Kojoj mpumaga BehuHa Opbopa,
NoJeNe U CPETHY C OMO3ULUjoM ¢ apyre crtpaHe Ckyi-
IITHHE. AKO M3BelITaju mpohy, TO HHje MapTHjCKa Mo-
6exa; ako OHH MNpPOMajgHy, TO 3a CTPaHKy He Ipes-
CTaB/ba HeBOMbY. TO Cy caMO TpPeAJO3H jeJHOr MelIo-
Butor Oa60pa, KOjH MOry OHTH OAOAueHH HJIH OJO-
OpeHu 6e3 MOJHUTHYKHX HENPHjATHOCTH OO Ma KOjy
CTPaHKY; UCTO TaKO OHH Mory npohu 6e3 noxsaJsa Of-
60py MJIH MOJHTHYKHX KOPHCTH 3a o6Ge ctpaHe CkyI-
mtHHe. . HujegHa crpaHka HemMa MHOTrO Ja U3ryou y
AIIOJIeMPIU‘I/I JeauMHH 3Hauyaj KOjU OHAa MOXe npHAATH
raacamy 3aBHCH OJ] H€HOT OJHOCA MPeMa CKOPAlIbUM
ONIITHM H360pHMa. AKO ce H3BellTaj THUYE HEKOr' MH-
Tawa Koje je TPEHyTHO TOJHMKO MPHBYKJIO MaXmy ja-
BHOCTH, Jia CBaKy axiU{jy MOBOJOM ibera Tpeba cCBa-
KaKko 3abeleXXMTH M 3alaMTHTH 3a JaH wu36opa,
CTpaHKe ce CTapajy Jla rJaacajy LuTo je MOFYhe CHOXK-
HHje 3a rJeJUIITe KOje UM M3IJe/ia MOy3AaHuje; HHaue
CBH cy APYry u3BelTaju 6e3 BEJMKOT ymuaja Ha CyA-

*




86 BJANA CJEOWIbEHMX AMEPHUYKHUX JPXABA

OMHY JOuHMjuUX H300pa, cTOora UITO je oBaj yTHuaj
JaNeK M HeH3BEeCaH. |
JengHoMm peujy, caBe3He CTpPaHKe HeE capahyjy v
Konrpecy mon mpuHyaom ocehamwa HermocpeiHe OAro-
poprocTH. OBa je pacTypeHa cByJa MOMajo, H HH-
KaKBO IJacame MM pacnpaBa He MOTY je MPUKYMHUTH.
OHa He NMOYHBA TOJHMKO Yy CTPaHKaMa KOJHKO y JIHYHO-
CTHMa; a y JHYHOCTMMA He MOCTOjH Ha HAYUH KOjH OH
JAONyIITao JAa CTBApPHO M ONpaBaaHO Oyay KaXteHe
3a MaxHe jeJHOT 3aKOHOAaBHOr akTa. Isexajyhu Ha
BNajy BHIIe C jeJHOr MPAKTHUHOT M MOCJIOBHOI CTa-
HOBMIITA, HEro JH TEOPHjCKOr M ancTPaKTHO-eTHUKOT
raefumITa, — mocMarpajyhu pan Baaje Kao jelaH no-
cao, — H3IrJieJia HeOCMOPHO UM Y MHOTOME KOPDHCHO Ja
LIeJIOKYIIHO 3aKOHOJABCTBO JacCHO NMpeACTaB/ba aKiujy
CTpaHaKa Kao CTpaHaka. Ja 3Ham Ja cy OJly1lIeBJ/beHH,
ajJy He M HPAKTHUYHH, pepopMaTOpH npejasarald aa ce
CTpaHKe OTKJOHe I0CPeICTBOM jeqHe BelTe PEKOH-
CTPYKIHj€ BJIalle, npahede M JomymeHe — IITO OH
MCKpPEeHO Tpe6asio KejleTH — H3BECHOM OGHOBOM OHMX
HaBHKa KOje ce Hajpehe Hamase y ‘IOBe‘{]OJ NIPHPOJH;
anu MeHPI uarJaezna aa ou 6HJIO U Texe W HelmpHjaTHHU]e,
“HO INTO OBe be6a3He JMYHOCTH JApKe, aKo 6u ce BaAaja
BOAMJIA HEKHM APYTHM HAYHHOM a He OPraHH3alHjoM
CTpaHaKa, ¥ [1a Huje NpeliHa nmotpe6a OTPECTH Ce CTpa--
HaKa, Hero Hahu MyT H CPeACTBO, KOjHMa OH ce OHe
MorJe BOJUTH H oMOryhuTH Xa M3 JaHa y JaH OATO-
Bapajy npex jaBHUM MHUILJbEHbEM. JacHo ie ,ua ce OBO
‘He MoOxce mnocTuhM KaxiaBajyhu OBJla-OHJA jeIHOr
unana Konrpeca, Koju je raacao 3a KaKaB OYeBHJHO

&
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cpaman npejaJsor Oyiera, WM 3a KaKBY IITETHY Mepy
y noraeny tapude. Kaj ce kasHa He MOXKe MPOTErHYTH
Ha CTPAaHKYy — aKO Ce OBa TayHO 3HA — Ca KOjOM Cy
OBH 4JaHOBM TIJacajH, OHJa HHKaKBe KODHCTH Hehe
OMTH OJ caMOynpaBe, HUTH he jaBHO MHIU/bEHE U3BO-
jeBaTH uKakBy mnobeny. XKeaeru 6u OuIO Ja CTpaHKe
Jenajy Kpo3 OTBOpeHe opraHusanuje, y CKJIajy ca
MPU3HATUM MPHHIOMIKEMA K MOA BohcTBOM 1edOBa,
KOjH Ce MOTY JaKO YOUMTH, Tako Aa OW raacayd OuaH
y CTatby M3Pa3uTH He CaMO CBOjy OCyly jelHe MUHYJe
MOJMTHKE, OTKa3yjyhu CBaKy NOTIOPY CTPaHUH KOja
je OAroBOpHa 3a kY, HETO MCTO TAaKO H CBOjy Keby
y noraeny 6yayhe ynpase, A0BOJehH Ha BJIACT CTPAHKY
Koja ce o6aBe3ana Aa he yCBOJHTH U3BECHY MOJUTHKY.

[IpeMa TOMe, UHILEHHIA OJ HEOOHYHO O36HIbHHX
- mocJejMua .jecTe JOa Hall CHCTEM KOHIPeCHOHAJHe
BJAajJle He MpyXKa HHUjeJHO TAKBO CPEACTBO pajad Hal-
30pa 3aKOHOJABCTBA. M3Ban Kourpeca, opranusanuja
CaBe3HHMX CTPaHaKa je M3BaHPEJHO A0OPO CIpOBejeHa
H MOTIYHO je pa3yM/bHBa; HUKO He OH MOrao MOXe-
JeTH WM 3aMHCJAMTH HEIUTO BHILE O] TOra; aJjH, yHYy-
Tpa, y camom KoHrpecy, oHa je MpauHa H HeCXBart-
sbuBa. Hawie cTpaHke OJp:KaBajy CBOje IPUCTaJHIE
JaKOM JIHCLHUIIMHOM, jexumHO y HamepH J1a J106po
npoby Ha ©360pHMa; AU BUXOBA AUCUHIIIAHA, ]e BPJIO
cnaba U HeozpeheHa Kaj je ped O 3aKOHOAABCTBY. Y
Kounrpecy nema 6ap jenne BU//bUBE MapTHjCKe Opra-
HU3auuje, U 36or Tora ce He MOXe KOHTPOJIHCATH.
[Maprujcku On6opH NpeACTaBlbajy Jemmy KOXE3HOHY
CHary, Koja OBJa-OHAa MPHKYI/ba CTPaHKy 3a 3ajej-
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HHYKY aKuujy, Kag tpeba AaTH CBOj riiac O H3BECHOM
KPHTHYHOM MHTamy. ¥ CTBApH, MOCTOjH YBEK jeaHa
MalbHHA U je[Ha BehHHA, ajJH 3aKOHOLABCTBO je€JHOT
CasuBa He MPEJCTaB/bA MOJNUTHKY HH jeJlHE HH APYTre;
OHO je CaMO arperat NpejJaora npenopyuyeH Of CTpaHe
Ombopa cacraBbeHHX O uY/laHOBa 06ejy cTpaHaKa y
CkyniutvaH, a 3Ha ce a TO OGHYHO HHje fesio BehuHe
Bbyau y Oa6opuma, Hero KOMIPOMHCHHX 3aKJ/byyaka,
KOje HOCH CEHKE H TOHOBE TOJHKO Pa3HOOOjHHUX MH-
UJbeHha M Kesba YlaHoBa 00ejy cTpaHaka. O4eBHIHO
je Ia npeAcCTaBHHLITBO jeJHe W Apyre crpaHke y Of-
00pHMa YHHH MapTHjCKy OJATOBOPHOCT HEjaCHOM H Op-
FaHU30BaHy MapTHjCKy akuujy Hemoryhom. Kax 6u
On6opn 6uaM cacTaB/beHH HCK/bHYYHBO OJ YaaHOBA
BehuHe, H Ha Taj HauuH OpPraHu30BaJi NpeACTaBHHKE
CTPaHKe KOja je Ha BJIaCTH, e0 TOK KOHTPECHOHAJHOT
paza no6uo 6w, HEMa CyMibe, Je,zxaH CacBHM JPYKYHjH
usraen. Taga 6M H3BeCHO MOCTOjana jeJHA 4BPCTA
.onosmmja Ha Ccynpor OpraHH30BaHO] BehHHH. Ox60p-
CKH M3BeIUTaju GM NpeJCTaB/ball menuum‘a CTpaHkKe
Ha BJIACTH, W, YMECTO HCLENKaHe H MOABOjeHe OINO3H-
uuje, 6e3 miaHa W Boha, KOJa AaHacC TO KaTKax Ox-
. 60pcxe npeJJaore JOCafHO OMeTa. M I[0Ca0 OAYro-
BJauH, AOuio O6H 10 pacnpaBe MOJ BemTHM Bohama
OnosunHje, KOju OH HPHUIPEMAJH CBOje MPHCTAJHIE
3a ctBapHy 60pOy, naBajy TOH H 3Hauaj NpPeAJIO3HMa
MatbHHe. AJH, pasyMe ce Ja Ty He MOxe GHTH KOHauHe
nojesie CHAara CBe JOK jé MallMHepHja 3aKOHOJABCTBA
jelHOBpeMeHO Yy .pykama o6ejy CTPaHaKa, H JOK Cy
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'CTpaHKe H3MellaHe H o6e36ebeue IITHTOM jejHe 3a-
jeHHYKe oprannsaume
- Otyna ce u Moxe pehu na je BPJIO Malo YHCTO
MapTHjCKUX NpPeJJIora Koju usnase mpen Konrpec. ¥
CBaKOM cC/ly4ajy, OHM Ce He M3HOCe Kao MapTHjcKe
Mepe. M3a wHX cTOjH jexan ogabpaH ox60op 4JIaHOBA,
.Koj_n je CTBOpeH y TexmwH Ja npeacTaB/ba jeHO He-
NIPHCTPACHO TeJNO 3a MPABHO NPOYYaBabe H TeMEJbHO
OLECHHBabe CBHUX MpeaMeTa 3aKOHOHaBCTBa, Hujeman
uraH oux Opb6opa Huje oBaamheH za o6jaBH Ma
KaKBEe HECYIJIaCHIEe y TOKY IbUXOBOT Paja HIH CaMe
pesyaTare rJjacawma; Ha Taj HAYMH, HE MHCJH Ce AaTv
NOBOX HpeTHOCTaBuH JAa uspaheHH Npenso3u umajy
CBPXy JAa IOMOrHY HEKaKaB NAapTHjCKH HHTepec. Y
CTBapH, He TpeGa MHOrO HCOHTHBATH Mepe KOje Mo-
HUKHY y Oa6opuma, ma Aa ce yBuAM jga BehuHa THX
npexsora xoOHja MITO HEYTPANHUjH H HOMHPJ/HLUBHjH
KapakTep, camo Ja OH Jakiie MorJaa npohu. OueBuaHa
je XKeba 1a ce OHM TakO JOTepajy KaKo OM MX NpPH-
XBaTUJe CBe Ipyme. |
- [lox TakBUM OKOJHOCTHMA, HU npomnacT HH He- -
ycnex Ma Koje IIOJNHTHYKE Mepe IpPeNJoxeHe O
crpane Ox6opa He MOTy ce CTaBUTH y PauyH HHjeIHe
crpanke. Hema cymme, OnxGop panu JI0jalHO M IITO
Hahe 3a Haj6o/be; Mo ceGu ce pasyme, HeMa jeMCTBa
Ja 6u pax Ox6opa Texao 60/be WM JPYKUHje, aKo Ou
CTPaHKy, KOja YMHM TIJIaBHH /€O IE€rOBHX YJaHOBA,
Juinay Behude y KoHrpecy.
[Ipema ToMe, Kao. 3aK/by4aK- IIeJOT OBOT NMHTAMha
#13/1a34 Jla Ce jaBHO MHUILJbEEbE He MOXe 06Y4aBaTH U/IH
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noausatu nperpecuma y Konrpecy, ne camo crora mro
uMa maJso pacrnpasa Koje Konrpec 036u/bHO NOAY3HUMA,
Hero MOrJaBHTO CTOTa LUITO HHKO KO HHje MpodecHo-
HAaJHO 3aHHTEePECOBAaH JHEBHHM TOKOM 3aKOHOJABHOT
paza, HeMa BOJbY Ja YHTAa OHO LUTO Cy MOJEeMHYapH
Ka3aau Kax je KoHrpec crnpedno rosope, jep OJ HCXO-
JAa pacnpase HulTa He 3aBucH. OOGuunu rpabanu ce
He MOTy nmorctahu ga nokJoHe Behy maxwby MO jeIHHO-
CTMMa, WJIHM 4YaK IJIaBHUM NPHHIHIIHMA 3aKOHOaBCTBa,
aKO Ty HeMa Heuera HHTepPeCaHTHHjer, Hero IITo je 3a-
KOH KOjHU ce KpHje y ONJYyUd 3aKOHOJaBaua. AKo je
cynOuHA jelHe CTpaHKe WM MOh jeJHOr BEJHKOr MO-
JUTHYKOr Bohe Be3aHa 3a KOHAUHO rJacame, OHH he
CAyLIAaTH €A HajXKHBJbHUM HHTEPEeCOBaHeM CBe ILTO CY
rJIaBHH MyMUU morau pehu, u Tako pajaehu MHOro Ha-
YUHTH; ajli, aKO OBO HMje y NHTamy, OHH Hehe Hamy-
CTHTH CBOj OCA0 Ja 6u ce OOPHYJH H CIYyMIAIH; H aKO
' CHOpPHA MHTaHa HUCY u3buia y 06JIHKY OropyeHe jaBHe
60pbe, KOja AOMHpe A0 HbHXOBOr yxa 300r HEMOCpes-
HOI' JIMYHOT HMHTepeca, Hero Mopajy OWTH MOTpa)KeHa
* Mehy uHpopmanHujama, KOje ceé MOry IONYyHHTH CaMO
YMTatbeM TYLETHMA JHCTOBA, OHH HX H3BECHO Hehe HU-
Kaj HahH WIM MapHTH 3a WbuMa; of iramnama Ckyr-
IITHHCKUX OeJiexxaka Maja je KOpHCT Kag HX CBET
Hehe jga yWrta. | :

Ja He ‘3HaM 1a 6HX Go/be 06esexno Hall OBJHK .
BJafaBUHE Hero ako 6MxX ra Ha3Bao BJIaJaBHHOM Mpen-
cequuka CranHux ozbopa. OBo MuHHCcTapcTBO 6€3 y-
HyTpalmber jeJIHHCTBA, KaKBO ce mpHKasyje y Hapozx-
HOj CKYNIITHHH, HMa MHOTe ocobeHoctd. Ha npBoM me-
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CTy, OHO je CTBOPEHO OJi HajCTapHjHX NOCJaHUKa Y
CKyMIUTHHH; jep, OOMUHO CTApPOCT Y KOHI'PECHOHAJIHO
ca1yx6u oxapehyje n3b60p TJIaBHUX NPEACEHHKA; HA
APYroM MecTy, OHO je CacTaB/beHO 0jf CeOMYHHX H 6op-
GeHux ejeMeHara; jep npeaceaHuk jeanor Onpbopa
6OpH ce MPOTHB MpeJCcefHHKa APyror 300r HCKOPHUIU-
haBarba BpeMeHa y CKyNIITHHH, Ma /ia je BehH €0 hHX
HWXKH ol npeacexanuka Onbopa 3a npHuxone, a CBuU Cy

noapehenu npexcenHuky Oxnbopa 3a cneunanusaunjv

6yueTcxnx KpeguTa; Ha Tpehem MecTy, y MecTo ja byne
CacTaBJbeHO OJ YAPYKEHHX Boha Kounrpeca, oHO ce ca-
CTOJH o] paSHOBpCHHX miepoBa yeTpAeceT M OCaM
,MaIux napaaMeHara’ (fia nosajMHMO OBO 3TOZHO UME

- kojuM je HasBao Oj6ope cenarop Xop); H, Ha YETBP-

TOM MECTY, OHO je JAOBeJeHO HauMEHOBAatbeM MpeACen-
Huka CKyMNIITHHE, KOjH j€ HADOYHTO oxpehen na Oyne
npe npaBHu opraH CKyNIUTHHE, HEro JH MNOJHUTHYKH.

- Heo6uuyHO je HMHTEpPECaHTHO uCTahu KOJMHKO je€
BJIACT MpeJiCefHNKA CKymiiTHHe mopacsaa yciael OBOr
BaXXHOT' TIpaBa Ja MOXe nocraBbaru CTaiHe ox6ope
Ckynmuture. OBa BaacT je, Tako pehu, riaaBHa u Ka-
pPaKTepUCTHYHA aHOMAJMja Hamler yCTaBHOr CHUCTEMA,
OTyZAa TOJIHKO PaJl03HAIOCTH H yyhemwa y uoBeKa KOju
MmpoyuyaBa oOBe ycraHoBe. HajyBaxeHHjH NHCIH O Ha-
leM Y craBy NpONyCTUIU Ccy Aa 3abenexe, He CaMO 1a
cy Crannu op6opH HajOUTHU]H MEXaHU3aM y HallIeM
CHCTEeMY BJafaBHHE, HETO HCTO TAKO Ja je NpeACeHHK
HaposHe ckymuTHHe HajMOhHHju (DYHKIHOHED OBOT
cucrema. OH je TONMKO- CyBepeH y HIHPOKOj O0JacTH
CBOjUX yTuHaja; xa Ou OWIO BPEAHO TaYHO Ca-

-
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SHATH JaHallllbM CTBADHH OGUM [beroBe BJIACTH.

Anu Bnactu mpegcexHHKa Ckynmrtune He Mory ce ra-
YHO YNO3HATH, jep Ce OHE Memajy c MPHPOJOM H>eHOT
npexceanuka. CBu cy npexceaduiy CkynuituHe, Ha-
POYHTO NOCACAWHX TOAMHA, OUJIH MOKHH YHHHOUHU VY

‘3aKOHORABCTBY, ald Cy HeKH, yciaen Behe eHepruje

HJIAW Mame CaBECTH, YHHHIH ynoTpeby on CBOje BJa-
CTH BHIIE HO XPYTH.

IIpaBo npexceanrka CKynumTHHE Ja HMeHYyje
Cranne ombope cTapo je roToBO KOJHKO H Konrpec,.
Y moyerky, CKymutdHa je mokymana xa 6upa CBOje
HajBaxuuje OxpGope, Hapebyjyhy, . anpuna 1789, na
MPEACEAHHK IOCTaB/ba U HMEHyje CaMO OHe On6ope

KOjH He OM MMa/iM BHUIE OJ TPH YJaHA; aJid, HCKYy-

CTBO OJi HEKOJHKO MeCeLa C OBHM HAYHHOM .OpraHu-

-30Batba, H3rJVeNa,- NPYXKHJIO je -ZOBOJHHO HOKa3a O

HEeroBOj HENPaKTHYHOCTH; Y janyapy 1790, 6uso je

npuxsakéno: ga ke cee OxnGope mocras/baTu npexces-

HHUK Ckynwture, cem ako ce APYKUHje He HapeAHu OX

‘cTpane CxymmTtuHe. MebyTHM, MOCTOBHUK jeqne Ha-
POAHE CKYNIITHHE HHje, HEONXOAHO, H MOCJIOBHHK Ha-
peane. HujemaH MOCIOBHHK He XHBH .MOC/E jenHe
‘Ckynmitune, y3yseB ako ra Hayha MOHOBa He MPHMH.

CBaka HoBousabpaHa CkynmTuHa cacraje ce 6e3 mo-

CJIOBHHKA, H Mehy NPBHM aKTHMa CasHBa jecTe OGHYHO
TpHjeM pesoayuuje xa he MOCIOBHHK npoiie Ckyn-

LWITHHE OUTH H HbeH MOCJHOBHHK, KOjH ce, pasyme ce,
MOXKe C BpeMeHa Ha BpeMme NoABphLH peBu3HjH, aKo ce
HaJsasu Ja Ou oHa Guia motpe6Ha. [Ipema Tome, [Tpen-

CeHHK KOjH HMa BJIACT Ja NOCTaBJ/ba Onbope uyeka
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JOK ce OBa pe30JylLHja He JoHece; ajM, OH HHKAjg He
yeKa ysaayh, jep HHjegHa CKYMIUTHHA, Ma KOJHKO
JyAa y ApyromM norJaeny, Huje unak 6uiaa TOJHUKO Jyja.
JAa O MOHOBO MOKyIana xa 6upa. ceoje Oxbope. OBaj
HaYHH MOXe joIl H GUTH m06ap 3a XJAAAHHU H JOKOHH
Cenat, anm HUKax 3a XypHYy H OyHTOBHY CKYNUITHHY.

- IlpuponHo, cBH MucaoHM H HUCKYCHH J/bYJH HeEO-
OMYHO OM xemel, Aa npeacefHuK CKYMIITHHE He Gyne
HEWITO BHILE HErO MpPaBH BOha M opraH KOju OH HMAo-
Aa ymepaBa pan y Ckynmtuhu, apxehu ce mo gasmbe
OJi BATPEHUX MAPTHjCKUX CyK0Ga, U Bpiuehu camo He-
NMPHCTPAacaH yTHIA] Ha TOK 3aKOHOAABCTBA; H BepO-
BAaTHO, KaJi My je y MOYeTKy GHJIO JAaTO MPaBO MOCTa-
 BJbama Of60pa, MUCIHIIO Ce Ja 6H OH MOTao BPILIHTH
OBY BENHKY NPEepOraTHBY He J03BOJbaBajyhH ce6u aa.
CBOJUM JIHYHHM MHLUbEHEM O NHTAKkbHMA ONINTE MO-
JIATHKE KOHTPOJHIIE HIH YaK yTHYe. HA WeH H360p.
Ay, joln oaMax ce BUAENO Aa je GUJIO U CYBHIIE Oye-
KHBaTH OJ YOBEKa KOjH HMa BJIACT Ja PYKOBOAH MO--
CIOBMMAa — Ja he OH OBMMa MOJPENUTH CBE APYre LH-
JbeBe, U Aa he cBa HauMeHOBawa BPUIMTH ocBphyhu ce-
Ha Ma 4Hje pacHoJIOXKeme OCHM Ha CBOje; M Kaf je OBO-
[oCTao. Beh oueBHIHO, TMPaBHJIO Ce OAPKABAIO CaMoO:
3aTOo ITO HHjexHO GoJbe HHje MOrJIo GUTH NpoHaheHo.
Ilopen Tora, y mpBuM roguHama ¥crasa, Ojn60pu cy
6K BPJIO JaJeKO OX BIaCTH KOjy AaHac umajy. [To-
CJIOBH HX Tajia HHCY TIPeTpNaBajH, fa OH MOPAIH XKy-
puTH Cc pacnpaBoM, a CKynuTuHa je uMana obuuaj Jaa.
npoyuapa u3BewTaje OX60pa ca MHOT'O BHIIE KPHTHKE
Hero wro 1o gaHac pagud.  OHa je y CBOjHUM jaBHHM.
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CeJHHIaMa pacnpaB/baja HCTO TAKO KaOo M y 3aTBO-
peHuM OJAOOPCKMM MPOCTOPHjaMa, MU OpraH KOjH je

‘moctraBbao Oxbope GHO je NPOCTO. YOBEK KOjH je

HMeHOBao caBeTHHKe CKyMUITHHE, a He YOBEK, Kao IITO
je aanac npexnceauuk CKymIITHHE, KOJI/I HMEHYje HeHe
yipasJbaue.

\ [Ipema TOMe, jacHO je xa je cayx6a npejcegHHKa
CKyniuTHHEe y HEeHOM JaHallllbeM CTamby jeJHa yCTaBHA
mojaBa OJ Kpajie BaXXHOCTH, M Kao TaKBa 3aclyxyje

Aa Ce MOTHYHO M KPHTHUYKH MPOYYH. AKO caM ycneo

OHMM IITO caM Bel peKao, Ja pacBeTIHM H3BaHPeIHY
BJACT KOjy uMmajy O,u,60p14 y AaBamy IpaBuad 3aKOHO-
AaBCTBY, OHJA Ce MOXe Moy3zaHo pehu, na OHAj KOjH
moCTaB/ba OBe Ou6ope jecte Kpajiu ayTokpar. Ja-
CHHjer OKa3a O BEJHKOM MOJHTHYKOM 3Hauajy npes-
CeIHHKOBE BHCOKE BJIACTH Y OBOM MOIVIEAY HeMa, HEro
IITO je OHa omTpa 60pba KOja ce cBake JABe rOJMHE °

B ofHrpasa mnpu u36opy npeinceaHuka CKYIIUTHHE;

Hexy 3emby OOY3HMa jaK HHTEpeC y MOINIERY JHLa
Koje Tpeba na Oyxe usabparo. [locaeawux romguHa,
JIHCTOBH Cy HMMaJH Ja roBope O CymaDHHYKHM KaH[H-
AaTuMma 3a OBO MECTO I'OTOBO Kao U O KaHAHJaTHMa 3a

Ilpencennuka Peny6iuke, MOMITO Ce 1I0YeIO IieJaTH

Ha o0Baj u300p Kao Ha MOY3JaHO MEPHJO MOJHUTHKE

Kojy TpeGa O4eKHMBaTH Yy 3aKOHOHABCTBY.

[Ipuponso, npencemuuk CKymiitTuHe je uJjaH
cTpaHKe KOja uMa BehuHy y 10j; OBJa-0HAA JeIaBaio
ce 1a Cy Ce CIJIeTKAallH H ceGHUbaly OBe BehuHe TPY-
JUJH “Jla Ha OBO MECTO MOJHTHY HEKOr NpHjaTelba,
KOju GH MM MOrao MOCIYXHTH Kao opyhe H-HXOBHX
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JHYHHX TEXHbH, H €a TOTa MOoJ0XKaja YYHHHTH Haj3Ha-
yajHUje ycayre. AJM, HAaKO Cy OBe CMYTHb€ IO KaTKaj
JoBojuJje n0 u3bopa yoBeKka He3HATHE BAXHOCTH H
CyMIbMBa KapakTepa, H360p je 0OHYHO NMafao Ha HeKOr
yriIeAHOr NapTHjCKOT yoBeKa, A0OpPO NO3HaTe Mpo-
LIIOCTH M jaCHO M3PaXEHOI MHILJbEIbA; jep Ckyn-
IITHHA HE MOXe, a U HaMepHO Hehe, Jla HA TO MecTO
JoBeJie KakBor caabor yoBeka; BehiHHa je HarHaTta Ko-
JHKO 300r camMoyBaxewa M Hajo30U/BbHHjHX 063Hpa
npema MocC/JOBHHM CIIOCOOHOCTHMA, TOJMKO H PajH HH-
Tepeca . jaBHOr j00pa, Za Ha OBaj INOJOXKaj MOCTaBH
jexHor ojJ mpusHaTHX Boha. AKO uma y cTpaHuH pa-
3JIMKa y MHIJbewy, H300p H3Mmeby wiedoBa nocraje
1360p M3Mely pasHMX NOJHTHKA, H KaO TdKaB Xo6Hja
HajBehu 3Hauaj. Ox npeacexHuka CKyNIUTHHE ce Ode-
~ Kyje ma o6pasyje Oabope y CKAajy ca CBOjHM IOJIH-
THYKHM IOTJIeJUMa; ¥ HberoBa he cTpaHKa BOJeTH BHIIE .-
OBOTr' MJIH OHOT KaHAMJaTa, He ctora wrto 6H OH 6HO
‘Hagmolinuju y nosHaBamy MpeceiaHa M 3aKOHa map-
JlaMeHTapHe Npakce, HEro MPOCTO CTOra LITO je HeroBo
MHIIVbeH€ MOMyJapHHje Y nomeny HaJmaBHmux -
Tawba TOra BpeMeHa. o
- IIpenceHuK Bpum yoInuiTe caogy BJACT CJO-
GOZHO ¥ CTPOr0 Kao IUTO Ce TO Of Hera _OyeKyje.
OH paau Ge3 OKJeBamba KAa0 3aKOHOJABHHU Iued CBOje -
cTpaHke, opranusyjyhu On6ope y HHTepecy OBe HJIM
OHe MOJHTHKE, U TO He NMPHKPHUBEHO MJH KPajoM, Kao.
ITOo 6M Pafgvo HEKO KO OM MMAao JAa ce CTHAH Heuera,
HEro OTBOPEHO H NOY3JaHO, Kao 4YOBEK KOjHU BpIIH
CBOjy AYXHOCT. [beroBa 3BaHuuHa Be3a c. Og6opuma
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He mpecTaje MO HHXOBOM HauMeHOBawy. Iberoma je
Opura Ja oJaKila lbHUXOBY KOHTpPoJay nmocaosa y Ckyn-
IUTHHH, Kajyhu peud 3a BpeMe pacmpaBe jeIHOT INpPO-
jeKTa caMO OHHM MOCJAHMIMMA HA KOje je H3BeCTHJall
Onbopa npucrao, u Tpaxehu ox CBUX OHHX KOjU ce
o6pahajy CKynmTHHH AOCJAOBHO MOLUTOBameE IOCJO-
BHHUKA Y MOIJVEeAY AYXHHE HHXOBHX FOBOpa; OH NpH-
Memyje CBa OrpaHnuyerba KOja ClipeyaBajy He3aBHCHY
aKUMjy OJ CTpPaHe MOjeJHHHX ujaHoBa. IIpu TOM oOH
nasu ga Op6opn y cBOM mocay Oyly CaMOCTaJjHH. "
TaKo mnocrynajyhu, oH He BpIUH HEOrpaHHYEHe BJACTH
KOje OM MHaue MpeMa OKOJHOCTHMA H HaBuKama Ckyi-
LITHHE MOY3AaHO MOTrao Ha ce6e y3eTH; OH MpOCTO Ha-
TOHH MOCJAAHHKE Ja HAOCJIOBHO MOLITY]Y H 3aJI0BOJba-
Bajy jacaH AyX MOCJIOBHHKA.

‘OHaj Koju 6H IpOyyaBao pHMCKe 3aKOHe H yc'ra-
‘HOBe, mezxajyhu Ha MOCJIOBHHK Hapozne ckyniutHhe
KPO3 CTaKJa, KOjuMa ce HCIIUTY]y HCKIbYYHBO CTAapHHE,
6uo OM H3BHIbeH aKo OHM TBPAHO [a je y HaBHKaMa
CkynumiTHHe Hallao HEBEPOBATHY KOIHjy PHMCKHX 3d-
KOHOJaBHHX MeToja. OH OM HAC NMOTCETHO, Aa PHUMCKA
-CKyMUITHHA HHje MOrJa y KCTO BpeMe U TJacaTH H pac-
npaB/baTH; OHA HHj€ HMMaja NpPaBO aMaHAMaHa, Hero
' je Mopaza MPHMHTH MJIH OJAGALUTH CBAaKH 3aKOH y Ie-

. JIUHH; HHjélIaH o6xyaH MOCJaHUK HHje UMao NMpPaBo Ja

MOJHOCH MpeJJiore, MOIITO je To 6uaa HCK/byuHBa Ipe-
poraTMBa MardcTpata. AaM, HaKO je MOrao yTBPAHTH
CAHYHOCT C KOjOM je 3a0BOJbaH, — Napaleny usmehy
marucrpata Puma u On6opa y Baumunrrony, usmeby
CTapuX 3aKOHA O KOjHMa Ce HHCY BOJMJH NPETPecH,
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HHTH BpIUHMIA NPENpPaB/batba, B 3aKOHA MOJEpHHX, pe-
NyO/IHKAaHCKHX, O KOjUMa ce HCTO Tako He nperpeca u
HE pacnmpaema, OH 6H y mocaeamem CHCTEMY TEUIKO
MOrao Hahku oHO npeumyhcTBo koje, nmo MHIJbEHY Ha-
Y4YHHKa, faje pPHMCKOM 3dKOHOIABCTBY OHYy jacHOhy M
TEXHHYKY CaBPLIEHOCT, KaKBe ce He Mory Hahu Hu y
jenHom moxeprom 8aKOHHUKyY. [lowTo ce pumcku 3a-
KOHH y TOKY paga HuUCY Mmorau npenpas/baTH, a 3a
Mace cy Mopaau GHTH pasymibuBH, jacuoha u caxe-
TOCT HeroBaHu cy kao jegna ogn NpBUX mnoTpeba npu
H3paau 3aKOHCKMX Haupra. OBy Cy Hajnpe mopaJu
3aJ00HTH HapoOXA, a IOTOM YCIETH /KM NPOMAILHUTH Y
MOTJIEAY CBOJHX WH/bEBA, MpeMa TOMe KOJIHKO ce. y
IDaKCH MOKaXy KOPHCHH.

MebyTum, HHJeIHO TaKBO ynopebemwe Hamer cy-
CT€Ma ca ApyrHM He Moxe  Hamhu Ha ono6paBame
KOA H3BECHOr peaa Amepukanaya, KOju ce pasmehy
Ja ‘HHCY HHINTA APYrO HEro mnaTpHoTH, W, Iipema
TOME, MHCHAe Ja 'je HajBeha mnoxsaia Koja ce
MOxe uspehu ocoburom HauHHY BJdJaBHHe nocpej-
ctBoM Oxbopa y Tome, na Je OH Ham COIICTBEHH H3YM.
»JerHa HelpHjaTHa CTBap, rocnojuHe, amx je mMoja“
MebyTuM, HHUKO Hehe 6HTH rOTOB 1a Bepyje, aa mocJaa-
HHIH, YaK U OHH Mehy H)"HMa KOjH npunaznajy OBOj
PaxHO| U HNpeiaHoj Kaacu — ra J€ BeIHKO JuBJbeme 3a
AHCHMIVIHHY KOjOj Cy OHH JaHAacC noTyumwenu. Kao mro
je jenan Baman 6ubaHoTeKap Konrpeca usjasuo: ,om-
HITe je yBepeme, MOXe ce pehn, na nox BesukuM Hajx-
30pOM Hajx 3aKOHONABCTBOM M TeKyhuM mocnoBuMa,
KOJH BpILIe NPeACeIHHK U MOhHU Onb6op 3a crneunanu-

Brana cjen. amepuukux ApxKara _ 7
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3auujy KpeauTa, y3 npumnomoh crporor CKYMIITHHCKOT
[IOCJOBHHMKA, HMa CBe Mambe M Marmbe MOryhHOCTH 3a
nojejuHe 4IaHOBE Ja M3BpIIE Ma KakaB yTHIlaj Ha 3a-
KOHOJaBCTBO. He3aBUCHOCT M CIIOCOOGHOCT MPUTHCHYTH
Cy MOJ THPAHHjOM MOCJIOBHHMKA, H, NPAKTHYHO Y3€B,
. BJaacT nonynaapHor nesaa KoHrpeca je ycpenacpeheHa y
npenceAHUKY CKYMIUTHHE H Y OHO MaJio — BPJIO MaJO
— mapJaaMeHTapHHUX CTpyumaka'. Pasyme ce, YJIAHOBH
Kourpeca yBuhajy oBoO. ,,Mu HMamoO caMO OBe CHare
y Hamoj CKymuTdHH, Y3BHKHYO je jemaH Jjoce-
TJbUBU mnocaaHuk ¢ o6ane Tuxor OkeaHa, ,,bpamane
Opn6ope 3a npuxoje — He MO3rose, Hero.bpamane
CkyniuTuHe; MaHjapude ca 6enum gyrmetuma Oxpbopa’
3a CHelHaNU3alujy KPeAuTa; YBaXKeHy OJNHIrapxujy
- 3Bany Ogb6op 3a TIOCJOBHHK; — npexaceauura CKym-
IITHHe U cjajHor yeHrtaMeHa U3 HMuaujane“.’) Ilpupo-
JHO Ja CBH JbyAu CAOOOJHOr JAyXa mate noj AecrnoT-
CKHM OrpaHHYerbUMa TaKBOT cucteMma, 1 6un10 64U MHO-
ro OCHOBaHHje 3aK/bYUYHTH, Jla 'a OHHM MOJHOCE U Ja-
/be CTOTa IITO HHUCY MOIJH HM3MHCIHTH HUIITA 6O/be,
Hero TBPJAHTH Ja ra IOJApIKaBajy H3 pasiora, TO
My ce AUBE Kao jeJHOM amequKOM HU3yMY. '

Ma kako 6HJIO 6poj oBUX KO]I/I 3joynorpebiba-
Bajy mocJoBHuK Behu je oJ 6poja OHHX KOjU ce Gope
3a weroBy pedopmy. JeJHA O HajCTPALIHUJUX U HAj-
-MohHujux 3iaoynorpeba jecTe XMTHO rJacame Mpen-

| o 1 [lo cpeau je urpa peud Kojy je Hemoryhe mpeBectu: H3pas
) brains, mosrosu u brahmins, 6Gpamanu —. H3roBapajy ce, Ha
eHrieckoM, Aocra cauyno. — Ilpes.
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JIOra Ha OCHOBY OOyCTaBe MOCHOBHHKA; ,HAYHH, I10-
CpEACTBOM KOra ce, Kaxe ceHaTop Xop, jelaH BeJUKH
Aeo, Moxnaa BehuHa mnpexsora, CIPOBOAH M M3IJa-
caBa y Ckynwtuau®. OBa ce mpakca Moxe BPJIO jacHO
pasymetu U3 Ja/buX peud XOpoBHX: ,,CBakora mnoHe-
Ae/bHHKA, MOCJE jyTapwer yaca, H y cBako n06a 3a
MOCIEAMHUX JNeCeT NaHa ca3uBa, Npeasiosu 34 obycTa-
By NOC/JIOBHHWKA Cy Ha JHEBHOM penay. Tajga cBaku mo-
CIaHMK MOxe HcTahu npegjor 3a o6ycTaBy mocJ/oB-
HHKa M I71acambe Ma KaKBOT U3HETOr 3aKOHCKOT npen-
jgora. Tpe6a nBe TpehuHe mocnanuka 1a riacajy 3a
npHujeM TakBOTr npexJiora. [losomom Tora me AonymTa
C€ HHKaKaB INpeTpec, HUTH aMaHAMaH. Ha oBaj HauuH,
axo ABe TpehWHe MPHCTaHy, jeJaH 3aKOHCKH MpeIor
MPOJa3H CBe eTare NPOCTHM IJjacameM, 6e3 pacnpase
M H3MeHe, H NOCTaje 3aKOH, y KOJHKO ra Hapozna
CKyNIITHHA MOXe CBPLIMTH; HA OBaj Ha4MH, NPH Kpa-
Jy jemHOr ucupn/beHOr casHBa, CTOTHHE Mepa OJ XKH-
BOTHOT HMHTepeca A0oGHjajy 6e3 mpeTpeca, ZOTepHBa-
tha, ILUTaMIle, HJIH Dpa3yMeBama, YCTABHO oxobpeme
amepuuke Hapoane ckymmrune.

HaBuke Tako IITETHOr HaYHHA panga 4ecro ce H
J1aKo 06JamfbaBa3y Kao rIOTnyHo NpUpoJHa nocaezm-
Ha jeAHOr MOCAOBHHKA KOJjH Ca TOJHKO CTPOrOCTH
cysbuja vuAuBHAyasHy axkuujy. OceM Tora, Taxohe,
3Ha ce Ja OXOOPCKE BOJEHHLE MeJby IOJAaKO; V3 TO,
BPJIO NPOCT M JIaK HauuH Aa ce CKymuTHHA oc.noGo,cm
JeTHOT JieJla CHTHH JHX MocJ0Ba jecre y Tome 1a ce u3-
BECHHU MPE/JI03U NPOBYKY MOJ BUAOM HEBHHHX Mepa H
MOXBA/JHUX Hamepa, 6e3 ynyhHuBama y Oxbope. Mopa

. 7
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ce Hahu HeKH M3Ia3 Ja Ou oxuuua oHa Oyjuua 3sa-
NyWTeHHX H HAarOMHJIAHHX T0CJIO0BA, MOUITO CE Kpaj
ca3uBa npubmmxyje. Ilocaanuuu KOju 3Hajy Kako
tpeGa arpabuTi CKYNIUTHHY y jeAHOM MOMEHTY IO-
NyCT/bHBOCTH, MOT'Y OJL mUTakba Koje OHH MOJHOCe, Ca
Maj0 peYd, YUHHHTH MHTame NPBOKJIaCHEe BaXHOCTH,
M, rOTOBO, yBek 00e36eauTH 00ycTaBy MOCIOBHHKA.
[CoBqpeh# OTBOpEHO, YYAHO je Ja NOJ TaKBHM
CHCTEMOM BJajJaBUHE 3aKOHOJABCTBO HHje HHaude ¥y
- Behem Hepeiy HO HITO je TO JAaHac. YoBek OU NMOMH-
CJHO, Aa Ou ce 6ecKpajHoO ncnpenJIeTaHH W pPa3HOJHKH
MHTEepecH fejeceT MHIHOHA PAJHUX JbyH jexBa MOTJIH
YCKJIQAUTH W CauyyBaTH, 4aK Kajaa 61 CTpaHKe OwuJje
CTBAPHO OPTraHH30BaHe y TEXIbH /a BOAE jenHy ojape-
heHy ¥ mOCTOjaHy MOJMUTHKY; OTyZa je jour uyJHHje
BHIETH KaKo je MIIaK MaJio NMpeTepaHHx H OymanacTHX,
phaBHX M CTPAXOBHUTHX CTBapH ypaheHO NmOoCpeACTBOM
OBOr HauWHa IlleNKama 3aKOHOJaBHOr paja. VIma BH-

- mie OJf TPUAECET CKYNIUTHHCKHX On6opa, Kojuma je
MOBEpEH TIJIaBHH MpeJIMeT ‘3akoHojascTBa. Hama
ynpaB/bajy OKO TPH TYLETa ,,MaluX napaamenara‘’. -
Hanie 3aKOHOAABCTBO HMje XOMOTEHO; OHO MpeJCTaB-
Jba jesad KOHraomepat. PafoBu jeasor u ucror KoH-
rpeca. AeJOM CY aynu, aeaoM myapu. OHM HHKazx He
MOT'Y, H3y3€eB CIy4YajHO, HMATH jeJIHO 3ajeJHHYKO 0Oe-
aexje. Hexu Op6opu cacTaB/beHH Cy OJi CHAMHHX
JbYAM; anH, BehuHy BUX UHHE C1abH JbYJH; U TH c1abH
HMajy yTHIlaja HCTO OHAKO Kao CHaXHH. 3eMJ/pa MOXe

- gohm 10 mOGpOr, caBeTa H MHII/bEMHA CBOjHX HajCIoO-
. COOHHjUX peCTABHHKA caMO MOBOJOM jeIHOT HiH JiBa
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MUTalba; 3a oCTaze ce MOpa 3aM0BOLHTH HeCnocoo6-
HOM cayxiboM crabux. Camo ce jeman Bpio Manen
Opoj HajBaHHjuX TocaoBa moxe mO6GpPO ypaauTh.
CucreMm je opranusoBan tako Aa ce OCTaTaK nmpeamera
CBpUIM nocTa GenHO, u 1a ce CBE€, y3€B CKyIla, OCTABH
cayyajy. He 6u moruao OuTH HHTEpeCaHTHHjer npoo6-
JIEMa y TEOPHjH O xejcTBY Clydaja, HEro MpPopavyHaTH
CBe MoryhHOCTH y 3aK0Ho;1aBCTBy JeIHor casuBa Koje
6u HoOcHae Heko 3aJeJHHYKO HauyeJHO obGesexje. [To-
Kyliaj y oBOM cmHucay morao 6y Yy AOKOJHUH I03a-
OaBHTH K4aKBOT' LYXOBHTOTr MaTeMaTHyapa. .

~ BeposatHo na je iexHo OJ, TaKBHUX PasmuILbama
M HHCIIUPDHCANO OHaj HPeAJOr, MmojHeT HeJaBHO y
Ckyniutuay, ga 6u Tpebaso IIOCTAaBHTH, Nopex Beh
yobuuajenux Craaqux oxbopa, jeraH HOB On6op
KOju 6u ce 3Ba0 MsBpmuu ox6op Ckyniurtune, ¢ oB-
JamhemeM 1a npoyuu IPHPOAY CBHX Mpeaaora Koje
cy Cranuu OAGOPH YIYTHIH C MOBO/bHHM MHIUJbEH:EM,
M H3Hece HX Ha AHEBHH peX mpema BaXKHOCTH KoOja ce
tbeMy Oyne yyunuia Beha, — jenan Oz6op koju 6w,
YKPaTKO peueHO, mpekyBaBao CBe MNpeJJore M JaBao
npaBau . CKynmmTuHy, oxpebyjyhu meH pex TI0CTIOBA.
- AaH, 036H/bHO G¥ ce MOIIO MOCYyMIaTH Aa 6u jesaH
Joxarak AaHallboj oprausauujn CxynmTuhe YUH- -
HHO IITa BHINE HEro' CaMo mojayao THPaHH]y 0x60p-
CKE BJaJie MU OCeTHHje OTPaAHHUHO c1060xy pacmpase
H aknuje. Jeman Oxp6op, Ko ju 61 uMao ga HaJa3upaBa
cse Opxbope, Bpao 61 Mano mojayao AejctBo Ckym-
LITHHE; U3BECHO je Aa ce He OH HHUITA ZONPHHEJO Vje-
',aHa'qu)y 3aKOHOJABCTBA, aKO Ce HOBOM O,z:6opy He Ou
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Aaja BJACcT, Ha KOJy ce jOill He MOMHINJBE, T. j. JAa
nperiefa AaHamibu pax Craanux oxbopa. JexaH Ta-
kaB M3BpmiHH 0ozx60p HHje 6aimr OHO CpPeACTBO KoOje
OH ce xeJelo.

- OueBHjHO, 04060pCKa BJajJaBHHA je caMO jeAaH
OJ MHOIMX OrJaena jna ce OCTBapH HAeja, KOjy je
HajOoo/be u3pasuo — y KOJAHUKO ce ceham — LloH
Cryapt Mu/b; OHa je CyBHIUE CJAHYHA JPYrHM OrJe-
AuMa jga 6M 6MNa NOTHYHO OpPUIMHAMHA M jeJHH-
CTBEHa, Kao WTO OH HEKH JbYAH XTeJH JAa Bepyjy. [lo-
CTOjH, KaxKeé MH/b, ;,,pasauka uamehy QyHKiuHje u3pajue
3aKQHa, 3a KOjy je_jenHa 1}4H0ro6pojHa HapoaHa
CKYMIITHHA MOTHYHDL HecnocoOHa, H ()YHKIH]e HOHO-
erha AOOpHUX-3aKOHA, LITO je HapPOYHTO HbeHa JYXK-
| -'ﬁocT, KOjy Ha 3aJ0BO/bCTBO HE MOXE HCIIYHHTH HH-
jenma’ fipyra saact. [Ipema ToMe, moTpeGHa . je ycTa-
HOBa 3aKOHOMABHe KOMHCHje, Koja 64 y YC¢TaBy jeiHe

 ¢n060aHe 3eMsbe NpeJACTaB/baja CTalaH AE0 CHCTEMA, .

‘M KOja OHu 6HJia cacTaB/b€Ha O] jefJHOr MaJjor Opoja
 BHCOKO 06pa3oBaHMX MOJIHTHYKHX AyxoBa. Kan Ilap-
. JIAMEHT .pelliH 1a JOHECe jeflaH 3aKOH, OBOj KOMHCHjH

6 Cce MOBepHJa HM3pajJa TOT 3AKOHCKOT. MPeEJIOra;
[apiameHT 6M.3aAp2kKao NMpPaBO Aa NPeAJOr OxbauH
MJH OPUMH, ald He GH MOTrao y Hemy YUHUTH HH-
KaKBe M3MeHe, OCHUM Ja ra ca CBOjuM mnpumexnbama
BpaTH OIeT Ha paj KOMHCH]H.“".) Usraénano 6u, Kao
INTO caM Kasao, Ja-je oabopcka BJjaga caMo OOJMHK
Hanopa, — KOju JlaHaC YyHHe CBH HApPOJRH CIIOCOGHHM Ja
1) Aatobiography, ctp. 264, 265.

<
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caMu coOOM yINpaB/bajy, — y TexibH Ja Ce YCIIOCTaBH
jelHa 3aKOHOJaBHAa KOMHCHja OBe BPCTe; U MOIJIO OH
HEKOMe H3rJaeJaTH Kao Ja je mnpemoxeH M3BpiiHu
0A00p caMO jeJHO JaraHo NpuOJIHKaBame OHOM O00-
JIHKY Hanopa KOjH je THIHYaH y 3aKOHOJaBHUM (PYHK-
uujama OputaHckor KabGuuera. IIpupogno, He MoOXxe
Ce 3axTeBaTH JAa YETPAECeT U OCaM 3aKOHOJABHHUX
on6opa nyanuHe YBEK OArosope uumby kKag CKyIi-

IUTHHA 3axKeJaH xa gohe 1o n1o6po ﬂspabennx 3aKOHa,

HUTH €€ CBaKH OJ HbUX YBEK CaCTOjH OJ jeJHOr Ma-

JeHOr Opoja BHCOKO OOPa3OBAHHX MOJHUTHYKHX V-

X0Ba; aau CBaK yBuha na 6u 6uJio nperepaHo pehu

Aa cy OHM HeMohHHM na ocTBape upead.

Kag cam HanomeHyo Jla Hallla BJAaJaBHHA OIL-
60pa MMa y KIHLIH H3BECHHX OJJHKA GDHUTAHCKOT CH-
cTeMa, 1O KOMe ce MHHHCTDH KpyHe 6upajy usmeby
Boha nmapaaMentapHe BehHHe M paje He caMO Kao ca-
BeTHULUH KpyHe Hero u Kao BeauKH CTalHH oa60p ,,3a-
KOHOJaBHe KomucHje* Jlomer goma Bo,zxehn IOCJIOBE H
- npoyyaBajyhu 0306uibHa nuTama, ja cam, pasyme ce,
caMo Jpxkao jga oba cucrema HpE}ICTaBJbajy 3ajelHU-
UKy noTtpe6y 3a H3jBajameM H3BECHOT Mamer Teia,
WJIH BHILNE HHX, KOjH 6M BOAMJIH BaKOHO,ZLaBCTBO H
IPEKO KOjHX 614 jenau ,,Behu CKym' Morao. JOHOCHTH
3aKOHe. Pastxa usmehy Halller HAYWHA U OpuTaHCKOTr
© jecte y ToMe WTO MK HMaMo jexan Craiaan o,u,ﬁop, y3eT
u3 obe - CTpaHKe, paiu mnpoyuyaBamha CBHUX INpeJMeTa
3aKOHOJaBCTBa, JOK HaLIH pohauu EHT/e31 uMajy
~caMoO  jenxaH CTaJIaH 01160p KOJH MMa HyXHOCT Ja
cTBapa 3aKoHe, — jegan Ox6op cacTaB/beH OJ bYIH
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KOjU Cy NpHU3HATH -Kao Bohe Biajajyhe cTpaHke, H
KOjH y HCTO BpEMEe CIyXe KaO IOJUTHYKH IedoBH
M3BPILIHHX Pecopa cBOje Biaze. |
bpuTaHCKM CHCTEM je caBpIleHa MapTHjCKa BJa-
AasuHa. ¥ [omeM JAOMy HeMa HHM Tpara OJ Hamopa
Ja-Ce MambHHU Ja ydyemrhe y mpaB/bemy 3aKOHA, Kao
IITO je TO cay4aj y Hawoj HapoaHoj ckynumTHHH npu
cacray Opn6opa. Hawe wmamune cy mo6po 3sactyn-
JbeHe y CranguM on00puMa; MamHHa Jomer AoMma
HHje HH HajMambe npejcrasimeHa y Kabunery. OBo je
OJ/IMKA YBPCTO OPraHU30OBaHe NapTHjCKe BJaaje, Koja
OJArOBOPHOCT 32 3aKOHOJAABCTBO ripeGauyje Ha Behuny,
H KOja, Kao LITO caM Beh jefaHmyT uCTaKao, npyxa
perpecuma napnameHTapHOM pany jexas HHTepec
KakaB ce Mopa o,zxpehu paay Kourpeca. CBe 3aKOHO-
.ll;aBCTBO je ctBopeHO 60pO6OM 3a mapTHjCKy HaaMmoh-
HOCT, H aKO OHO MJe phaBo, WK BehuHa mOCTaHe He-
3a7l0BOJ/bHA TOKOM MOJIMTHKE, He ocTraje HHLITA APYTO
Hero Ja MHHHCTPHM OJCTyIe H y4YuHe MecTo BohaMma
. OIo3uuHje, CEM aKO MM HOBH H3060pH He GH MOHOBA
Aanu BehuHy. [Tox TaKkBUM CHCTEMOM OOHYHO H THXO
riacame He J0Jasu y 063Hp; MpeTpec je Kpajike HYy-
~ kaH. OH cTaB/ba MpPEACTABHHKE HAPOXA W MHHHCTpE
‘Kpyne jenne npema apyrum. ['aBHU 3aKOHCKH TpeJ-
JIO3H CBAKOI Ca3uBa HUYY Ca MUHHCTPHMa ¥ OBaIlIO-
byjy nmoautuky ynpase. IIpennosu koje KaGuuer us-
HOCH y JIOMmeM ' JOMy HHCY KaO W3BEUITAajH HAUIMX

CTaJIHHX 0a60pa, KOju 1Mo ceGH IpeiCcTaB/bajy CcaMo

npepabeH MaTepHas TPe3BEHHJHX IpeJJora MOJHETHX
OJ CTpaHe OGHYHHX MOC/JAHHKA; OHH CTBApHO OBAILIO-
hyjy KOHayHe HaupTe BaIajie; H. qmbenuua JIa je Brajga
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g o6pa303aﬁgi oj Boha BehiMHe M Ja NpeACTaB/ba YBEK
medoBe cTpaHaKa, yTHYe [Ja MambHHA jOII YeKHUBHjE
TPaXH NPHIHKY Ja OM KPUTHKOBaJa.ibeHe IpeJJore.
KaGunercka BJaja je HaYMH Ja ce U3BPIIHA H 3aKOHO-
JaBHa rpaHa JOBeAy y XapMOHHy H 3aje JHHUKY capaj-
by, a Ja ce He H3jelHaye UM NMOOGpKajy mbuxoBe QyH-
Kuuje. To 3Hauu Kao Aa Behuna y [loweMm pomy geJne-
rupa cBoje mwedose, xa caBeryjy KpyHy u Haaraexajy
jaBHe mocJoBe, 1a 6u MOTIH GOJbe YIO3HATH aJMHHH-
CTpaTHBHA NHUTaka M, IIpeMa TOMe, ca BHIIe CHocoO6-
HOCTH Y4eCTBOBATH IPH 3aKOHOJABHOM pajiy M HM3pa-
AU 3aKOHCKHX Tpepiora. OBo ypehewe craBba Behin-
HY y cayxO0y ycreiiHe azxMHHHCTpaunje' He Jnajyhu
MHHHCTPHMAa Ma KakKBY BJacT Ja OH MOIJH KOYHTH
HJIH CBOjeBOJbHO YTHLATH Ha 3aKOHOLABHH pPaj. CBakH
casuB T'opiver u Jlomwer AOMa 3Ha4H IIO0 cebH jeIHO
TeMeJbHO NpOyYaBame ApXABHUX MHTaba. O6a Toma
cene y Oab6opy 3a ‘Boheme jaBHUX MOCI0BA — sace/a-
'Bajy IPH OTBODEHHM BpaTHMa, M He lITele ceOH 3a-
~ MOp Ja O CBauHjEM HHTepecy Cayluajy ¢ myHOM, HCKpe-
HOM M HENPHCTPACHOM NAXEHOM. ‘

| JacHo je na jaBHH npeTpec y CTBapH 3HAUM xm-
BOTHH JaX TaKBOT CHCTEMa. OcraHak jegHe Biaaje Ha
-BAACTH - 3aBUCH Of] ycClexXa 3aKOHOJABETBA" -KOje OHA4
CHpOBOJH. AKO Ma KOJjH Of I—beHHX npeaJjora OIL6PIJ€
" [TapaMeHT, OHA je JyXHa Ja NPHUMH CBOj 1Opas Kao -
HaroBeilTaj Ja HEHy VyIpaBy Bullle He o0x06paBa
CTPaHKa, KOjy OHa MNpeJicTaB/ba; OTyjaa ce o4eKyje .
EHO HOBJIaqu-be, WJIH, aKO Ou OHa pajiHje. XTENa, aneja -
 Ha Hapon, a Kaxe CBOj CVI, caB«eTnyhn o CBOM
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npaBy BJajaouy na pacnycm HapJIameH’t M HapeaH
Hose usbope. [Ipema ToMe, Brajga ce Mopa HeHn30eXHO
MOABPTrHYTH HAajOMJY4YHHJHM HamaguMa H HAajCMeJH UM
KPHUTHKaMa OMO3HlHje; OHA MMa JYXHOCT JAa CBAKO-
JAHEBHO 6paHH CBOjy MOJKHTHK,/ H YyBa NOBepere CBO je

‘cTpaHke. Visb6eraBaTd pacnpaBy, 3HaUHIO OH OTKPHTH

caabocT; JHOMYyCTHTH TMOpas 'y pacrnpaBH, 3Ha-
yuJ0 6M O3GHJLHO 3arpo3UTH CBOjO] BJACTH. Oryna
OHAa MOpa rJjejaTd JAa ibeHa MOJMUTHKA oyne Xpa-
6po M jyHaukHu OparmbeHa.

Tako ce ¥ MOKe pa3yMeTH Aa BjiaAad PeTKO cma-
Tpa Boberbe Jloma Kao mpujaTHY LYyKHOCT. Hhenu naa-
HOBH Cy H3JI02KEHH CTaJHO i BaTPH KPHTHKE ¢ 06e cTpa-
He Jloma, uMa He3aBHCHUX CTpeJIaua H3a MHUHHCTapa
Kao U TellKe apTHJbeije npej HHUMa; H MMa MHOTHX
Mehy bHXOBHM NpHCTaANALAMa KOjH MOMaxy Hu Xpabpe
HenpujaTemba. JMcTo Tako HempecTaHo T1ajajy nuTama
Of mpHjaTesba Kao ¥ HempHujareba, — NHUTADHA BeJUKa

¥ Maua, HemoCpe/Ha ¥ NOCPeAHa, yMeCHa ¥ HeyMecCHa,

Koja ce OJHOCe Ha CBe HOJQJIPIHOCTI/I yApaBe M CBe

. TeXHe TMOJHUTHKE.

Anau, Ma Ka cy MHWLIUATHBE Y SaKOHO,ZLaBCTBy H
OniITe BOheme- l’IapJIaMeHTapHPIX 'HOCJIOBA HEOCHOPHO
fpeporatuae ,Baage’, Koja ce 3oBe MHHHCTAPCTBO,
OHa, padyme ce, He pacronaxe CBUM BpeMeHOM Jloma.

- 3a BpeMe ca3uBa, YTBpPHeHH Cy H3BECHH JAHH Y TOKY |

CBake HeJebe 3a° MoJHOIIeHhe TIpeJJIora Of CTpaHe
OOGHYHMX YJIAHOBA, KOJH, npﬁ OTBapamy ca3uBa, BYKY
KOUKY Jga Ou ce yTszmo peJ KojuM he ce BUXOBH
npe,zulosn npeTpecaTH. Kaﬂ je mHX TIOBHIIIE H3BYKJO
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KOLKY, OHJla OHH, KOjU CY OCTaJH 3a MOCJEbU TPEHY-
Tak, ocehajy ma ce casuB O/MXKH CBOM Kpajy, M KaKo
CY 3aJOUHEeNMM BJAJAHHHM MpeAI0o3uMa 3ay3eTH AaHH
OOMUYHHX MOCAAHHUKA, IIPe Hero LTO je MPHJIHKA 33 BbHX
Jollljia, TO Cé OHH MOpajy 3aJOBOJBHUTH HaJAOM aa he
uayhe roguHe 6utuH 6o/be cpelie. Anu; U3 MHOTHX H
MHOTMX 003upa, Hahe ce umaxk BpeMeHa Ja Ce BEeJHUKH
6poj mpensora oGMYHHX uJaHOBaA IpeTpece, U HHje-
JHOM MOCJHaHUKY He yckpahyje ce MoryhHocCT gay
CKyniuTHHM H3pas3u CBOje HajOMHJbEHH]e -TJCHAUIITE

‘MaHM onpoba CTPIJberbe CBOjUX JAPYroBa MOHaB/bajyhH

roguHaMa Hcte npepsaore. Mehytum, nocie myror

~ UCKYCTBa OBH TOCAaHHUIM ocehajy Ja MOTY HU3BPIIHTH

CTBAPHMjH yTHLA] Ha B3aKOHOLABCTBO romuaajyhu
aMaHAMaHe y3 BJ4JMHE NPEJIOre, W MOCTHAH HEIO-
CpeAHHje H ndiaomﬁuje pesyarare oOaBeuitTaBajyhu
BJIQAy O U3BECHHMM (pa3aMa jaBHOI MHUILbEHA, HEro.
wTO 6H MOCTHIMIM aKO GH CAMH MOAHOCH/H MpeaJore ca
KOjuMa OH Ce ’bHUXO0Ba CTPAHKa TELIKO MOTIJIA CAOKHUTH.
’)KuBehu moj cHCTEeMOM KOjH MOKasyje .BJaiHu Aa je
HaJMleija MOJNUTHKA JATH MyHY crobony jaBHe pac-
npaBe CBAaKH 4Y/aH MOXe€ Yy3€TH OHOJHKO nspasm*or{

'yqemha y paay /[loMa KOJMKO My HeroBe CHare jajy

npaBa Ha TO. AKO OH MMa Ma LITO IUTO He 61 caMo GHIO0.
JAaKOMHCIEHO pehH, oH he uMaTH HOHQ‘BaMo'ryhffocm
Aa To Kaxe; jep HowH A0M MOKe yhyTKaTH jeJHHO
JOCajHe JbyLe U OHE KOju FOBOpe 3aJ0BOJGCTBA PasH.

HomHn gom uMa, kao 1 Hama HapopHa cKynuuru-

'Ha, CBOje O,zx6ope, YaK CBOJE‘ Cranne oxbope, auw
~OHH Cy CTaije BpCTe H UMajy JLy)KHOCT Jia UCIHUTY |y

.
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M U3BelUTaBajy, a He Ja CTBapajy u BOJeE 3aKOHO(aB-
€TBO Kao HOBH Oxabopu amepukaHckor tuna. Fbux ne
nocrasia npejcenuuk Jloma (Speaker), Hero ux Gpu-
XJ/bUBO Oupa jena ,,Omabpan ox60p“, KOju YHHE YJa-
HOBH 00ejy ctpanaka. Ilpeacennuk [oma apxu ce
Ja/be oJ MOJHTHKE y CBHMa CBOjUM (DyHKIHjaMa, pa-
Jehu Kao jemaH HenpucTpacaH npejaceiHuk cyzxa. Jlo-
'CTOjaHCTBEHOCT MNOjaBe, Y/bYAHOCT W MOHallam-e, Be-
JIMKa (pU3HMUKa U3APAKIBUBOCT, XPaOPOCT U HENpUCTpa-
CHOCT y cyhemwy, ouyBaH TakT, Jakoha y paay, creyeHa
JYTHM HCKYCTBOM, NHCAHMM H HEMHCAaHHM 3aKOHHUMA
Jloma, 4HHe CBOjCTBA HAEANHOr npe,zxcep;HHKa Jloma.
‘Kan 3aysuma cBoje mecto, oH 06phe CBOja aeha map-
‘TH]CKUM CaBe3HHLUUMa H CIAyXKH 00e CTpaHKe Iojje-
muako. Tpapuuuje oBe ciyx6e cy TaKBe Ja ce JbyIu
KOjH je BpIIe ocehajy cTporo 0GaBe3HHM Ja HeNpH-
“CTPacCHO . cy,zxe Ka0 BPXOBHE CyJHje Kpa/beBCTBA; U Ja-
Hac je cacBUM OGHYHA CTBap '3a npeaceannka Jloma
-onpo6aan cnocoéﬁocm, Ja npejicenaBa y HEKOJMHKO
y3aCTONHHX HapJIameHaTa, 6HIO0 Jla CTPaHKa KOjo] OH
_TIPBOGHTHO MMa Ja 3aXBaJH 32 CBOje MECTO OCTaHe Ha
BJAacTH uaH: He. Hberosu NOJUTHYKH HPHHIMUIH HU Y
KOJHKO He yTHUy Ha BpIlee HEelrOBHX CY/IHjCKUX
: "»(13yHKu,Hja JomH 10M y Ca3uBY Hpe,,{{CTaBJba jeaHy HH-
‘TepeCaHTHy CAMKY. [IpuHyheHH mpHpOAOM CBOjUX pa-
CHpaBa Jia cefie TaKo KaKko OH yroJHO MOIJIH T'OBOPHTH,
TocnaHuuu ce 36ujajy y jeaHy JocTa TeCKOOHY
JBopaHy. Hsraexa xao za je TO MeCTO HapO4yHTO IIO-
JlecHO 3a 60opOoy mpca y mpca. Kayne Ha KojuMa nocsa-
HULH cene M3JHXKY Ce Y TYCTHM pezoBuMa ¢ o6e CTpaHe
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IUMPOKOT LEHTPAJHOI KpHJa KOje JeXH Ipei HhuMa.
Ha jegHom Kpajy OBOr KpuJa NOAHXKE Ce Ipencen-
HHYKa Qoresba, a HCHOJ e U Npes HOoM,y C1060HOM
IIPOCTOPY CaMoOr KpuJa, Hajase ce CTOJOBH ceKperapa
ca cryxGeHuM mepukama Ha ruasu. [Ipex kaymnama,
ACCHO OX MpeACeJHHKA, CeJe  MHHHCTDH, IedOBH
BJaje; Ha APYroj CTpaHH, y NpeArHM KJyrnama, JeBoO.
OZ mpejcenHukKa, cexe Bohe onosunuje. Ilpes MuHH-
CTPpHMa, JeCHO, CKyn/beHa je BehuHa; u3a Bohe ormo-
3HIMje, aeBO, MambuHA. M3Hak Kpajibux Kiayna U H3-
HaJ crIOJbamfser- Kpuia J[loma, ¢ oHe cTpaHe ,,0-
rpajge’, UKy ce LIHPOKe rajepuje, ¢ YHjUX MOCAe]-
IBbUX KJyla JIefaolH MOry HOCMaTpaTdH JOJe Orop-
ueHe Oopbe JBejy CTpaHaka, Koje cele JHIle Y JHIE,
IMOJBOj€HH CaMo jeHHM npoaasoM mehy wuma. C 0BHUX
. rajiepuja, OHH KOJH Cy HMaJH cpehe na xo wux mpo-
ApY, cayliajy pedu Boba YK je UMe 3BOHH y YIIHMa Ife-
JOr cBeTa. -

Y raaBHOM, OpraHusangja dpaHiycke Ckyn-
IITHHE je CAMYHA GpHTaHCKOM JlomeM aomy. Ibene
Bohe cy M3BPIIHK OpPraHd BJaje, H BHX 6upa H3 pe-
. loBa napnameHtapHe Behune Ilpenacennuk Peny6iuke,
' K&0 IUTO M €HIVIECKH CyBepeHH Oupajy enriecke Ka-
Ounete. M1 oM oAroBapajy 3a CBOjy MOJHTHKY H IO-
CTymKe cBoje ynpase CkynmutuHu Kojy Boge. Kao u
BHXOBH OPHTaHCKH y30pH, OHH Cy H3BPIUHH OAGODH
3aKOHOJaBHOI TeJa, H OCTaHaK HbHUXOB HA BJACTH 3a-
BHCH O] HbHXOBE BOJbe. \

MebyTtuM, He Moxe ce pehm Aa mocrymnak ¢pan-
nycke CKyNIITHHE MHOrO JHYH HA nocrynak GpuraH-
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ckor Homwer goma. ¥ ABOpaHHU NOC/JAaHHKa, KJAyIe HUCY
Tako 30HjeHe jeaHa 4O Apyre, HUTH HMa OHe J(Be XOMO-
rese CTpaHke Koje ce 6ope o Bjaact. MimMa cTpaHaka u
CTpaHaka, rpyma U Trpyma, KoTepHja H KOTepHja.
I/I'M"a 6oHamapTHCTa U JErHTHMHCTA, peny6/avKaHana u

KJIepuKanana, yIOpHUX epakuHoHapa M OyjHMX pajH-

Kana, OyJanacTHX KOH3epBATHBALla M OCBET/bHBHX
aHapxucra. HoBek cayllia O UEHTPY, AECHHLU LEHTPA,
JIeBHIH LUEHTPA, O AECHHULH, O JEBHULH, O KPajHO] Jec-
HHUUH M KPajiboj JeBUIH. [IpUPOAHO, HEKH OJ HHX CY
¢aMoO rpyle HeNOMHPJ/bHBHX; C ApYre CTpPaHe, MHOTH
oA mHX cy MOhHe M MHOro6pOjHe CTpaHKe, OJ, YMjer

 yHyTpallber ¢Jarawma HiH PasMHMOM/IAXKEHa 3aBUCH

oﬁpasoBaH)e BJACT M Tpajambe Kabuuera.

o Hpnpozmo, y TaKO CacTaB/beHOM TeJy HMa MHOIO
3ana/bUBOT Marepuasa, Aa je JOBOJ/bHO Ja Ce Ma MiTa .
AecH, na 11a HajegaHnyT mnJjaHe U OykHe. CKyIIITHHA
He 6M 6uaa PppaHnycKa, Kaj He 6u 6Guia yBeK pasjpa-
JXJbHBA H JOHEKJEe y30YH/bHBA. ¥ HeHOj OpPraHU3auuju
noTnyHo je MoryhHo xa pohe no Hepexaa, u 36or tora

je OGHJI0 HYKHO MpeABHAETH HEKH 6p3 U ycIellaH JekK.
Axko 61 ce MMOoCJaHHI U 3a6opaBHJm U IOCTaJi HeMO-

ryhu 3a Ma kakBo Bolemwe, npegcegHHK CKynIiuTHHE
MOXX€ METHYTH CBOj LIEIIHP Ha IJaBy, H, aKO Ce MHUP
He MOBpAaTH, NMPEKHHYTH CeJHULE 3a jefaH CaT; Bepo-
BAaTHO Ja he mo McTeKy Tora BpeMeHa MOCHAHULHU IO-
HOBO XJaJHO HACTAaBHTH nocao. MiMa apyrux npaeuia
0 pasy v ¢dpaHuyckoj CKyMIITHHH, U KOja Ha.INPBH
morJie] U3rjaefajy BPJAO HOBA; alH MOCHE NaXJ/bUBH]er
UCIUTHBAKba BUAM Ce, Jla C€ OHA PA3JHKYjy OJ HEKHX
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Ha4YHHa pajxa y Hauwoj HapoaHoj cKyNUWTHHU BHUILE MO
¢opMu Hero JM y cymITHHH. ¥ PpaHuyckoj, aara je
Beha caoboxa HOjeAHHHM YJI3aHOBHMA, HErO LITO je TO
Moryhe nox Baagzom Op6opa, anu OHAa ce He Jaje
OHOME KOJH Ce NPBH IONHE Ha FOBOPHHLY H yBpeOa
MPpEACEeAHHKOB NOrJIex, Kao MTO je To ciayyaj-y Jlo-
BeM JIO0My, I'le HHKO, H3V3eB MHHHCTapa, He YXKHBa
MPBEHCTBO y morJeny peun H rosopa. OHH KOjH xkeJe
Aa roBope Ma O KOjeM MHTamby ,,yIKCyjy cBOja HMeHa
y CHHCaK KOjH 4YyBa NpeNceIHHK, U.pacnpaBa ce 06H-
YHO OrpaHHuYaBa Ha OHE KOjH cy ce ,ymucanau“. Kax
Ceé OBa JIUCTA HCUPIH, NPeACeAHHK Tpaxu aa Ckym-
IITHHA riacambeM pel ga Ju he ce pacnpaBa 3akmby-
UHTH WJH He. MehyTuM, oHa He Mopa uekartu ja uyje
CBE KOjH Cy YUIIH Yy CITUCAK. AKO Ce 3HATaH Jeo Ckyn-
IUTHHE PaHHje 3aMOPH, UJIH [PXKH Ja j€ LOBOJ/HHO 06a-

-BEIITEH MNpe HO LITO CBH OHH KOjH XeJe fa je oba-

BECTe roBOpe, MOXKe 3axXTeBaTH Ja Ce HpeTpec MNpH-
Bele. Kpajy. Pasyme ce, jeman TtakaB 3axteB Hehe ce
Y3€TH y 003Hp aKO M0Ja3H CaMO OJ HEKOJHMKO yCaM-
JbE€HHUX IMOCAAHHKA, [1a YaK H 3HaTaH Jeo He MOKe npe-
KHHYTH TOBODHHKA C OHHM OJIJYYHHM 3axTeBOM, KOjU

OHCMO MHM Ha3BaNH IPETXOZHO MHTambe (previous que-

stion), a ¢hpanLyCcKH napJaMeHTapUH 3aK/byyerme pac-
npase (cloture). O 3axTeBy 3a 3aKbyuerbe nperpeca
ce He pacmpas/ba. Moxe ce FOBOPHTH MNPOTHB Hb€ra,
alu He y HeroBy KOPHUCT. AKO He 6M HAHMIIAO HA BpPJIO
jak OTIIOP, OHJA Ce MOXKe OYEKHBATH na he npohu cBo-
JOM COMNCTBEHOM TeXHUHOM. MebyTtum, u 3axk/bydeme
pacnpaBe Mopa ce Hanycmm aKo OH jenaH uiaH BIaxe
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3aTpa)KMo Ja TOBOpH; jep jeJaH MHHHCTap MOpa
yBek AohH [0 peuH, M Kai je rOBOPHO, MOPA My ce
JIO3BOJIUTH JOLI W MPABO Ja OArOBOPU Ha NPHUIOBOpE
KOju Oyay maju; HHUKaJ Ce He MOXe 3aK/byyewe pac-
npaBe 00jaBHUTH, CeM aKO je u3BecHa BehnHa mocaa-
HHKA NPHUCYTHA; H, aKO Ce IOCJe JABa rjacama He OT-

"KpHje jeJHOAYILIHO U HECYMIbHUBO pacnosoxerwe CKymn-

IITHHE Yy TOM NUTawy, npehyTHO ce mprHMa HacTaBak
pacmpase. ,

OBa npaBuJa HUCY TAaKO NPHUHYJHA H HEYMOJbHBA
K320 OHa KOjd MOTNOMaxy Bjaaay Hawux CTalHuX OJ-
Oopa, HUTH H3raeJajy JAOBOJHO CTpOra 3a CTBapHO
caBiahuBame HeOOy3HaHMX IOCAAHHKA y TPeHyLHMa
JUB/b€ pPa3japeHOCTH; aJH OHa Cy KaTKaj CTPOXHja
HO ITO OH ce MOIJIO OYEKHBATH MOJ jeAHHUM CHCTEMOM
MHHHCTAapCKe OATOBOPHOCTH, Tleé YHCTOTa aTMocdepe

3aBHCH HEIOCPeXHO OJi CIOOOIHOr TOKa pacipase.

OHa cy CTBOpeHa 3a jeJHO TeJO HAPOUMTHX HaBHKA H
BaTPEHOI TeMIIepaMeHTa, — jeJHO TeJO, KOje 4ecTo
6eCHO CKOYM Ha HOT€ ITOBOJOM PeYH KaKBOT CTPACHOT
rOBOPHHKA, KOjeé ce OBAa-OHJa Gauu y 6ypy H HEeMHD,
H KOje ce yBeK MOxe y30yHHTH M HajMakbHM JaXOM
MPOJa3HUX pasjpaxera. M y HeHHM CIOpeIHHjHM
TauKaMa H npasuiuma, ¢ppaHiycKa CkymumTuHa je cy-
NPOTHA eHrJecKkoj. YlaHOBM He roBope ca CBOjHUX ce-

AWLITa, Ka0 MTO CMO HAaBHKHYTH 1a TIJA€AAMO nocJsaa- -

HMKe Hamux jaBHux CKyMIITHHA; OHH roBOpe C ,,ro-
BOpHHLE', KOja je OYMUrJAefHO INOJUrHyTa y OJNH3HHH
CTOJIA MPEeACEeAHUKOBOr U Cexpe:rapoBOr; — jexHa Ka-
TeApa, Koja jako moTceha Ha OHe y3aHe BajKajallibe
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CTOJIOBE KOjH Ce joll Buhajy mo HexkHuM HajCTapUjuM
AMEPHYKUM UpKBaMa. M momrto ce nocaanuiu Mopajy
MONETH HA HAjySBMINEHH]y TAuyKy Mpe HO IUTO IIOYHY
FOBODHTH, nocmm TBPAH Ce€, BeJHKa yTaKMHIa KO he
[Ipe 10 TOr 3rogHOr Mecrta ctuhu. lIOHCTa IO KaTKaj
A€IIaBajy Ce HEBEPOBATHE CLEHe, KajJ MOBHIle nocJa-
HHKa, yV TeXHH Ia ce MOMHY A0 TOBOPHHIIE, j€xHO-
BPEMEHO MOjype y3aHHM NIPOJa30M 6opehu ce 3a np-
BEHCTBO, — HAPOYHUTO 4AKO Ce IbHXOBH npvjaTesbu
YAPY¥Ke a MX y TOMe NOMOTHY.
| bpurancku [1owmu 10M u ¢dpanuycka Ckyninruna,
Ma Ja HejemHaKu 1o €JIEMEHTHMA KOJH HX cacTaBibajy,
H TaKO PAa3HOJMKH Yy CBOjUM NMOCTOBHHIIUMA, Hsrﬂeaajy
CIMYHH IO CBOM KOHCTHTYUHOHAJIHOM 3HA4ajy, MOLITO
€Yy ¥ CpOACTBY ca MpHHUHMNOM KaGHHETCKe BJaje, KOjy
NMPH3HAJY W nOpUMemYjy Y CBO] HbEHOj MOTIIYHO-
CTH. ¥ Enrneckoj kao u y (DpaHuyCKOj, jenna
Bllaja, cacTaB/be€Ha OJ T'JIaBHUX HOCHJIana U3BPLIHUX
Pecopa 3Ha4H HCTOBPEMEHO BOhy 3aKOHO/aBCTBA
M OAroBOpHOr wme¢a ymnpase, — jexHy Be3y H3Mehy
3aKOHOJABHE H HU3BPIIHE BJIACTH. ¥ OBOM morJeny, oBa
ABa CHCTeMA NPeACTaBbajy jeJaH jak KOHTDACT HallueM
cucreMy. OHH NpPHU3HaAjy H NOTHOMAXy HPOCTY, NpaBy,
NPHPOAHY MNapTHjCKy BJAAAY, IMOX jexnum Cranaum
0x00pOM OArOBOPHHUX NapTHjcKux Boha, AoBOAehu
SdKOHOJABHY W H3BPIUHY BJAACT jeAHY MOpPex apyre y
HMHTHMHY alii jaBHY KOONEpaUHjy; MH, HalpOTHB,
NIPeTNOCTaB/baMo 1a Kounrpec-n pacnpe apxumo no-
Aambe ox ceGe, u AOMyITaMo naprujckuM Behunama
CaMo jengHy Marbe MOCpPeAHy BiaajaBHHy, KQuehu map-

Baana c;en aLfepqunx ApKaBa = 8
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THJCKY aKUH]y CAOKEHHUM 3aKOHOJLaBHUM MEXaHH3MOM
OJ UeTpJAeCeT H 0CaM MELUOBHTHX, NOJNY-MHHUCTAPCKUX
Op6opa. Eurnesu oxBajajy cBOje CTpPaHKe jeaqHy OnI
JApyre, — MH HX MeILaMoO.

Mnak, uMa jefxHa Apyra Tauka, y KOjoj cy OBa
Tpu cucTeMa cauuHd. OHH Cy CJAMYHH y CBOM OHTHOM
CMepy, KOjH Ce CacTOJH Y TEXIbH Ja ce ocrioco6u jenaH
MHOTOOpOjHHMjH CKyn MpeACTaBHHKA Ja HaJl3HpaBa
ynpaBy H H3rJacaBa 100po uspahene 3axoHe. KoHrpec
He pajJid HEeMOCPEJHO C H3BPIUIHOM Baamhy, Kao WTO TO
upHe (DPAHUYCKH U eHrJeckH [lapJaMeHTH, u OTyJa je
¥ He MOXe MOTIOYHO HAJA3UPaBaTH; UMa Tpewma Mehy
TOUKOBHMa 0J060pCKe BJajaBuHe; a/lH, YKYyNHO Y3€B,
KoHrpec je noTnyHo cBeMohaH Kao u ¢dpaunnycka Ckyn-
{ITHHA HJIH €HIJIeCKH [IomHu A0M; H, 6UJIO A UMa YeTp- .

~necer Oxpbopa ca q)yHKumama [OrJaBUTO 3aKOHOJAaB-

HUM, HIH jexan jemuuu ca (pyHKUHjaMa 3aKOHOA@B-
HUM M M3BPIIHHM, MH HMaMO OTIPHJIHKe Jezmy W
apyry ¢opmy Mumbese ,,3aKOHOJaBHE KomHucHje'.
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HAPOJHA CKYITIITHHA
NPHXOJAH M PACXOJIH

Hajsuima 1ena Ap:KaBHHUILTBA 3aXTeBajy OBe TPH
CTBapH: BEJAHKY BJACT BJaaje, NeHHuja Ja je caBeryje H I0-
maxe, npocsehenocr IlapsameHTta na ueHH H pemiasa o
HbEeHUM MJaHOBUMA. -

Ilpopecop Cuamn.

- Kagx myau He mipH3HAjy HH [PHHLMIE HU TaJeHTe
jeJHH ApYyruX, HUTH Cy Ma KOJHKO HaBHKHYTH Jda paje
YADYXKEHUM HAMOpPHMa Ha jaBHOM IMOCAY; Kax Mehy muma
HEMa HHKAKBOT JHYHOI I[IOBepeHwa, IIpHjaTe/bCTBa H
OIIUTEr UHTEpEeca, OYEBHAHO je Ja OHH HE Mory capabu-
BaTH HA jaBHOM TOCHY jegEocOpasHo, MOCTOjaHO H
YICITEIHO. | '

Bepk.

‘beuyxor xaxe: ,Tpe6a BpJO MHOTO BpeMeHa ja
ce CTeKHY MHILbemna‘‘. AKO ce CyJH MO 3aKOHOAAaBHOM
HCKYCTBY HEKHX BPJIO IMpOcCBeheHHX Hapoja, MHOIO je
BUIlle BPeMeHa MOTPeOGHO Ja Ce CTBOPe MHILbEHa O
¢dHuHaHCHjamMa Hero JH-Ma O KOjeM JpyroM IpeaMery.
Y cBakom cayuajy, BpJO je MaJO HapoJa HaLIO IPH-
JHKEe Ja CTeKHe [PaBUJHO MHUILbeH-e O bHuMa. Biane

. . g
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KOje HHMKaJ He TPaxke MHILbema OJ CBOjuX rpahana,
0OHYHO Ce 3aJ0B0JbaBajy BPJO jaJHUM H KPATKOBHAHM

MeTOLMMa MOpesHBaiba, — OHUM MeTOJAHMAa, KOJH, Y

CTBAapH, MOT'y NPHUKYINHUTH NMPUXOoje 0e3 MHOrO JapMe.
UWHHOLK jeJHOT HAapoJa KOjHu caMm cOOOM ynpasJba, 3a-
y3€TH Cy U CyBHIIe H300pHMa M NapPTHJCKHM MOCIOBH-
Ma, 1a OM HMaJud BpeMeHa Ja HClpaBe MHOre HauuHE
ayTOKPAaTCKOr paja y MOrJeAy OBOI BaXXHOT 3aJaTKa
ynpase. Mnak, ¢uHaHCH]e M3rJaejajy JocTa HHTepe-
CAHTaH NpeAMEeT y jeAHOM npasuy. JeIHO OJX OMNIUTHX
MecTa Hallle HCTOpPHje jecTe, a CMO MH W Ipe HO LITO
cMo pouwny npeko OxeaHa, OMIM TPHIPABHHU]H Ka ce
6opumMo 360r mnopese, Hero 300r Mma Koje Apyre
cTBapH, — HJAW O6oJ/be, HEro 300r MHOTHX JPYrux
cTBapH. ckyma. MiMa MHOrO KajlOCHHX H KpPBaBHX
MecTay (PUHAHCHjCKO] HCTOpHjM Hawme pace. Me-
hyTHM, ako Ou ce HEKO IMOTPyAHo, Moraq 6u jo-
Ka3aTH Ja je CacBUM JaKko Y30yHMUTH ce 300r
phaBuX pyKoBawa (pHHAHCHjaMa, Ma Jia ce He 3Ha KaKo
64 ce oHe MorJe 6o/be ypeautd. OHO WITO MU HE BO-
JUMO, TO je Aa GyneMo Omope3aHH — a He Jia OynemMo
rayno onopesanu. He Tpe6a jga 6yAeMO €KOHOMHCTH

‘a 6 ce 360r TOra pacpAH/H; H KaJ CMQO C€ IOBOJOM
TOra JbYTHJAM Yy MPOLIIOCTH, HAIUW YIPaB/bayd HUCY

ce TPYAMIH Ja NPOydyaBajy MOJUTHUKY E€KOHOMH]Y

nponahy 6o/ba cpeacTBa. KojumMa O Hac yMHPHJH.

Yormiure,* OHH cy HOPOCTO ocriob6ohaBaau TepeTa OHe
KOjH Cy Ce TYXKHJH, ¥ OHJH Cy CIIOCOOHH Ja yuHHe He-
IMPHjaTHOCTH OHHMMA KOJjH Cy Ce€ MOTJH TYXHTH, ajH
HHCY MOTJIM H3a3BaTH BeJHKE HEMHpE.

e e
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[IpupoJAHO, HMa I[Ope3a KOJjH CY OMP3HYTHjH
Hero Apyrd, H 300r Tora OHM HMajy JAa 6yAy MHOTIO
onpesnuje paspe3and. OHH KOjH uMmajy na nJjahajy
HemocpeAHe Iope3e, Mp3e WX M3 CBer cpua. Fbux pes-
HOCHO H36eraBajy CBH, M3y3eB OHHUX KOjH HeMajy HH
CTOIE 3eMJ/be, HUTH Cy MKaja BHUAENH Ma KOjU MOPECKH
3axkoH. Jlyma o6HyHOr rpahaHHHa I'Viea Ha BbHUX C ypo-
henom oasparHouthy. OHU Cy Yy CBOJUM 3aXT€BHMa OX-
JYYHHU H HeyMoJbuBU. OHM HH Y KOJIMKO Hehe MOonycCTH-
TH y cBOjuM npuHyAama. Otyaa ce nOPe3HHK HHUKaJ[ HE
cMmaTpa 3a Jby6asHor uoBeka. Fberose meToze Cy H Cy-
BUIlle rpybe, meroBe BIACTH M cyBuuie Mpcke. OH He
N0OJIa34 K HaMa C ,,MOJUM Bac', Hero ca ,,Bu ayryjere’.
Hherose Tpaxibe yBeK OJaKluajy Halle [lenoBe a MpH-
THCHY cpua. Kajg caBujaMO HeroBy MNDH3HAHHLY H
OCTaBHMO je Ha CTpaHy, MM MOpaMO IOMHCIHTH, Ma
Hac KHBOTa CTaNo, JAa HaHallkba BJaja WU CyBHLIE
MHOI'O TPOILH, ¥ y TOj MPH3HAHHULH TJIeaMO HECYMIbUB
JOKa3 HEeH3APXKJ/bUBOT eKcloatHcama. OHO LITO MH
He MOXEMO 1a 3aMHCJAMMO, TO je ga Ou XKHUBOT OHO
JUIIEH jeZHOr OJ CBOjHUX IVIaBHHX 33/l0BO/bCTaBa, aKo
6M ce yCKpaTHa OBa MPHIMKA 33 FyHhamba.

C gpyre crpaHe, NOCPeJHH TMOpe3H MYUYHO /12
Bpehajy mMa xora. To je jeiHa oJ MO3HATUX (PUHAHCH]-
CKUX TajHH Ja TOTOBO y CBAKOM IOPECKOM CHCTeMY
MocpeJHy MOpe3d INpeMallyjy HemoCpeJHe ca MHOrO
MUJIHOHA, U MMajy HauHWHA Ja ONOPEXy Maje H3BOpe
HEe3HATHHUX JbYJH, KOje HEINOCPeJHH IOpe3H HHKaJ He
mMory HokyduTH. OHM 3HAjy Kako Ja H3BYKY Mapy OA
CHpOMAUIHKUX JbYAM YHja Ce MMeHa HHUCY HHUKaJ HaJjxa-

-
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3WJIa y MOPeCKUM KibHurama. OHu cy BpJO NOAMYKJIH,
M HMajy Ha PacHoJOXewy XH/bady HauMHA JAa CBOJY
HaMepy IPUKPHUjy U npepylue. Bucoke MM CHOXKEHE
tapude npyxajy HM 3aTO Hajdyeimuhe M HajBHILIE MO-
ryhHocTH. /Jbyau cy BehHHOM KpaTKOBHAH; OHH Yy CBO-
JHUM MHCJIHMA He HAY Aabe O Henocpe,zmnx’ o jaBa,
U He BHJe BJAJHH MPCT Y BUCOKHUM L€HaMa Koje HX Yy
pantaMa norahajy. Bpio je majno Hac, koju ocehamo
nope3 y mehepy; ja ApXKuM, Aa 4aK U BPJO MHCAOHH
NHUjaHUY He npuMehyjy TakCy OJHOCHO NOpe3y y CBOM
BUCKH-y. 1 HHKakKBO uyJo Aa Cy (PUHAHCH]epH YBEK
OuUIM HEePBO3HU y MOrJAeJy HemoCpeAHOr nopesa, alu
c10004HOr 3amaxa y paspe3uBamy NOCPEAHHUX MOpe3a.

OTyna ce MOXe CMarpaTH 3a TPaAHLHOHAJIHO
npeuMyhcTBO Hamie caBe3He BJajJie Hajh BJaajama
noceGHMX JAp2KaBa, WITO je TOTOBO VYBeK, Y HOp-
MaJHHM BpEMEHHMMa, yTepHBajJa UENOKYNaH MPHXOJ
OJi mope3a 6pP3UX U JaKUX 34 HAILJIATYy, JOK Cy JpKaBe
CaBe3a HMaJsle Ja XKHUBE O HEMOCPEAHUX Mope3a, Koje
ce CHOpo M TEWIKO NPUKYyM/Bajy. Of TPeHYTKa KaJ CMO
HMaJu Ja NOMa)eMo JABe BJaje, OUJIO je MyApPO pe-
LIeHO Ja Hac mycTe mITO je mMoryhe Buile na ocehamo
TEPEeT CaMO jeAHe OJ HbHUX JBe, — OHE KOja MOTrHe M0
Hac HajOpxKe JONPETH, U KOjy MOXKEMO, Y HCTO BpeMe,
Hajaakume u HajOpxKe HaA3UPAaBATH CBOJHM IJacOBHMA.
JacHa je HM, y TIJaBHOM, KODHCHAa INOJeaa 00JacTH,
Ma Ja je OJArOBOPHOCT, KOjy OHa 0ala Ha 3aKOHO-
JaBHa TeJa MOCeOHHX JApxaBa, Texa U H3asuBa Beha
pasjapaxerba, Hero JM OHa Koja Jexu Ha Kourpecy.
Fmagcron, jeman on HajBehHX EHIVIECKHX (bHHAHCH-

-
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jepa, jeJHOM MPHJIMKOM IIA/BHUBO je 06GeNexHO Hemo-
CpeJHy M MOoCpPeaHy mope3y Kao ABe cectpe, — khepu
HYXJe U HHBEHUHuje, — ,,pa3jukyjyhu ce camo OHO-
JHKO KOJIMKO C€ CeCTpe YOILITe MOTy Pas3jHKOBATH...
jeaHa je cao00aHHja U OTBOPEHUja, APYyra HELITO MPH-
KPHUBEHHja, INMOBYYE€HHja MW JacKaBHja'; OH HCKPEHO
npu3Haje Aa je kao Munucrap ¢puHancuja, OHJIO U3 He-
jacHor ocehawa MopanHe o6aBe3e HIH He, ,,MUCAHO He
caMO Ja je JONYyLUTeHO, Hero je cMaTpao 3a akT JAYXK-
HOCTH Ja NMOKJOHHU Maxmwy obema‘’’. Ajau, Halinm MUHH-
crpu HHaAHCH]ja, npeacegHuuu Oxbopa 3a NMpPUXOJE,
-BE€3aHU Cy JIPYruUM TpajguuujaMa KypToasHje, H HHUCY
Ce MOKasuBaJld HUUITA OCET/bHBHjH MpemMa dapuMma
crapuje cecrpe. OHH Ccy OCTalu CTAJHO OJaHH Maahoj
CeCTPH, HAKO Cy Ce€ OBJAa-OHJA U Ty NOKa3WBaJH MaJjo
hyx/ouBH. o

Ja JApxuM Ja HUKO HHje Halao (PHHAHCHjCKe
MyTeBe yTPBEHH|e U JaKIIe Hero HALIH CaBe3HH JpKaB-
HHIH. AKO OH Ce H’bUXOBe NYXKHOCTH yHOpeauie ¢ Ay-
XKHOCTHMA €BPOIICKHX U eHIVIeCKUX (PHHAHCHjepa, JaKOo
64 ce yBUAEAO Aa Cy OHH OuUAM y HOGPOM IOJOXKAjy.
['oTOBO jom oTHOuYETKAa, OHM Cy HMadM Oe3rpaHHuHe
H3BOpE, U3 KOJjUX Cy MOTJIH LIPIICTH, a MOCAeIbHUX JaHa,
H IyHy cao6oay ga mory 6e3rpaHMYHO M PACKOILIHO
TPOLIMTH KOJNHKO UM je BOJba. Buiao je xyg u Kamo
BHIIE MyKe NOTPOLUMTH Hallle OFPOMHE CaBe3He IMpH-
X0Je Hero JMH HX CKymuTH. ['1aBHe cMeTihe H30OHjase
cy He 360r xedwuuura, Hero 360r cyduunra. U cpeha
je na je OMO TakaB ciayuyaj, jep 3a yCIEIIHO PYKOBame
(puHaHCH]aMa jeJHOr HapoJa, KaJ je MPHXOJ OCKYJaH
M Te[ba HeH3OeKHa, amncCoJyTHO je. HYXHO HMAaTH
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(PMHAHCHjCKY YIpaBy y pyKaMma jexHor maJjor 6poja
HCKYCHHUX H CHOCOOHHX J/bYIH, KOjH OU pafHIH IMOJ
CTpPOromM OAroBOpHOUIhYy; a TO je 6amwl OHO LUTO HAll
cucreM He gonyiura. Kao y apyrum nurambuma 3ako-
HOZABCTBA, TAKO H y (DUHAHCHjamMa, MM HMaMO MHOTe

. rocrnojape KOjH paje moJ BPJO MarJOBHTOM MU caabom

oAarosopHowhy. Pasyme ce, moJ TakBHM pPYKOBOJ-
CTBOM, Halla (P)MHAHCHjCKa IIOJHUTHKA HUKAJ HHUje OuJa
CTajHa, H YBEK Ce jaKO yJxasbaBasa O HauuHa MYyJApe
H MaMeTHe IITEeAHE; jep 4YaK Kaja je JAOXOoJaK OOHJaH
H pacHname JaKo, HeOArOBOpPHE, XHBH H CJA0OOJHHU
METOJH MOope3uBama U TPOLUeHa MOPajy HAeNaTH Heo-
OHMYHO IITeTHO. JeJAHHA pa3JjHKa je IITO y THM BpeMme-
HHMa HapoJ HHj€ TAKO OCET/hHB mpema phaBum nocie-
Aunama jenHe 6e36puxune noautHke. Ha phaBo Bo-
bewe (puHaHCHja He Buye ce yOIIITe CBe JOK BeJHKa
BehinHa /byau He yBUAH JAa je voMe omTtehena. Mnak
3a 10, y 0BOM MmehyBpemeHy, Huje 6e3 uHTepeca U 6e3
3Hayaja NMPOYYUTH HAWly BJaJaBUHY, UCIHTATH HbeHa
CBOjCTBA M OJMEPHTH TAYHO HEHe CMOCOGHOCTH 3a

* 106py uau phaBy cayx0y; U npe Hero uITo OymeMo

030U/bHO TOTOheHH JyJAOM M JaKOYMHOM ™ (DUHAHCH]-
CKOM IIOJIMTHKOM, OBa Ce CTYJHja MOXe HeCyMIbHBO BO-
JUTH MHOrO HENPHUCTPaCHHU]e, HEero Ju I[ocJe Tora. .
CHara BeTpa MOXe Ce MPOLEHHTH MHOrO Jakiie IOK
JAyBa OMawH MoBeTapall, Hero Jd Kaj ce Ha Hac 6auu
OpKaH.

CaBesHe MNpHUXOZe Hajg3upaBa jemaH Oxéop
CkynwituHe u jenan Oabop CeHara; O TPOUIKOBHMA
BJIaJle BOJE pauyHa IeTHAeCT cKynuTuHCKuX Oxbopa
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M MeT CeHaTCKHX; O HOBYAHOM OMNTHUAjy BoJe OpHry
JBa ckymumtHHcka Opbopa M jellaH CEHAaTCKH; npema
cBeMy H3J1a3M Ja je (UHAHCHjCKa yIpaBa 3eMJbe Y
pykama asagecer u yetupu Onbopa Konrpeca, — je-
JaH MeXaHH3aM OJ TOJIMKO CHTHHX M BEIUKHX AYKHO-
CTH, JOBOJBHO CJOXeH jaa 6u ra tpebGano npoyyaBaTH,
a MOXJa H CyBHILe CJAOXeH, Aa OU ce MOrao Hemo-
- cpeaHO mpoydaBatu 6e3 nmoMohH M Mo3HaBamba KakBOT
IIPOCTHjer cUcTeMa ca KOjuM O ce MOorao yrnopeauTH.
Ham 6yyer Mo)ke ce Jakile MPaTHTH KPO3 CBe OHE
MeHe oJ0O0pCKOr MpoydyaBamba, H CB€ OHE NMPOMEHJ/bHBE
cpehe, Kojuma ra usaaxe pax oBux OmbGopa, MOLITO
ce H3Hece NMPOCTHjU OYyUeTCKH MNOCTyNaK APYror CH-
CT€Ma  BJaJlaBHHE. |

BpuTaHCKH CHCTEM je, MOXJAA, Y CBOJUM I'JIABHUM
oJ/nKama, HajnpocTtHju. [Topen tora, OH je Kaaym 1o
KoMe cy paheHu UHAHCHjCKH .CHUCTEMH [IJIaBHHX
€BPOICKHX APXKaBa, i KOjU CMO U MU CaMH y HU3BECHO]
MepH KOIHpaJd; Ha Taj Ha4UH MU OHCMO OPHK/HbHBOM
CTyAHjoM OPHUTAHCKOTr CHUCTEMA, Y HErOBOM JiaHallllbeM
OGJIMKY, Ka0 YBOJ. y CTYIAH]y APYTHX CHCTeMa, OUJIH Y
BeJIHKOM npeuMyhcTBy, jep O6ucMO Beh Mmo3HaBa/iud OJ-
JHKe CHCTeMa KOju OH ce MOrao nmoTIIYHO Ha3BaTH Hbhe-
rosum npetkom. Ty, Ha npBoM mecty, [lapaameHnT camo
KOHTpoOJHIIe Mepe (HHAHCHjCKe yIpaBe; OH HX HeE
ctBapa. OH Jeja NPeKO 3aCTYyMHHKA W IOJ BOhCTBOM
KpyHuHUX MHHHCTapa. ¥ MOYeTKy CBaKOT T'OJHIIbEr
ca3uBa IMOJHOCe ce ,npopauyHu’’ [lomeM ILOMY, KOJjn
ce, paau cacaylliamkba OBUX M3BellTaja, npersapa y Ou-
60p 3a pacxoje. 3aucTa nMpopauyHu jgoJase npes Jlom
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y orpoMHoM o6umy. CBaku pecop MOAHOCH CBOj ro-~
IMIOIbH TPOPauyH y KEHM3M  LUTAMIIAHO] in quarto,
HCNyHWEHO] UH(dpamMa H TayHO Ha3HAYeHHM CcyMama
Koje cy motpebHe 3a uayhy roguny“.!) Aau cam Hom
HeMa Ja MpoydaBa OBY Pa3HOJMKY Macy nudapa. Taj
[10cao BpLIe Ha MPBOM MeCTy 3BaHHYHe Bohe Jloma.
,»MUHHCTPH KOju ce GPUHY O MOMOPCKHM M BOjHHUM IIO-
c10BMMa, H3HOCe mnpea Oxbop 3a pacxoje CBOje cyme,
KOje ce Tpaxe 3a H3JApXKaBake HHUXOBHX pecopa; a
MaJio AOUHHje, Y TOKY Ca3HMBa, H3HOCH Ce HCTO TaKO H
omwtd OyyeT 3a pa3He rpaHe Jp:KaBHe aJIMHHHCTDA-
ukje. OB u3BewmTaju Ccy, Tako pehu, caxeTH mperJe-
IH JeTaba y (popMary jeAHe UeTBPTHHE, udpaheHHu y
Hamepu na o6GjacHe [JoMy, — y ceJHHLH KOja Teue 6e3
(popmanHocTH Kao M oHa y Onpbopy, — IOJUTHKY
NpeNNOXKEeHHX pacxoha M Ta4HOCT padyyHa Ha KOjUMa
Cy OHH 3acHOBaHH. CBaKHM MOCJAAaHHK MOXe YIOYTHUTH
' Ma KaKBO YMECHO INHTambe MHHHUCTPY KOjHu je OylleTr
H3HEO, TaKO Jia CBe ILITO je HejacHO Oyjle pacBeT/beHO.
[TowTo je M3BemTaj 6GHO LOMYH-EH IO JKEeJbH Opn6opa,
npejysuMa ce, Ha MpPeAJOr MUHHCTPA, IJacarbe 0
CBAKOj MapTHju pacxoja; TuMe je nocao OmGopa 3a
pacxojie CBpLIEH.

[IpopauyH ce mogHOCH NOJK ,,3aje JHHYKOM OJArO-
BopHowhy uesor Kabunera“. ,I[IpopauyH 3a BOjCKY H

1) The Nationa! Budget...., etc (Eura. rpah. cepwuja),
146. 3a ¢Be WITO MMaM Ja KaxkKeM O EHIVIECKOM CHCTeMy, MO3H-
Bahy ce Ha OBY KHbHTY, CTp. 146—149, ¥ Ha Jpyry KiHI'y OBe
AuBHe cepuje, noj HacaoBoMm Central Government, crp. 36—37;
BehitHa MOJHX HaBOJa je M3 OBe MOCHEIIbe. :
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MOpHapuLy, 1O MpaBHJy, CacTaB/ba Ce H NpoyuyaBa y
MuHucTapCKOM CaBeTy npe Hero ce usHece npej JowmH.
JIOM; IpeMa TOMe, y OBOM CJyyajy 3ajeJHHYKa OArO-
BOPDHOCT BJIaf€¢ HHJj€ CaMO TEXHHYKe, Her0 U MaTepH--
anHe npupoge”. Ako On6op nogBprue KPUTHLUH MPO--
pauyHe u oxbauM WX, MHHHCTPH, NPHPOAHO, MOJHOCE:
octaBky. OHH ,,He MOTY OCTaTH PAaBHOAYILIHHU aKo [lap-
JJAMEHT He MpPHCTaHe Ja OJ00pH pacxofe Koje OH H--
3HECe Kao HyXHe 3a U3ApIKaBawe JpKaBHE YIpaBe H.

OJipKaBatbe JaBHOT KpeAuTa YHYTpa u cnosba‘. [Ipema.

TOMe, raacama y Og60py 3a pacxoje Cy OJ KHBOTHOT-
HHTepeca y HCTOPHJH CBaKe yNpase, IOUITO Ce Y3UMajy-
Kao moysjaH 3HAaK BHCHHE NOBepewa, Koje JloM mno-
KJlamwa BJaIH. | | '
Anu rmacama y On6opy 3a pacxoze Cy CaMo MpBH:

KOpaly y MapaaMeHTapHOj FOAMIIKbLOj KOHTPOJH AP~
XKaBHUX (buHaHcHja. To cy caMo rJaacama IITO Ce THYEe.
uanaraka. Jla 64 ce nmpoyuusaa cpeiacTtBa Kojuma he ce.
JOohH mo HOBILA, norpebHOr 3a u3jgatke ojgobOpeHe O,
crpade Oxbopa 3a pacxozme, [lom ce mnperBapa y
On6op 3a npuxoxne. To je Ox6op kome MunHucTap:
¢uHancHja nogHOCH cBOj Oyuer cBake TroOAHHE, b5
anpu/ia WIH joul PaHHje, — JaTyM KO KoOra ce Jp-
XaBHHM DayyHH MOpAjy 3aBPLUHTH, MOWITO ce (hHHAH-
CHjCKa rojguHa cBpmana 31-maprom. Pasyme ce ga 6u
cipemMuo Oyuer, MunHcTap QuHaHCHja MOpa mpeT--
XOJHO 3HATH INMpopauyyHe 3a pasHe pecope. OTyxa, He--
KOJMIMKO Mecela IIpe HO IUTO Ce MPOPAYyHH H3HECYy Y-
Onb6opy 3a pacxoxe, MuHucTap (pHHaAHCHja NO3HBa
CBe pecope Ja H3J0Xe MPOPauyyH cyma HOTPeGHHX 3a.



124 BJAIA CJEIVMIEHUX AMEPHYKHUX JHPXABA

‘Hcnaty pacxojga uayhe rogune. OBe kpegute MuHu-
cTap (puHaHCcHja OPHAKJIbHUBO MPOyYaBa U [Aa3H HE CaMo
Ia ce u3jauu Kpehy y rpaHduama ITeme, HeEro
yTBphyje koju he ce npuxoau umatu na o6e3bene pagu
Tokpuha npezxsubeﬂnx usjgaraka. OH Mopa JOBECTH Y
PaBHOTEXKY H3JaTKe IpeMa NPUXOJHMMa H CaBETOBAaTH
Howu gom y Opbopy 3a pacxoje y morjaeay mepa Ha
OCHOBY KOJHX Ce MOpa paspesartu nopes jga ou ce 10-
IJIO A0 MOBOJBHUX Npuxoja. [Ipema Tome, OH mo3uBa
y nomoh wmedoBe ole/bera 3a jaBHE NPHUXOJe Aa MY
- ‘npubaBe mnpersaen npuxona 3a uAyhy roauHy, noj
TIPETIOCTaBKOM Ja he mope3a oCTaTH HenpoMeHeHa.

[Towito je y3 npunomoh ¢BUX THX yMHHJIaua, Mu-
‘HUCTap ¢uHaHCHja u3paguo OyueT, OH OAJIAa3H MpeJ
:Op60p 3a MPHUXOJE, FOTOB Ja MPYXKH jaCHY HCTOPHU]Y
-(pUHAHCHjCKe TMOJHTHKE TeK MHHYyJe TOAuHe, H TNOJA-
‘Hece KOHayHe MJAaHOBE 3a OMpaBjarbe Mope3e H IOo-
Kpuhe OYeKHMBAHMX H3JaTaKa y FOJAHMHH KOja MOYHHE.
[Mpeceganu BHINEroAMililkbe MyJpe IOJHTHKe 3abpa-
BYjy My Ja Ipeajoxu noBehawe Ma Kora NpHxona
'BULIE HEro WITO je HYXHO 3a M3JpXKaBame BiIaje H
'yyBawbe jaBHOr KpepuTa. OTyxa OH He tpaxu ox On-
~O0pa ja yaapH Takce Koje o6ehaBajy 3HaTaH Cy(HIHUT.
OH Tpaxu ga nobHje caMO y TOJHMKO CYBHIIAK y IMpH-
'XOAMMa, Y KOJHKO je HYXHO Ja 06e306enu Biaany y
‘cJyyajeBUMa OMambHX Cpellaka Koje ce MOry HoTKpa-
CTH NpH NPOLEHH KAKO H3JaTaka TaKO H NPHUXOJA.
OBO MOpa YMHHMTH M HAjONpe3HHja ynpasa. AKO Mpej-
‘BuheHH NPHUXOAH 3HATHO Ipenase MpeaBubeHe pa-
.CXO0Jle, OH MpeJJaxe YKUAawe H3BECHUX Mope3a fa ou
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O6yuieT ypaBHOTEXKHO WITO I'OJ MOXe BHILE; aKO Mpei-
BuheHu u3jgauu npenase qudpe nNpuxoga Koju ce oye-
KYyjy, OH TPaxH HU3BECHE HOBE Iope3e, UK Ja Ce HEeKH
Koju Beh moctoje yBehajy; ako Ouaanc usmehy aBe
CTpaHe npeaBuheHUX pauyHa NMoKa)e NPUOIHMKHY pa-
BHOTEXY, TAKO JAa CKaJja AoXojJaka Oyje caMO HeuTo
mano Beha oJ apyre, oH ce 3a10BOJbaBa Aa Cyrepupa.
TaKBY nonpasky nocrojehux nopesa, xoja he, Bepo-
BaTHO, PacHOAEJHTH MOpecKe TepeTe NMpaBeXHHje H3-
mehy kaaca koje maahajy nopeay, UM OJaKIIaTH Te-
IIKO NPHKYMJ/babe nopese, ynpoinhasajyhu jegaH.ciao-
XeH CHCTeM paspe3HBama Iopese.

TakaB je OyueTcku NMpopadyyH o KoMe ce [lowu
JAoMm ussewrtaBa npexko Oxbopa 3a npuxoge. OBaj Ox-
60p MOXe pykOBaTH npeanosuma MuHHcTpa (HHaH-
CHja HewTO CJAOOOJHH]je HEero IWTO TO MOXE PajuTH.
On6op 3a pacxoje npH NpoyyaBawy Kpeauta. Bamaga
HHje TOJHKO YyIOpHA y TPaXemwy Ja ce beH 1eo Oyler
0x06pH, KOJHKO jOj je cTano AO Tora Aa joj ce mpej-
JIOXKEHH pacxoau onobpe. Pasyme ce na ce OHa 3aBe-
TOBaJa Jia Hehe TpaXHTH BHILEe HOBLA HEro LITO jOj
3aucra Tpeba; aaqM OHa ce caMo caBeryje ¢ JloMmoMm y
norJeny WTO 60/ber HauWHA PHKYI/bathba OBOT HOBLA.
OHa HeOGHYHO MOJaXe Ha TO Ja joj ce omobpe Tpa-
XeHe cyme; mehyTuMm, He 6u ce Morao pehu nga HCTO
TOJHUKO IOJIaxXe U Ha u3bop HauWHA Kako he ce mo
wux Aohu. Mnak HujenHa Baaga He 6M MorJa OCTaTH
aKko 6u joj ce Oyuer oxbanHo, HAH aKOo OH HEHH
3axXTeBH 3a CpeJCcTBa pajd MNOKpuha jeaHor MamKa
Ouii MpoCTO OAOMjeHH, a ONO3KLUHja HUje HaroBe-
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.CTHJIa HUKaKaB APYrd u3nai. Taksa rjacarma Ousa On

jacan moka3 JAa je BJajaa H3rybuna rnoBepeme IHoma,

U ja je, pasyme ce, npHHyheHa OACTYNHTH.

[TIpema Tome, On60p 3a NMPHXOJAE CIPOBOAH, MO

BOhcTBOM MuHucTpa ¢uHaHCHja, pesoaynuje Onoopa
3a pacxojge. [nacawe mnocienmwer Opabopa, aajyhu
oBJaamheme 3a U3JaTKe KOjH Cy H3HeTH y OylleTy, OJH-

YeHO je V ,,jeflHOj pe3oJayuujd, npeaioxenoj Ouxdopy

3a IPUXOJe, KOjOM ce Jaje reHepanHo opjalherbe Aa

ce M3 OIIITHX NpPHX0oJa MOry noByhu norpebHe cyme

ojpo6pene Hb. B. Kpamy; u nma Ou I'opwu A0M H

Kpyna morsau y3eTd OBY Pe30JYyLH]Yy Yy pacmarpaime,

oHa Mopa jpao6utd y JomweM JOMy OOJMHK 3aKOHO- |
' JIaBHOT NpeJJIora, KOju NpoJaasH peJoBHE (pase H IO-
cae ojpeheHor BpeMeHa mocraje 3akoH. llpexnosu

Munuctpa ¢uHaHCHja KOJU Ce THYYy NpPOMeHa y Io-

TJdefy NOpe3HBamba, H3paxapajy ce Ha MCTH Hayuh
pesoaynujama Onbopa 3a mpuxohe, a [IOUHHje, MO

usBemirajy Op6opa, npoJaase Kpo3 [owu goMm y

00JUKY 3aKOHOJABHOI IpejJiora. Yoruite, npeniosu

Op6opa 3a npuxoje mpoJtase kpos 'opwu gom 06es

temkoha. ITornmyHo mpaBo Haj3opa Jlower goMa Haj
TnpeAMeTHMa NPHXOJa M pacxoja jecte 0JaBHO Beh
yTBpheHo, u jgaHac I'opmbH AOM He OM HH MOMHCIHO
Ja ra ocmopd; a Kako je Bjact 'opwer poma camo

jenHa TMpUBHJErHja Ja NPUMH HJIH OxOauH Oyler y
1eJUHY, HeMajyhu HHKaKBO MpaBO Ja ra IompaB/ba
WA MEHa, IIePOBH Cy HaBHUKJIHM JAa MPOIyIUTajy Te

‘Tpejasore 6e3 noJApoOHHjer mMpoydaBamba.
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Anu, ja camM JOBJe rOBOPHO CaMO O OHOM Jeday
napjaMeHTapHe KOHTDOJIe Haj JApxKaBHUM (DHHAHCH-
jama koju ce tuue Gyayhuocru. ,IIpexnosu Opdopa
3a npuxone’ npeasubajy 6yayhe usgarke U BepoBaTHe
Joxotke. Ilpoxyjanu pacxogu mpergaenajy ce IpyK-
yuje. [locroju aBory6 mocrtymak mnpergejga padyHa:
nocpeaCcTBOM jeiHe HapouuTe KourtpoJe') Koja je, pa-
3yme ce, neO0 CTajJHe aJMHHUCTpauuje, ¢ AyKHOUhY
»Aa Tperjejga payyHe U CBe U3AaTKe', H jeJHOT APY-
ror Opbopa, KOju ce ImoOCTaB/ba CBake TOLHHE O/l
ctpane Jlomer goMa ,,Jia perjaea pajy rope noMeHyTe
Konrpouae“.*) OBaj ce On6op 061uHO cacTaBmba o Haj-
HCKYCHHJUX IOCJHOBHHUX BbYAH y JlomeM /0My, H ,,0H
MOpa nperaegaTd CBe pauyHe LeJOKynHe (pHHAHCH|CKe
rogune”. ,KaTkax OH maxJ/bHBO HCNHUTyje na OH ca-
3HaO pasnore 300r KOjUX Cy HM3BeCH2 mapTHje yTpPO-
1IeHe; OH pacmnpas/ba O 3aXTeBHMa H HaKHaJIHE H-
3JaTKe KOJH HJAY Kao JNOoJaTaK peAOBHHM H3JalLuMa
pecopa, norJaaBHTO MO OOaBeUITEHUMa H MHII/bEHbHUMA
CaMHX pecopa, aJH HIIaK ca M3BECHOM He3aBHCHOIUIhy
norJsena ¥ pacybuBama, Koja ce MOpa EHUTH.

TauHocT ¥ jaCcHOCT ca KojuMma Ce jaBHH pauyHH
BOJe, OJIaKIlIaBajy, padyMe ce, paj lbUXOBOT Mperiena.
3aBpIIHH payyH KOju ce yTBphyje 31 mapTa cBake ro-
JHHe jecTe MOTIYHO CBpIIEH M KOHayaH. OH ce OMHOCH
CaMO HAa InpuUMama M HCINIaTe NpOoUlIe payyHCKe ro-
JauHe. OBOTa JaHa CBH HEYTPOILEHH KPEAHTH ce race.

1) Audit Department of the Civil Service.
?) To Audit Department of the Civil Service.
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AKO je yTpollaK H3BECHHX cyma O6uo 0AO0OpeH mapaa-
MEHTAapHHM TIJlacalmeM, a H3BecHa cyMa oJ OAOOpeHOor
HOBILlA OCTaJla HeUCLUPIJ/bEHA KaJ amnpuJ HaCcTyIH, OHa
ce MOXKe yrnoTpeOGUTH CaMO Ha OCHOBY HaKHaJAHOT OJ0-
o6pewa [oma. Otyna, HeMa HHjeJHOr OTBOPEHOr pa-
yyHa Ja Mpayd NOrJeJ HaAJeXHHUX PauyHCKHX TeJa.
[Topesu 1 KpeauTH UMajy MCTO Tako ojpehenHo Bpeme,
M HeMa mnperJena 3a0CTaluX HJAM HEYTPOIUEHHUX CyMa
KOjH OM OTexaBali KHHroBOACTBO. KOJHKO je BeaHKo
npedMyhCcTBO OBOrI CHCTeMa y HOIJedy CIipedaBakba
pacunana, Koje 61 uHadye 6410 Moryhe, Moxe ce Haj-
60/be BUJETH KaJ Cé OH CpaBHH Ca CHUCTEMOM KOjH
BiAaga y PpaHuyckoj, N0 KOMe ce Ap:KaBHU OHJIAHCHH
pauyH 3a0CTajquX Iopesa y jeIHOj rOAHHH HaJ0Be3yje
Ha OWJaHC Apyre rojxHe", a ,,cTapH KPeIHUTH Trypajy
HOBe', TaKko Ja ce MOxe pehu ga je nmoTpebHO yBekK
TPH HJH YEeTHPH I'OJAHHE JOK HAPOJ Ca3Ha KOJHKHU CYy
KOHAYHH pacxOJH jeJHe OJ MHHYJHUX TOJHHA.

3a jonyHy OBe CKHLE O (DUHAHCH JCKO] MOJUTHULH
nox ynpaBoMm Jlower moma, noTpebGHO je, pasyme ce,
JOAATH HEKOJHKO peuyd O OHOMe IITO OHX ja Ha3Bao
IPHCTYNOM BJaJHMHUX (DUHAHCHjCKMX oprana y Jlomy.
OHH MOry YBeK OWTH NPHCYTHH pajy CacayliaBakba U
ob6aBewmiTewa. Pecop MunucrapcTBa ¢uHaHCHja je,
- Kao Ba)aH, H3y3eTHO J00OpO mnpexacrasmbed y omy.
Munucrap ¢uHaHcHja, wWwed pecopa, jecTe CTaAJIHO
jeman ox wuaaHoBa Jower pgoma, ,H MOxe OHUTH
NO3BaT NHTAKEM HJH NpPeJJOroM Aa npyxHu obase-
HITeHe MO CBHMa CTBapuMa Koje ce THYy MuHucrap-
ctBa (HHAHCHja", — T. j. CKOPO O ,,leIOKYIHOj 06aa-



HAPOJIHA CKYMNIUTHUHA 129

CTH AHCUMILIMHE W I'a3fioBaw-a M3BPIilIHE BJACTH; jep
MunucrapcTBO (DHHaHCHja MMa OGHMMHe BJAACTH Ha-
30pa Hajx APYyrHM pecoOpHMa MO CBMMa NHTambHMa Koja
Ma KOJUM HaYHHOM IOBJIaye KaKaB M3JaTaK JPIKaBHOT
HOBHA. ,,J1 He cam0 ma cramHo mpucyctBo MuHHCTpA
¢unancuja y JlomweM 1OMy 4HHH Ja je OBa] pecop He-
NOCPEAHO H HAPOYHTO NPEACTaB/bEH, HErO MpeKo MHu-
HHCTpa OJarajHe, M 3a H3BeCHa peCOpPHA IMHTaA,
npeko miaahux Jlopposa, JJombH AOM MOXe HEOOHYHO
JIAKO NPOBEPHTH H HU3PA3HTH CBOje MHUI/bEH-E O Moje-
AMHOCTHMa ¢uHaHCHjcKe ympaBe“. OH HMa CBOje
OArOBOpHE Cayre yBeK Ipes coO0OM, M MOXe 3aBH-
PHTH y CBe YHyTpallllbe paJibe pecopa KOjH XKeau
Aa Haj3upasa. ’

Baw y oBoj Taunu Ham cucreMm (puHAHCHjCKe aj-
MHHHCTpallHje pasJHKyje ce OUTHO OJ cucTeMma y EH-
rireckoj, y EBponu u GpuranckuM KoJoHHjama. KoH-
rpec He J0J/1a34 y HenocpesaH A0AHp ca PUHAHCH jCKHM
opraHuma BJaaje. VIsBplIHa M 3aKOHOJAaBHA BJACT CY
OJ[BOjeHE jeJHOM jaKOM M OTCEUYHOM JHMHHOM, KOja X
' MoJBaja y cBeMy IUTO ce cMaTtpajio jga 6u tTpebato Aa
OCTaHe HE3aBHCHO, a/lH je AOILJIO YaK A0 H3ZBajamba U
ycamsbeHOCTH. OfHOC u3Mehy BUX ce oApXKaBa HucMe-
HHM IyTeM, KOJH je, Kao M cBa (OpMajHa NpPemnuckKa,
- HejacaH, HMJAM NOCPENCTBOM NPHUBATHHUX HCIHUTUBAMA
YHHOBHHKA y OAOOpPCKUM CeIHHI[aMa, KojHMé HHaye
ueo Jlom He 6u MOrao mpucyctsoBaTH. Hukome ko je
YHTA0 3BaHHMYHA JOKYMEHTa HHMje NOTPeOGHO pehu Ko-
JUKO je JaKO NPUKPUTH CTBAPHY HCTHHY NOJ NPHBHI-
'HO HCKpEHe M OTBOpeHe ()pase OrpPOMHHX H OILIHP-

Baama cjen. amepuuxkux npxasa 9
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HUX U3BellTaja; KOJHKO Ce Pa3/jHKyjy OBH OArOBOpPH
KOjH ce Jajy NepoM IPHBATHO, OJ, OArOBOpa Koje
FOBOPHHK Jaje ycMeHO raenajyhu jenny CKynumuTHHY
y Jauie. MIcTo Tako, JOBOJbHO je jacHO, Ja Cy OJJyKe
KOjHMa ce MTO03UBAajy YHHOBHHULH Jia MPY2Ke J0Kase Mpex
Oxa60poM MHOI'O Criopuja u cjaabuja cpeiacrsa paau pa-
CBeT/behba HEKOT MHTaba, HEero JH jeJHa KHIIA [MHTamba
ynyheHa MuHHCTpUMA y [omeM JOMY, KOjH Cy YBeK
rOoTOBHM Ja OJAroBapajy jaBHO Ha cBa nurama. Oryna
je cacBUM OMpaBAaHO 3aK/bYUHTH JAa je Hawa Hapoxana
CKYNIITHHA MHOT'O Mame YIMO3HaTa €a I0jeJHHOCTUMA
caBe3HHX (HHAHCHja, Hero LUTO je jeJHO TeJO Kao
JomwH JaoM, KOjH HajArJaena pykoBame (uHaHCHjaMa
HEoCpPeJHO H CTaJHO y AOAHMPY ca TJIaBHUM Luedo-
BHMa MuHHCTapCTBa (PUHAHCHjaA.

OBO je HajBehH HemoCTaTaK y HalleM CHCTEMY,
jep Kao jgajba mocaeiuua OBe MOTIyHe Mojelne 3a-
KOHOJaBHe M H3BpIIHE BJACTH jecTe YHbeHHLa — Aa
Konrpec mMopa caM paJHTH HJH JOTEPUBATH OyleT.
OH He caymia 6yyeTcke IpopayyHe H3HETE H H3JI0XKEHE
y 30HjeHHM LH(paMa OJ CTpaHe CTPYUHHX H YMEIIHHUX
YHHOBHHKA, KOjH Cy, Y CBOM COIICTBEHOM HHTEpecy, OX
Ay6OKOr Mo3HaBama CTBApPH O KOjHMa roBope, HauyH-
HHJIH CBOj mo3uB. OH HCTO Tako HHje y cpehHOj OKOJI-
HOCTH [ia ra BOAHY KaKaB HCKYCaH M NMPAKTHYaH (pHUHAH-
cvjep, KajJ MMa Ja pelraBa ()HHAHCHjCKa NMHTawba. He
Tpaxu ce oX MuHHCcTapcTBa (pUHAHCH]a MHILbEHE
¢ morJaejoM Ha npoOJeMe MOpe3uBawa; Npeayosu Oy-
LJeTCKH Hua3riacabajy ce 06e3 oOaBelITera MOjeJUHHX
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pecopa 0 yHeTHM CyMama, pajH NOKpHha PeJOBHHX
H3JaTaka jeJiHe OTBOpPeHe pauyyHCKe TrOJHHe.

Y caBe3HOM KIbHI'OBOJACTBY, payyHCKa TIOJHHA
3aBpiuaBa ce .30 jyHa. MehyTuMm, HEKOJIMKO JaHa Ipe
MCTeKa roJHHe, KPeJIUTH 3a UAYhHUX JBaHaeCcT Mecena
npunpeme ce 3a pax y Konrpecy. ¥ jeceH, cBaku pecop
M jJaBHO HaJJelITBO M3pauyyHa HOBYaHe nortpebe 3a Ha-
pPeAHy pauyyHCKy TOAHHY, KOja MOXKe IMOo4YeTH OJMax
nouetrkoM jyJaa (o6jaumibaBajyhu npumenbdama, a oBie
— OHJe U yMeTHYTHM MoJsbama H3Mmehy crybaua 3a
M3BecHe HeyoOuuajeHe U3JaTKe), U llla/be KOHAayaH J0-
KyMeHT MuHuCcTpy (puHaHcHja. Kako OBHM H3BeLITAjH
cajapkaBajy, pasyMme ce, KpeAuTe pPa3HUX HaJJellITaBa
HerOBOT COICTBEHOT pecopa, TO UX MHUHHCTAp LITaMna
y MaiaoMm quarlo udpawy ox 355 crpaHa, Koje ce, H3
OBOI' HJTH OHOT pasJjora, 3oBe ,[lucMo Munucrtpa Qu-
HacHja, KOjUM Ce CIPOBOJM NMPOpauyH OyLEeTCKHX Kpe-
IHTa, NOTPeOHHUX 32 payyHCKY FOJAHMHY YH]H Kpaj maja
30 jyna‘“... HsBewraj ce pasmehe jacHuM mperJe-
Aom Matepuana: I'pahancke ycranose, Bojue ycra-
HoBe, [loMopcke ycraHoBe, VIHAMjaHCKH MOCJOBH,
[Tensuje, JaBuu pamoBwu, [TomraHcke cayxbe u T. I.
Y3 10 HAe H jefaH MojecaH H3BOJ INVIaBHHUX MapTH]a,
Kao H jeJaH MNOTHOYH CalpxKaj.
| Y nmeunem6py, oBo ce ,,JIucMO*, KaO caCTaBHH €0
rojauilumber usBeulraja Munucrapcersa ¢gunancuja Kon-
rpecy, maskbe npeacegHUKy HapopHe ckymimuTuHe, He-
nocpeJHo, 1o obuuajuMa OBOr TeJaa, U 3aTUM ynyhyje
CranmHoM o0a060py 3a chnenuanusanujy kpeaura. Y

g
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CTBapH, CKyniuTHHAa He uyuTa OylleT; OHA ra IPOCTO
oBakO lTamna”or npepaje Oxbopy; mMehyTuM cBaku
0] MOCJaHHUKa KOju OM XTE€O Jla HCIHTYje OBEe CTPaHe
ucnymeHe OpojeBUMa, M Ja y jeJHO] IOXBaJHOj Ha-
MepH 3aJpPXKH OKO Ha YTPOILIKY jaBHUX TMPHXOJIA,
morao Ou, pasyme ce, HabGaBUTH U KOIHje Oylera.
Y3eB Oyuere y pacmarpaiwbe, On60p 3a crnenualu-
3allM]y KpeauTa Ha/lasu y3 HbHX ,,0NIITH [POpPadyH
Oyuera’, KOju ce, IO IIOCJAOBHHKY, CBAKOI' CAa3HBa,
Mopa nojgHetu CKyNUITHHH, ,,3a TPUAECET JaHa MOCJHe
IerOBOr HAHMEHOBaH>a, MOYeB Of IPBOra IOHEexe/b-
HHKa Mecela JenemOpa‘’’, ocMM ako ce He OM IMHCMe-
HUM INyTeM MPYXKHUJIH JOBOJ/bHO OIpPaBAaHH Pa3Ja03HU
Ja ce Tako HHje Morvo nocrynutd. ONIITH NPOpauyyH
O6yyera npeaBubha NOJABOjeHO H3JaTKe 3a 3aKOHO-
JAaBHY, W3BPILIHY M CYACKY BJAaCT; U3JaTKe 3a pasHe
rpahaHcke cayx0e; 3a KOH3yJapHY M JHILIOMATCKY
cayx0y; 3a BOJCKY, 3a MOpPHApHIYy; 3a TPOIIKOBE
pecopa 3a HHAYCTPHjCKe MOCAOBe; H3JaTKe 3a UCIJIATy
HHBAJHJA H JAPYruxX NeH3uja, 3a udapxaBame BojHe
akajgeMuje; 3a yTBphewa; 3a pecop MwuHHCTapcTBAa
IOLUTAa; 3a MPEeHOC MOIITe OKEeaHCKUM Jahama.

OBa npakca crneyuainusanuje Kpeaura 3a CBaKy
rpaHy jaBHe cJayx6e 3aceOHUM NpensIorom Ouaa je
YCTAaHOBJ/bEHA CaMO 3axBaJ/byjyhH HanopuMa 6pHK/bHBE
U MyJpe (PUHAHCH|CKE MOJHUTHKE IMOCJAeJHUX IOJHHA.
[IpBux romuHa YcraBa, BAajadd Cy BpJao JjgabaBu Me-
TOJAHM y HOIJeAy crenuanusauvje xkpeaura. CaB HOBaL
3a jenHy TOJAHHY JaHa oxoOpaBao OU ce jeIHHM 3a-
_KOHCKHUM IMpeJJoroM, KOjU j€ HOCHO Ha3MWB: 3aKOH
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KOjH JoJes/byje KpeauTe pajd H3ApKaBawma BJIJE.
Ty-Hema HM Tpara Ma KakBOr MOKylUaja Ja ce yTBPJAE
CBpXe Ha Koje he ce HOBal TpOIIHUTH. Benuke og06peHe
cyme MorJe cy OUTH OCTaBJbeHe 1edOBHMa H3BPIIHUX
pecopa, aa wuUMa CI000JHO pacnoJsaxy; U OBe CyMme
OuJe Ccy yBeK JOBOJbHE Ha J/bYAH KOJjH Cy Ha BJIACTH
uMajy cano6oze y NOAy3HMamy HOBUX aAMUHUCTPATHUB-
HHX IIJIaHOBA, Ka0 H y I0jayaBamby YHHOBHHYKOT Ka-
Jpa pasHUX HajJellTaBa, KOJIUMKO roj Hahy 3a morpe-
6HOo. CBe no 1862 HHje O6uJO maHallkbe MpakKce, Mo KO-
joj ce tauHO oxapehyje ymnorpeba momebeHOr HOBIA,
Ma ga ce KoHrpec gyro roguHa nocteneHo npubJIHKa-
Bao TakBOj moautuud. MicTopuja crnenuanusaunuje xpe-
JUTa Mokasyje jaa je ,Jiocrojana cse Beha v Beha Te-
XHa 3a OorpaHuuemeM ca00604e U3BPIIHUX pecopa, n
CTaB/bameM II0jeJJHHOCTH pPacXoAa MOJ HeNoCpe Hy
roauumy KOHTpoay KoHrpeca®; Texmwa Koja ce Hapo-
YUTO H3pasuiaa IO CBPLIETKY HeJaBHOr paTa u3mely
JApKaBa.'.) ¥ OBUM Kao U y APYTHM CTBapHMa, XyIba
Konrpeca 3a Baamhy pacia je ¢ ycaBplIaBambeM Op-
raHusainuje, Koja je oMmoryhasasa Ja ce OHa LUTO
Opxe o Jakile 3aA0BObH. MehyTuMm, y nuramy
crieguanusanuvje Kpeaurta, cBe Behe u Behe CTapane
NOBEJIO je HeCYMHHBO O jeJHOT OAJAy4YHOr ycKpaherwa
JIAKOMOT pacularba Mo IMOjeHHHM pecopHMa, Ma Aa
je Kourpec mokasuBao ciemy uexmy 3a KpecameM

) Buau uaanak ,National Appropriations and Misap-
propriations®, ox 6uB. mpexcennuka apouana, North American
Review, xw. CXXVI, c1p. 578 u name.}
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KpeJuTa KOja HHje OHJa JajJeKko O CKOMpadema, H
KOja y HeroBOoM 3aKOHOJAaBCTBY He OH MorJa HahH
MecTa, Ja je MMao JOBOJbHE MOBep/hbHBe HauyHHE 3a
UCKPeHO OMNUTeme Ca HU3BpIIHUM pecopuma. Hema
CyMle, OHH OU My oOMOryhuiau jga pasyme HHXOBE
cTBapHe mnortpebe H MOBydYe pasauky H3Mehy mnpase
ITeAHh€ U OHHX HeJOBO/HHUX KpeJuTa KOjH caMoO pa-
bajy neduuure, m Koju, 4yak u noj HajcpehHHjUM
yCJAOBHMA, CHAYXKe CaMO 3a jeAHY BPJO KPAaTKy CEe30HY
Aa Ou CTBOPHJIHM YTHCAK, KakaB OOHMYHO W CTBapajy,
T. ]J. la je CTpaHKa Koja je HA BJaJaH, CTPaHKa LITeIHbe
H MOoLUTEeHa M Ja ce OHa, cmarpajyhu paHHjy HaMeHy
KpeauTta Kao HeOOMYHO KOPYIITHBHY W pacunHy, obphe
JOOpHUM MyTeBHMa MYJpe U MaMeTHe LITelme.

HMMa u3BecHHX mapTHja jaBHHUX pacxoja Koje He
3aBHCe OJ KOHIPECHHX TOJHLIBUX 0A00pewma, Beh cy
npeaBuheHe 3aKOHHMMAa KOJH HeOorpaHhyeHO Baxe. To
Cy TaKo 3BaHH CTanHH KpeauTH.') C apyre cTpaHe, OHH
obOyxBarajy OHe HeojapeheHe pacxoae, Kao Ha Ip.
MHTepeC Ha jaBHe JYyroBe, CyMy KOja Ce TOAHMIIbE
nmiaka 3a amopTH3auujy Ayroea, MOTOM H3IaTaK 3a
HCILIATy AyroBa, HHTepec Ha OOHOBe M3JaTe 3a Mmalu-
(pHUKYy KeJe3HHIY; H, C Jpyre CTpaHe, H3JaTKe Kao
LITO Cy H3APKaBakbe MHJIHUIHjE, TPOLIKOBH OKO IpH-
Kyn/bakha LAPUHCKUX INPHXOJA W HHTepeC Ha Jerare
- Hayunor uncruryra y BamnHrrony. FbuxoBe ckyn/beHe
CyMe 4YHHe MPUJIHUYaAH JAe0 ONUTHX jaBHHX pacxoja.
I'oguue 1880, cBH 0g06peHH KpeNHTH H3HOCHIH CY

1) The permanent appropriations.
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307.000.000 monapa, a CTaJHH KPEAUTH HHUCY OHJH
JOBOJ/bHH Ja 3aJ0BOJbE€ TI'OAUIIbE HU3AATKE Ca CYMOM
ox 60 u ne MuauoHa. MehyTum, nociaeawpux roavHa
pasmepa je OuJja Mawa, MOLUTO Ce jeJHa OJ TIJIaBHHUX
OyyeTcKMX mMapTHja, HHTepeCc Ha jaBHU JYT, CMarbH-
Baja, y KOJHKO ce Jyr CTajHO Nyahao; npu Tom,
O6un0 je ApyrUx mapTHja Koje Cy 3axTeBaje Mambe
cyMe, NOK cy uvdpe roaviIbHX KpeauTa Hpe pacie
Hero JiM ornanaJe. |

Op6op 3a crieyHanusanujy Kpeadta HeMa, pa-
3yMe ce, HHKaKBa I10CJa C OBHM CTaJHHM KPEeJUTOM;
H3y3€B IUTO Ce HheMy MOpajy NOJHETH Ha NpoyuyaBambhe
CyMe 4Hje ce Tpolleme JA03BO/baBa Ha OCHOBY OBJa-
lhema OBUX CTAJNHHUX KPeAuTa, y3 ,,[IncMo MUHHCTpA
¢unancHja, mopex cyMa sa KoOje ce Tpaxe CleLHaIHH
KpeauTH. Ha oBuM nociaeawuM KpeguTHMa 3aCHHBA ce
onmumTH npopauys 6yygera. On6op mMoxe usHeru Ckyi-
ILTHHH CBOj NpemJjor Ma y Kojoj ¢asu mocsoBa IOJX
YCJIOBOM Ja He MNpeKHHe jeJHOr MOCJAaHWKa KaJ Io-
BODH; OBH Ce MPENJO3H, aKO CY HU3HETH, MOI'Y y CBAKO
n06a, BehHHOM rJacoBa, CTaBHTH Ha JHEBHH pej. Pa-
3yMe c€, OBO NIpOy4YaBame je HheroB HajBaXXHHjHU [10CA0
Yy TOKy jenHor casuBa. OH ce MOpa 00aBHTH Ipe CBP-
eTkKa jyHa, HHaue he pecopu ocrtaTH MmoTnyHo 0es3
6ylLeTCKHX CpeicTaBa 3a uszpkaBamwe. OTyja je npes-
ceanuk Onbopa-3a-cneuHaau3aunuly Kpeaura.BpJao Be-
JquKa BaacT y CkynmrtHHH. OH MOXe T'OTOBO Yy CBaKo
A06a HarHaTH CKYNIUTHHY Ja y3Me y pacMarparbe Mo-
caoBe werosor Ox6opa. Oxnaxyhu cBoj usBemraj cae
ROK CasuB HHje HO6GPO OAMAaKao, OH MOXKe HOTHCHYTH
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CBa Jpyra nutawba. Jep, ,,OnluTH OyeTCKH NpopayyH"
CTaje BpJIO MHOTO BpeMeHa. JelHa o) aBejy CTBapH Ha
Kojuma ce CKyMNIUTHHA CTAJHO 3aJpiaBa jecTe yTpoO-
lIaK HOBLA; ApPyra je — HauyuH Kako he ce HOBAaI[ CKY-
nutu. O Tome ce roBopu y Onb6opy uene CKynuitTuue,')
y KOjU Cce OBa mpeTBapa 4MM HMa Ja y3Me y pacMma-
Tpame Kpeaute. [lOK Cy moOCHaHULM NPeACTaBHULH
OBOT' TeJia, OHH HMMAajy HajIOOroJHHje MPHUAHKE 14 Bp-
lIeheM CBOje OYXKHOCTH OYAy O KOPHUCTH 3€MJbH, R
3aBUpe y CBe IOCJAOBE BaH OOJAacTH CBOT BJACTUTOD
nocana y Ox6opy. MctuHa je jpa ,,nipaBusIO O MET MH-
HyTa“ Jaje cBakoM roBopHHKY Op6opa ueae Ckym-
INTHHE jeJBa BpeMEeHa Ja HM3pa3H CBOje IJeJHIITe; Y3
To, CKynumTHHa Moxe y ToM Opbopy YCKPaTHUTH
caoboay nperpeca HEKOM OJi CBOJHUX 4JaHOBa, Orpa-
HHYaBajyhH BpeMe KOje ce MOXe MOCBETHTH H3BECHOM
NHTaby, HWIH Ce CBOjOM OAJYKOM ocaoboautH oba-
Be3a Ja yJa3u y pacMmaTpambe Ma KOr mpejJjora, mo-
mrTo 6H ce O CBUM aMaHJAMAaHHMa KOJHU MOCTOje, WJH
‘Mory OMTH TOXHETH, rJiacano 6e3 mperpeca. AJH, IO
NpaBuUMy, CBaKH 4JaH HMa MOryhHOCTH na MO MHUTA-
IbUMa KPeJHTa M3Pa3H MHUIbEHe KOje KelH, H, J0-
MCTa, yTpOlle ceé MHOI'M 4YaCOBU y CTPy4yHe pacmpase
TaKBUX IpeJJOra MONpaBmbajyhd Tauky [0 TadKy,
4jiaH no ujad. CKyIMnIITHHA Ca3Haje MOTIYHO CaAPKHUHY
cBaKor OylUeTCKOr IpopadyHa mpe Hero mrto Oyiae
nocaar y Cenar. '

. Aau, Ha Hecpehy, ap:xkamwe CeHata y nuramwy Oy-
IIeTCKHX MpeAJaora YOIIITe YHHU Y3adyJHUM HarmOpPHHU
pan Joma. CeHaT je Ha OCHOBY mpecejaHa CTeKao Haj-

1) The Committee of the Whole.
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He3aBMCHHje TMpPaBO amaHJMaHa M OBHUX [MpeJJora
Ka0 U CBUX APYIHX. YCTaB HUIJe He I'OBOPH rje he ce
3aKOHCKH NpeNJIO3H 32 HaMeHy KpeJHTa Hajnpe Imoja-
BuTH. OH Kaxe camo Ja he ,,cBU Npensiosu 3a, IOBH-
merbe npuxona nouuhu y Hapomnoj ckynmtuHH,” H
Ja V OLIeHH HCTHX ,,CeHaT MOXKe MPEeAJOXHUTH HIH U3-
HeTH aMaHJAMaHe Kao ¥ 3a jpyre npegiore (ur. I,
ozemak VII); amu, no jeaHoj npakcH, cTapoj KOJHKO
M cama BJaja, yctaBHa npeporatuBa CKymiuTHHE CMa-
Tpajsa ce 3a NMPUMEH/bHBY Ha CBe ,,onure OyleTcKe
npopauyse‘,') a CeHary je AaToO NpaBO HAjUIMPHUX pa-
3Mepa Ja uX MOxe mnonpasbaTH. OH MOXKe JOJaTH
OBHM INpeIo3uMa IITO Xohe; MOXe ce MOTHyHO yjaa-
JbHTH OJ HbHXOBHUX IPBOOHUTHHUX OApenada U JaTH UM
caBplIeHO HOBe OO6JIHKe 3aKOHOJABCTBA, MemajyhH He
CaMoO cyMe, HEr'o M CBpXe Ha Koje he ce TpOLIHTH, Npa-
Behu u3 mMarepuana koju My je on Hapojane ckymiutH-
He ynyheH, roroBo, moTnyHo HoOBe mnpexJore. Maraa-
cand y Haponuoj ckynwtuau, OyueTd npeasHbhajy
VOIIIITEe HW3JaTKe 3HAaTHO Mame HEro ILITO Cy TPaXKeHH
Kpeautuma; noppahenn us CeHara, OHU OOHYHO Ipej-
Jaxy H3JgaTke OJf MHOTHX TMPHAOLATUX MHJIHOHA,
iep ux je HOHEJO jeZHO TeJNO KOje je Mambe OCeT/bHUBO,
aKO He M MOTIYHO HEOCET/bHUBO, NpeMa uudpama Koje
Cy YV TPaXXe€HUM KpeJIUTHMa Ha3HayeHe.

[Tomito cy mpoyueHu H ucnutanu y Cenary, Oy-
neTH ce Bpahajy c HoBuM undpama y Ckynmruay. Aau

1) Buau ujganak ceHaTopa Xopa, Beh BHille myTa Ha-
BoheH. ' ' .
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Kaj ce OHM BpaTe, U CyBHIUE je JoLKaH Ja OM MX OHA
MOIJia TOHOBa HM3HeTH Ha oueHy Opbopy uene CKym-
wtuge. [ToyspaHo, casuB je OMo Beh oaMaKao JajeKo,
fpe Hero WTO Cy NPBOOMTHO OWJIH H3HETH MPeX Onbdop
3a crenualiu3auujy Kpeaura; Kkaj cy gowd npex Ce-
HaT, OHM cy Ouau ynyhenn wnagaexnom Opnoopy; o
u3BemTajy osora Ojnbopa pacrpaB/balo Ce C Jara-
Homthy, KOja je OJaBHO KapaKTepHCTHUYHA 33 HA4YHHE
paga osor [loma. Ha Taj HauMH, NOCAEAHbH AAHH Ca-
3y¥Ba MPUOJHKY]Y Ce XKHBO Kal ce Hapoanoj ckyi-
IITHHY BpaTe IpeNJo3H 3ajeJHO C MpeasnosuMma H A0-
nanuma ox crpade Cenara. ITpupoaHo, CKyMITHHA
HHje CKJOHA Ja Ce CarJacu ¢ pajMKalHuM npoMeHama
koje je CeHaT W3BPILHO, ajJH HEMa BpeMeHa 32 cBaby
ca CBOjHM KOJIErOM, CéM aKo HUje pelleHa JAa JPXKH
ceHHIEe H MPEKO JETHHX Mera, Wi oA0auH Npeisor
M NPHUMH Ha cebe HeyroJHOCTH jegHOr BaHpPEJHOr Ca-
suBa. AKO 61 TO GHO KPaTKH Ca3KB, KOjH Ce CBPIIaBa,
nmo YcraBy, 4 mMapra, oHxa OM Hesroja OuJa jour H
Beha, ocraB/bajyhu na Gyuere jponece uayha Ckym-
IITHHA.

" Oryna, o6MuHa je pakca Ja ce W3raaje pasJ/Hke
NOCPeACTBOM jefiHe KOH(pepeHHje usmehy nsa Jloma.
CxynmrhHa oxbuja CenaToBe aMaHJIMaHe H He Ca-
yexaBliy Aa ce uurajy; Cenar ymopHo ojabuja jna ce
MOTUHHH, clefyje jeHa KoHQepeHLHja, KOJOM PYKO-
Bogu Oxbop OX MO TPH YjaaHa CBAKOT Jloma; U cno-
pasyM ce MOCTHXe Ha Taj HayHH, WITO Ce MPEeNJIO3H Y
KOjHMa ce He CJaxy Tako yjaece la ce HHjeJIHO] 3aBa-
heHoj cTpaHM He NpH3Ha mobena, a KpPeJAHTH OCTaBe
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3HATHO HMCNOJ CyMa KOje Cy TpaxeHe OJ MOjeIHHHX.
pecopa. [lo npasuay, y oBaj Og60p yna3d OX CTpaHe
CxkynwTtHHe npejceinuk Onb6opa 3a crenHanu3auujy
KpeJAHTa, HEKOJHKO wiaHoBa osor Opbopa H jexaH
NpeiCTaBHUK MawmbuHe. HberoBu u3BeliTaju HMajy
npaBa Ha HajBuuie npeporatuBe. OHH ce MOry Imnox-
HOCHUTH YaK H Y BpeMeHY KaJ jeJaH NOCJIaHHK I'OBOPH..
MHoro je 60/be NPeKHHYTH jeJHOI TOBOPHHKA, HETO Y
0BO] (ha3u ca3uBa OJJOXKHUTH H 3a TPEHYTaK MNpeIuHe:
H HeOOHYHO BaxKHe KpeJuTe, KOjU CYy BJaiu MOTpPeOHH
paaM HM3Jp:KaBarba LEJOKYINHE ApKaBHEe aJMHHHCTPA-
uuje. OTyaa ce U3BelITaj y OBOM IOTIJeAYy HEMOCPEAHO
NpHUXBaTa y LEJOCTH, U yonuiTe ycBaja 6e3 mperpeca.
Toauka je xypba jna ce u3BelITaj H3Hece -Ipe Hero
IITO je W LITamilaH, He JaBIIH BpeMeHa Ma KOjeM O],
IOC/AaHHMKA, H3y3eB ujaHOBe rope nmomeHyror Oxbopa
3a Criopa3yM, Ja BUJe LITa NPeAJor y CTBapH CaJpKH.
Hema uariena Aa ce MOry YMHHTH mnpuMenbe HJIH Ma
mTa y meMy Mematd. OH ce OJjeIHOM NMPHMa HJIH OJ-
OHja y ueaHHy; H, pa3yMme ce, CBH Cy H3IJIeJH Yy KO-
DHCT H-eroBa NpHjeMa; jep, ako 6u ce 0g0HO, MOpana
64 ce cacraTH jeaHa HOBa KOH(epeHUHUja U THME.
M3a3BaTH joll jegHO Behe 3amoumeme. -

Otyzna je OYeBHUIHO Ja MocJe CBHX OpPHMK/bHBUX
M TeMe/bHMX pacmpaBa W ucnpaBku y Oxnbopy ueine.
CKyNIITHHE, H CBHX OHHX O30HM/bHHX CaBeTOBala Y
CeHarty, KOMe Ce OBH OINIITH 3aKOHH O YTPOUIKY Kpe-
JHTa IIOJHOCE Ha OLeHy H MHI/beHe, OHHU Haj3al;
yJa3e y jelHO BPJO XaOTHYHO CTame, NMPenyHHu ojpe-
naba koje Hu CxymmtuHa Hu CeHar He BOJe, H KOje.
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Cy MOTIYHO HejacHe M Hepasym/bHBe 3a CBAaKOra,
u3yses 3a ujsaHoBe Oxpbopa 3a CIOPasyM. Ha Taj 6mn
HayudH H3rJeaJo Kao Ja je BeJuKH JeO0 BPEMEHa,
cBecHO ymoTpeO/beH Ha IpoyyaBatmbe MpojexkaTa Y
panujuMm (asama, rotoBo 6aded y aypo. [Tocaenuna
HaBuke Kojy Konrpec omaBHO MMa ja ojobpasa He-
JIOBOJbHE KPeAUTe y TPeHyLrMa Kaj ce OyueTom 6aBH,
jecte, pasyMme ce, riacartbe HOBOT INPENJIOra, KOju ce
Jojaje roxullbeM OYLIeTCKOM 3aKOHy. PeloBHO, UMM
Cce TOMHIIbH Ca3uB OTBOPH, MNPEIOr O AedHUHTY
Mopa ce y3eTH y pacmaTpate. Hema cymibe, gepUuuUuTH
yecTO HHUY 3060T PayyHCKHX Tpellaka W/ JaKOyMHOT
‘pacunama OJi CTpaHe IOjeJMHUX pecopa, amau BehuHa
Hajo36H/bHHjHUX Ae(dHUIHTA Cy OHM KOjH J0Jase 36or
npetepane mreAame Oxbdopa 3a crielipaju3anujy Kpe-
JIATA, KA0 H OHUX KOMIIPOMHCA KOje je CeHaT 1MOCTUra0
Oxb6opom 3a crnopasyM. IIpema TOMe, CBaKor JeLeM-
6pa, 3ajeaHo c OyUeTCKMM KpeIuTHMa 32 unyhy ro-
JHHY, HIH Y MOCHeAbeM NEPHOAY Ca3HBA, HAPOYUTHM
. IIyTeM JOCTaB/bajy ce KPEeIHTH 3a nokpuhie yTBpheHux
Jedunura y 6yuery 3a Tekyhy romuy, u 10 jaB/beHa
ywtela HAa KPEJUTHMAa NMPETXOAHOr CasuBa uMa J1a
6yfe H3paBibaHa HeH30€XHHM MPeAJsOoroM O aedu-
nuty. Msriega ga je Konrpec HamepHO 3aBeO IIIaH
M3pajie NOJYTOXHIIbLUX OYLUETCKHX KpeIuTa. Cpakor
€a3uBa, OH OfloOpaBa MO jeJHy MapTHjy HOBHA KOJH
¥Ma Ja ce yTPOILIM Hocje caeieher jyna, H notpebHe
-CcyMe pajM [MOMyHe TPOIIKOBA KOjH Cy Ce€ IO MpeT-
XOJHOM oBJjamhery uMMand Aa ydyuHe mocae 1 jyna
npouuie roguHe. OH MpaBH pacnopes no xome he ce
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HbEeroBUM INynuJama, T. |. PecopuMa, H3JpKaBambe
HcnahuBatH y parama. _

[Ipakca je pa Oxpbopu 3a crneyudanu3anujy Kpe-
Adrta y oba Jloma, Kaj npunpemMajy rojuiiibe 6yuere,
Tpaxe MHUlJberbe LIedoBa, KOjU Ce HajJase Ha ueJay
MOjeIMHUX Pecopa, y NorJaeLy CTBapHUX NOTpe6a jaBHe
cayxbe Mo CBMMa IJIaBHMM NapTHjama pacxojga. [1o-
IITO He MOTY NPHCYCTBOBaTH Y CKYMUITHHH, U, npema
TOMeE, HeMajy MOryhHOCTH Ja MOJHeCy jeJaH jaBaH
excrode Oyuera, medoBH BHIIE H3BPIUHHX pecopa Cy
NPHHYheHH Ja ce OrpaHHye Ha MpUBaTHE Be3e ca CKyIl-
wthHOM u Oxpbopuma Cenara. [TojaBmyjyhu ce mpen
oBe Oxbope JaHUHO, WM OOpahajyhu UM ce mucMeHo, .
OHH OOjamrbaBajy CTBap M yOp3aBajy pelleme Mo mu-
Tatby TpaxeHHX Kpeaura y ,[lucmy Muuucrpa Pu-
HaHcuja. Fbuxosa nucana caonmrewba, nmpemza ymy-
hena camo Ha mpexcegsuke jemHOr O OBHX Opnbopa,
4yecTto momnpy 4yak M y Konrpec, rae ux mojeguHu uaa-
“HoBH Ox6opa uuTajy Ha jaBHOj CeNHMIUH, V TEXIbHU Aa
ONpaBJajy WJIH NPOTyMaue HeKe IO3HILHje OYIIeTCKHX
npopauyHa. Yecro, mwed pecopa Tpyau ce na o6es3benu
TPa)eHe KpeJuTe NMOMOhy mnperoBopa ca IIOjeJIHHHM
unaHoBuMa Opxbopa, H HENpecTaHWM JHYHHUM o6Gpaha-
HbeM Ha HheroBor Ipejce HHKA.

[To mpaBuay, mocroju camo jeJHa Maja Be3a M3-
Meby Op6opa u pecopa. CBaku nyT Kaj OylLleTCKH
npeaaosu xohy Ha aHeBHH pes, Ox6opu mMopajy Tpa-
XKUTH OOaBewTera H CaBeTe, HIH WX Beh pecopu ca
CBOje CTpaHe JparoBOJbHO HyZe. MebyTum, uaraena,
Ja je naHac mame obuuaj na Oa60pH Tpaxe oBa 06a-
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BelITela, HEro Ja X MHHHCTDH CaMH HyJe. Y NpBUM
JaHuMa BJaJaBHHE, OUEBHUAHO OHJIO je OOHYHO Ja
npenceanuk Oa60pa 3a pacxoje TpaxH Haille pecopHe
medoBe ga 64 J0o0HO nMOoTpebHA oOjaummbeiba OJHOCHO
‘TajHH OYyLETCKOr MnpenJjora, Ma ja je OHJIO 4ecTO
JlaKule TPaXHTH UX Hero Ju UX HOOHUTH. JegaH UHTe-
pecaHTaH MpHUMep TelIKOha Ha Koje je jeJaH 4Wian
Opb6opa Taga HaWAA3MO INPH TPa)Ketby TaKBHX IOJA-
Taka Moxe ce Hahu y auuHoj nmpenucuu Llona Pauna-
onda ox Penoka. CBe go 1865, Oxbop 3a nmpuxone
KOju je y cTBapd jexad oj HajcrapHjux CTanHHX
oxbopa, ©Mao je 3ajJaTakK Ja CleuHaNH3Hpa KpeauTe,
otyna je O6una PangonadoBa AYyKHOCT, Kao Npeacen-
nuka Opbopa, 1807, na ucnuryje GyleTCKe MpenJore.
Y jeZ{HOM HHTEPECAHTHOM H Kpajibe KapaKTePHCTUYHOM
NnHCMy, KOje je YImyTHO CBOM IIPHCHOM IpHjaTeby H
JONHCHUKY HHKOJICOHY, OH H3HOCH KaJOCHO HCKY-
CTBO KOje je HMao y BpILekhY OBe AYXKHOCTH: ,,Ja cau,
BeJid OH, HaBpahao y MuUHHCTApCTBO MOpHapule IO
KaTKaj Ja 3aTpaxXuM Koje obaBellTerbe IIOBOJOM H3-
BeCHUX Mo3ulHja y OYLEeTCKOM MNpeAJory 3a OBy ro-
JMHY. MunucTtap 64 MO3MBaoO CBOje IVIaBHE CeKpeTape,
KOjH Cy [03HAaBa/JiM IOCA0 HEIUTO Majao 00/be OX CBOT
meda. Ja cam ynyhuBao nutama medy pecopa; OH
61 ce 006pTA0 CeKpeTapy Kao KakaB Je4yKO KOjH He
3HA CBOjy JIEKIH]y, U Ca jagHHUM, XKAJOCHHUM JHIEM
H3rJaefao OJHeKyHx Imomoh; cekperap., OM ca BHIIe
noyszamwa H36p6/ha0 HEMTO OOMYHMM HAYHHOM H3-
paxaBatba, IUTO ja HHUCAaM MOrao IMPHUMHTH Kao TauHO;
Kaj 6MX TPaXHo HeKO objallimbeme, 000juia 61 hyranu
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Kao Hemu. OBa MaHTOMHHA MOHaBJbajga 6U ce KOJ CBa-
Kor oxe/pka, CB€ JOK HE OCETHM HEYrOJAHOCTH 360r
OHOr YHHXemwa lueda, H, Haj3aj, HAYCTHM JAajbe Tpa-
rawe, YBUJCBIIH Aa CBOj UH/b He Mory nmoctuhu. Hema
HH jeJ(HOT MHTawa, Ha Koje je MHHHCTAp MOrao OJro-
Boputu“.') Hagartu ce na 6u gaHammby MHHHCTDH GHIJIH
HemwTo Oo/sbe ynyheHH y mocaoBe cBora pecopa,
Hero mro je 6uo PoGepr CMHUT, W/H, Y CBAKOM CIy-
Yajy, 1a MOCTOje HAYeJHHLH OJe/betha KOJU MOry
npeacenuuuuma Ox6opa npyxutu norpebHa obase-
Tea Ca HEITO 6O0/bHM HAYHHOM H3PaXaBama HO
00HYHUM Opb6/barbeM, KOje HHjeJaH 0O6pa30BaH UYOBEK
HE MOXe Ja NPHMH Kao ucrnpabHO. M cacBum je Bepo-
BaTHO nAa OM JaHac jegHa TakKBa OL€HA Kao IUTO je
OBa OBJe omucaHa OuJaa NOTHyHO Hemoryha. Pauy-
HOBOJCTBO NOCJAEAHUX roguHa OHJIO je H TauHHje H Te-
Me/bHHje HEro ITO je GHJIO y MPBUM JaHMMa Pecopa;
OyueTcku HaupTH (IPEATIO3H) MHOTO Cy HperdelHHju
M pa3yMJ/bHBH]H; Ta4YHa [OJeJa Paja Yy CBaKOM Pecopy
Meby MHOro6pojHMM YHHOBHHLMMA YHMHH 14 Je me-
- ¢hOBHMA CpPa3MepHO JIAKO YIIO3HATH Ce 6p30 U TayHO
€a MojeJHHOCTHMA agMHHHCTpauuje. OTy/aa, OHH YOI-
LITe He YeKajy Ja ce OJ BbHUX Tpaxe 00aBellTema Of,
cTpane On60pa, Hero ce CaMH CTaB/bajy y MOKPET V
TeXwH na gohky y noxup ¢ ujgaHoBuMa Opbopa, H,
aKo je moryhe, o6e36ene yTHLA] NpeACeNHHKa, na O6u
ce o106pUIH XKeJbeHHU erzmm :

) Adam’s John Randolf — (Cepuja amepnukux IpKAaB-
Huka) ctp. 210, 211.
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OBe HepesoOBHE U Cl1060jHe Bede u3Mehy Onbo-
pa 3a crenHanH3alujy KpeauTta u wedoBa pecopa,
Koje KaTKaj MMajy OOJHK xanbW, MPUBATHO ymyhe-
HUX OJ CTPaHe MHUHHCTapa MojeAHHHM ujiaHoBMMa OX-
6opa, uid OOJHK ONPE3HUX MHcaMma, MOJAHeTHX y3 came
ussewitTaje Konrpecy. ¥ HameMm CHCTeMY, OHe 3ay3H-
Majy MeCTO rojJulimber (PHHAHCHjCKOr eKCro3ea KOjH,
nmo OPUTAHCKO] INPaKCH, MHHHMCTPH MpHUIpeMajy 3a
[TapsiameHar, 10J, OKOJHOCTHMA KOje OJl MYHOT H jaB-
HOr o6jaulmberba U HajcaoOOJHHJHX OAroBOpa Ha CBa
yCMeHa NHTamba, YdHe CTalHo obenexje Hapzopa Jlo-
wer goma Haj (puHaHcujama. Hamu MHHMCTDH OpaBe
cBoja ekcrmo3ea 3a o6a Jloma nocpeiHo H ACTHMHYHO
kpo3 Oabope. OHH Cy caMmO CBEJOUH, W HH y KOJIHUKO
HUCYy OATOBODHM 3a TOJMILIIbe Kpejure. Fbuxosor
cayxK6eHOor MoJaO0XKaja, Koju je HHade 06e36ehen ue-
THPH TOJHHE, He THYe C€ HH y KOJMKO Ha4YuH U Jp-
xame Konrpeca mpema Oyuerckum mnpejnosuma. Jlo-
JKMBETH na Hauu MuHUCcTpU KabGuHera gajay OCTaBKY
3aTO IITO MM HHUCY OAOOpeHe IyHe CyMeé TpaXeHe
npexo MuHHCTapCTBA ¢uHaHcuja, 6una OU HOBHHA 32
Hallle OKO, Kao ITO OH, C IJeJHIITa HalHX pohaka
Eurgaesa, 6uaa qy,zLHa CTBap Ja jeJHa BJaja OCTaHe
Ha BJACTH IOJ CAMUHHM NpHJAMKaMma. Y cTBapH, KajJ Ou
nosoxaj Hamux KabuHera 3aBHCHO OJ CyAOuHe Oy-
LeTCKMX mpejjaora mnopHetux KoHrpecy, mu OHCMO
BEpPOBATHO MAaTHJH Ca JOCAJHHUX KpHU3a CBAKE FOJAHHE;
jep uak ako 6u medoBH pecopa HamNperjau CBe cBOj€
eHepryje H Mo3Bald y MoMoh CBY CBOjy BELITHHY ybe-
kuBama, ga 6u y Konrpecy 06e36enu/u myHe KPEJMTE,;
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On6op CxynuitHHe OGHMYHO Kpelie cyme, Op6op Ce-
HaTa poAaje, a OL60p 3a COpPas3yM MOCTHXKE KOMIIPO-
MHC npeMa jeJHOM JaBHallllbeM o6uuajy.

Y CKyNIITHHH TOCTOjH jedaH APYrH Op6op 3a
HameHy Kpeauta nopex Cransor Opx6opa 3a chenma-
ausauujy xpepura. To je Op6op peka u INPUCTaHH-
liTa, cTBOPeH y- neuemby 1883, uerpmecer ocMum Kow-
rpecoM, ia OHM MOJENHO H CYBHILE BeJHKE Ipepo-
raTuBe Koje je potie yxuBao Ox60p 3a TProBHHY.
On6op 3a pexe M NPUCTaHUIUTA MPEJCTABIbA, IPHPOL-
HO, NIOHOBO MNpHXBaheHy NOMUTHKY YHyTpalllbHX IO-
npaBku M paguBa. Cee g0 1870 roxuHe, 0Ba MOJMUTHKA
je uMana MydaH H KoJae6/bHB KHUBOT. CTPOro yCTaBHH
IIpeacepnuuy npBHX roxuHa oxGHjamu cy mpexasube-
HE CyMe 3a OBe pajoBe; ajiH, OBe Ce CyMe HHCY MOrJe
MOJjaBUTH HH TOJ BHJOM CIELHATHHX KPEIHTa, KOjH
61 604POM BeTy JIaKO Malu Kao IIEH, HEro Cy Ce MO-
pajie yBHTH y CKPOMHe IO3HLHje ONIITHX OYIIeTCKHX
oBJamthieha, MPHKPHBEHE BEIOM BaXKHHJHX CYCeIHHX
napruja. IlpeaceaHnKy Huje HUKajx OHUJIO LONYLITEHO
Aa cBOje BeTO ynotpe6u Ha nmoceGHe M HApOUHTE Tau-
Ke NMOJHETHX aKaTa; yaK M JbyAH Kao WTO cy MeaHCOH
M MoHpoe, KOju Ccy ymopHH y oxbpaHH CBOjHX ca-
BE€CHHX MHUIL/b€HA W UYBPCTO pEHIEHH Ja paje OHO
IITO OHH JApKeE Ja je lbUXOBa YCTaBHA AYKHOCT, 4eCTO
cy, ojabujajyhu npumeny Ycrasa Ha IPaKCy, Kao HITO
je caBe3Ha NOMOhL JIOKQJHMM M YHYTPAIII-HM pajo-
BHMa W NONpaBKama, BHIlle BOJEAH Ja IPONyCTe HOB-
yaHe noMohH 3a Te cBpXe, Hero jga oxbaile OMNIITH
6yueTr 3a KOju Cy Ouie npuxaueHe. MebyTuwm,

Baana cjen. amepuukux npixasa 10
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KoHrpec HHuje 4eCTO MJIH OTBOPEHO NPaBHO YIOTPely
O OBOr JYKaBCTBA, M HAUPTH YHYTpaLlbHX PajgoBa
Cy CKyna npomajaid npeJ OJJIYYHOM ONO3HUIHjOM
npexceauuka [lexcona. Buiue roauxa BJajgajina je
npakca KoHrpeca na ce apxaBama, Koje ce Hajase Ha
obaJjiama, J03BOJ/baBa Ja MOry CaMe IpPeAy3HUMAaTH IO-
NpaBKe HAa CBOjHM NPHCTAHHUIITHMA; OH CaM HHje YH-
HHO HHMKaKBe H3JlaTKe 3a jaBHe pajoBe, H3y3eB HA
3em/bHIITy Koje je mpumanano CjexumeHum JlpxaBa-
Ma. AJH, IOCAeAUX TOAMHE, MajakcaBatbe [Ipexacen-
HHKAKBOI OTIIOpa M IpPHjeM HOBHX JApXaBa, Koje Je-
e Jasbe OJ, MOpa H KOje HHCYy HHMKAaKO OuJe pacmho-
JOXXeHe ja miaahajy mopese 3a nmoju3ame NPHCTaHH-
T4 HUXOBHX HCTOYHHX cycezna, 6e3 HKaKBe HaKHaJe
3a cebe, OXHBeJe Cy TeXme Koje je BeTO NPBHX
BpeMeHa CIpeuaBasio; Ha payyH caBe3He Kace IOYesaH
cy ce cro6oauuje ogob6paBaTH H3JalM Pajy CTBapamba
BEJHKHUX BOJAEHHX NyTE€Ba U ycaBpllaBamha IIOMOPCKHX
TProBayKHX JyKa. YHyTpallibe JpKaBe Ouie Cy yMH:
. -0l OHEYER) WOLAY WHHYS[ dHaqrogoree Ad daf ‘enad
mohu. M momTto oBa nomoh BHIIE HHje OHiia MOCpeHa,
TO Ce OHA HHje OrpaHHuYaBaja caMo Ha 0J06Gpere Ap-
XKaBHUX Tapu(a, KOjUM Cy Ce MOIJe KODHUCTHTH HC-
'KJbYYHBO JpiKaBe mopej obaie, ajH, KOje Cy CBH IO-
TpolIayd MMaiu Ja mnaahajy. |

'Hajsehu mopact y pacxojuma OBe BPCTe JeCHO
ce 6am npe 1870 rogune. Ox OBOr BpeMeHa OHH CY
3ay3MMaJH BpJIO YIVIEAHO MECTO y 3aKOHOJLABCTBY.
Kpehyhu ce mnpomenmuBo ox 12,000.000 y casusy
1873—4, 10.80.700.000 noxapa y. casuBy.on 1882—3,
OHH Cy 3a BpeMe OBe [eCeTHHe FOJHHA NpeACcTaB/balH
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riiagad nocao Opbopa 3a TProBuHy, Ja je Haj3ax
CTBOpPeH jexaH HapouuTH CrajHd oxbOp 3a HHHUXOB
Hag3op. OHM Cy Ha Taj HaYyMH AOCTUIVIM BpXyHal, Y
3aIITHTHO] LAPHUHH, H TaKO 3BaHHU.,,AMEPHKAHCKH CH-
CTeM" 3alUTUTHHX LAapHHA YHYTPALllbHX jaBHHX pa-
AOBa W NONPABKH JOCIEO je Haj3ax A0 CBOI CaBpIIEH-
crBa. OBoM HOBOM Ojn60py 3a clienuanH3anujy Kpe-
AHTA JaTe Cy HCTe npeporatuBe kao U Behem Op-
0opy, Koju ce 6aBH MOCIOM OKO CBHX OYUETCKHX
Kpeauta. FberoBu usBemitaju Mory ce yseTH y pag
YBeK KajJ jeAaH IIOCAaHHK He .[OBOPH; OH CTOJH Y
CBaKOM IIOIVIEAY HA HCTOj HO3U C MpPeAJO3HMa KOju
Ceé OZHOCe Ha rojauuibe Kpeaure. To je jeman Hapo-
uuTH OxGop 3a H34aTKe, ca CBOJHM CONCTBEHHM K/bY-
yeM 3a caBe3Hy OJarajHy. ; 1

Amu Oxbopi 3a cnenuanusauujy Kpeaura o6a

Joma, mMa xa TauHHje peyeHO camo OxbopH 3a:pacxo-

Ae, noBehanu Cy W JONYyHHJIH CBOj MOCA0 MHOLITBOM
KOMHCHja Koje mocBehyjy cBoje Bpeme M eHeprujy
CTaJHOM CTBapawy Hu3jgaraka. [locrtoju jeman cmucak
neH3Hja y GYUeTCKHM HaupTHMa 3a YHjy Ce HCIJIATy
Oux60p 3a CrielHaNH3alHdjy KpeauTa Mopa MOOPHHYTH
cBake roxune; anu Ox60p 3a NeH3Hje CTaAHO H3Ja3H
C HOBHM 3aXTeBHUMa y MOIVIEAY HOBYaHHX n311a'ra1<a1)

1) JexHom npuaukoM, CkymiTHHa je usraacada Tpm(ece'r

A ceJaM 3aKOHCKHX TIpeJyora o ﬂC‘HBPl’J!&Mﬁ Ha jeiHO] CC}LH'PI[[IH

CeHar, ca cBoje cTpase, jemHOTJIACHO, 3a JeceT MUHYTa y3eo je

H M3rjacao celaM B3aKOHCKMX TIPEJJIOTa, KOjH CKyma TIPEBY-
bajy sa jaBHe rpaheBuHe y  pazHuUM ,zx,pmaaama CyMy Of
1.200.000 monapa. Hegasuo je CxymwiTvHa Hariacasa y LleJHHH
3akoH, KOjHM e JoJe/byje HakHaZa DATHE MITETe IO XHbagy

10*
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Mopa ce Hahu HOBall 3a H3rpaawy HOBHX OPOJOBa,
tTpaxeH usBewrajeM Oxbopa 3a mOMOpCKe IOCHOBe,
M nokpuhe TPOIUKOBA 3a BOjHe HaGaBKe, KaO M 3a pe-
¢opme mpenopydyeHe Op6opom 3a BOjHe MOCIOBe. ¥
6yuerckoj wand uMa 6e36pOjHO MHOrO HPCTH]Y.

[ToriaBuTO y BE3H Ca OBUM NHTameM goraha ce
OHO LITO je y HauleM MOJUTHYKOM PEUYHHKY IO3HATO
noJ uMeHOM y3ajamHa mnomoh (log-rolling). Pasywme
ce, rJiaBHa MO30pHHIA OBe urpe jecte Oa60p 3a peke
H NPDHCTAHUILTA, H BpeMe HheroBUx HajBehux pasapa-
JKema jecy 4acoBH IPOBEJEHH Y IMacamwy npeajora 3a
pexe W npucranuimra. »Log-rolling« je jexHa pasmena
HaKJOHOCTH. [IpeacTaBHuK A jako xeau jga o6e3benu
y 6yleTy KpeIuT 3a uHinheme jeJHOT Y3aHOI PEYHOr
KOpHTa y CBOM :Kpajy; MpeACTaBHHKY B je ucTO Tako
crano ga 64 JO HOBIA AOUIIH Npely3HMayH HeroBor
6npaqxor MeCTa, AOK. npeAcTaBHUK C 1071334 U3 rpaja

- uHje je CKPDOMHO MOPCKO MpHCTaHHWITe GHJO 3amy-

IIITeHO 360r HeMmoysJAaHOr yJjasa y MNpPHUCTAHUIITE, a
npep,C'raBHHKa JI Hamajajy IITO Ce HHje BHLIE 3ay3H- |
Mao y HHTepecy IIaHa 3a MONPABKY MelIauyKuX IyTeBa.
O'ryzxa je caBplleHO JaKo Ja ce OBa rocmnoja yapyxe
u cmopasymejy na he y Oa6opy ueae CKynmmTHHe Iia-

TpU croTHHe 3axteBa. OH je caapxaBao 190 crpaHa myHH Ma-
IbHX TPaxibH, Koje ¢y ce meqe na 291.000 gousapa; H jeiaH IO-
CJAAaHMK, Yy jeqHOj MPpe3pHBOj KPHTHIH TOBOJOM OBOra, Xasao je
xa je Oxpbop npumuo 10 orpoMHHX 6ajia TakBHX MOJOH Koje Cy
6use npHsHaTe oA cTpaHe medosBa MuHHcTapcTaBa (hMHAHCH]A,
H MaTepHaJHO HHje 6Mao Moryhe Hcnuratw ux”’: — N. U -
Sun. 1881.
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CaTH 3a KpeJHTe KOje CBH CJIOXHO Tpaxe H, NpeMa
obehamwy, BHMKAaTH ;33" KaJX IHXOBe . MO3HIH]e
noby Ha pHeBHH pen. Huje Hemoryhe 3agoburtu
HaKJOHOCT yXa OHor oja6opa, koju he mnoxHeTH
M3BEIITAj, M jefaH MPEeIJIOr MOXe Cce y MHO-
roMe MeHaTH M KPIOUTH MOLITO je [aouao y pyke
CkynmtuHe. YTHUaju Koju ce Bpumie no CKYMIITHH-
CckuM xoiaHuuuma (lobbyng) u oBa morahawa y mo-
raepy ysajamue nomohiu (log-rolling) H,zzy PYKY TMOMI
PYKY.

Tonuko o KpeAWTHMa M HHXOBOj HameHH. CBa
nuTamka 0 NpuxXojauMa Cy y CBOjoOj NpBOj (asu y py-
kama Op6opa 3a npuxoie, a y NOoCAeA0] NpeaMeTH
O6pure u crapama CenatoBor OxGopa 3a ¢puHaHCH]e.
Y CeHaTy uMe CKYMIUTHHCKOT {HHAHCH]CKOT oxbopa
jé OYeBHAHO NO3ajM/bEHO H3 pPEYHHMKAa OGPHUTAHCKOT
[Tapnamenta; mehyTtum, enriecku Ox6op 3a npuxoie
jecre cam JloM Koju 3aceiaBa y INyHOj CEIHHIH Ha
pacMarpa oAaJdyke M npexsore MuHHcTpa (PHHAHCH]a;
AOK ce Ham CTanHH OAGOP CacTOju Of jefaHaecT dja-
HOBa, C AYXHOILIhY Ja HNpumnpeMa CBe 3aKOHOAABCTBO
KOje Cce OJHOCH Ha NMOAM3ame NpUXoja H cHabjyeBa-
b€ CpeJicTaBa 3a U3JpXKaBawe Baale. Mu cMmo, na ce
MOCAYXHMO EHIJIECKOM -IIapJIaMEHTAPHOM - PEUEHHIIOM, -
Haile MUHHCTApCTBO (DHHAHCHja IPEO6PATUIH Y KOMH-
cujy. Ilpencenqnuxk On6Gopa npeacraB/ba Hauier MuHH-
cTpa ¢dHHAHCHja, ald, pasyme ce, OH CTBAPHO npej-
CTaB/ba CaMO KOMHCH|y O JeaaHaec'r UNAHOBA KOJOj
npeJceaaBa.

CBu wu3BemrTaju MHHHCTapC’I‘Ba (¢punaHCcHja ce
ynyhyje On6opy 3a npuxoje KOjH, HCTO TAaKO, KA0 H
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Ox6op 3a chneuuaJu3alHjy KpeauTa, C BpeMeHa Ha
BpeMe, OJAp2KaBa HEWITO HemocpeaHHje Be3e ca wedo-
BuMa OJle/beH-a 3a jaBHe npuxojge. I'oguuimbu H3Be-
mtaju MuHucTapcTBa (pMHAHCH]ja yOmIITe MYyHH Cy Je-
Ta/bHUX oOOaBellTeHha IO CBUMa NHUTambHUMa Koja Cy Y
HerocpeaHO] Be3u ca COICTBEHHM AyxHocTuma Opbo-
pa. OHu npyxkajy objammema ¢ 003HPOM Ha NPHUKYII-
Jbarbe H pacnojeny Npuxoha, yCJIOBe JeJHOr Jyra,
Kao H NPHUMEHY CBHUX 3aKOHA MO KOjUMa ce yIpaB/ba
(HHAHCHjCKa MOJHTHKA MNOjeJUHUX pecopa. ¥ jeaHOM
npaBly, OHH NpeAcTaB/bajy Tabake BeJNUKHX TI'OJAHII-
HBbHX M3BelITaja, KOju U3HOCE MPUXOJe U pacxoje BJja-
Je, theHe o0aBe3e M KpeJauTe; a, y APYroM, OIIUTH
nperJej CTatba HHAYCTPHje W (PHHAHCH]CKE MallHHe-
puje 3emJsbe, cabpaBiud cBa olaBellTerma MPEKO CTa-
THCTHYKHX OTCeKa, ¢ 003upoM Ha ycjaose ¢abpuyhe H
JoMmahe mpoH3BOJH€, KA0 U CTakbe HOBUAHOI' Kypca H
Hapoaue 6aHke. [IpupogHO, OHH Ce NMOTIYHO Pa3JHKY-

Jy ox ,ITucma‘ MuHucTpa (puHAHCH]a, KOje CaIpXKH

JXeJ/beHe KpejauTe, 4 He uae Oxbopy 3a npuxoje, Hero
Opb6opy 3a crnenuanusanyjy Kpeaura.

" Ma zga je ayxuoct Ox6opa 3a npuxoje ja Haj-
3HMpaBa pyKOBame INPUXOAHMA 3€M/be MOTIYHO CJAHY-
Ha AYXHOCTHMa OpHTAaHCKOr -MHHHCTpa (puHaHCH]a,
MOJHTHUKE JHHH]je KOojuMma ce OoH Kpehe y MHOrome ce
yAa/baBajy oOJ JHHHja KOjUX Ce€ OBaj MOpa JApXKaTH.
Kao mrTo cam kaszao, uu/b KOjH OH CTAJHO HMa Ipen

- ouMMa jecTe Aa TOJHIIbH OHJIAHC OAPKH Yy WTO Behoj

paBHOTEeXKH. OH TE€XH Ja NMOJAUTHE HAOXOTKE TEeK CaMoO
3a TOJHKO jpa OH 3a/10BO/BHO voﬁpeHe HU3JaTKe Y
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Oxn60py 3a pacxoAe, H OCTaBHO jeJaH CKPOMaH CyBH-
mmaK paad mokpuha caydajHuX TpPelKd y OyUeTCKHM
npopauyHHMa M BEPOBATHUM KoJjeOambuMa y INMPHKYI-
Jbarby nopese. C apyre crpane, Hamt Ox60p 3a NPUXO-
Je BOJAY jeIHy CaBpLIEHO APYry IMOJHTHKY. [Ipuxoau
KOje OH KOHTPOJIHIIEe NPUKYyN/bajy ce y ABOjaKoj Ha-
mepu. OHH TNpeicTaB/bajy He caMO NPHUXOJAe BJIAAC,
Hero MCTO TaKO H jeiHy OpHXKJ/bHBY TProBaykKy IOJIH-
THKY Ha KOjy je jemaH Jeo BJAAJMHUX NPUXOAA TOJH-
Hama TpomeH. OHH HMajy Ja y4yBpCTe HHIYCTPH]Y
3eMJ/be H Jia HCIJIaTe CBe TPOIIKOBe caBesHe ynpase. [la
Cy M3JpXKaBambe BAajfe W UyBambe jaBHOr KpeJauTa OH-
JU TJaBHU LMJ/bEBU HAllle CaBe3HEe IIOpecKe IOJHTHKE,
oHa 6M, HEMa CyMibe, 6Mja H3JIHBEHA y CacBUM JPYK-
ypjeM Kaiayny. 3a BpeMe Beher jgesa JNdHallmbe Baaja-
BHHe, IJMaBHA OJJHKA OBe MOJHTHKe je OWia jenaH
CJOXKEeH CHCTeM LlapHHa Ha yBO3, My4YaH H CKyN 3a Ha-
. IJaTy, add KOjH HMaK, 3ajeJHO C MaHTEeTHMA, paje
nocJaeqbUX TOAWHA, OrPOMHE CYBHIIKE KOJy HH-
KakBo pacumame Opbopa 3a pacxoje He OH MO-
TJI0 HCLPICTH. Mano6pojHe L@pHHCKe Takce 4Hja OH
HarnJjaara cpaamepHo MaJo cTaJja, gaje 6u obuiHe IpH-
XOJe 3a yCIellaH paj Baajie, MOpPeJ Tora IuTo OH -
omoryhuse MHOro Buile ymrefe y (DHHAHCHCKO] ai-
MHHHCTpauMjH. [IpupoaHO, aKO BEJIHKH AOXOUH INPH-
CTHXKY Yy NPKOC jeJHe CTpOre W NpeTepaHe TapHude,
NOBOJbHO OOHJHHM NMPHXOAH NMPUTHIAMHU OH KPO3 JaKe
KaHajle YMepeHHX M HPOCTHX LapuHa. Mebytum, uumb
Hanle (DMHAHCHjCKe MOJHTHKe HHje OHO JHa U3paBH-a-
'Ba MPUXOJE H pacxofie, Hero Aa INOTIOMa)e HHIY-
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ctpujy semibe. Otyaa On6op 3a npuxoje HeMa ja ce
HermocpeJaHO HHTepecyje 3a yTBphuBame BJIAAHHHUX
npHxojAa; OH 3Ha Ja he OHHM, y cBakoM ciayuyajy, OUTH
BHLLIM HEro ITO je NoTpeOHO Aa Ou ce 3alITUTHIHU HH-
tepecu ¢abpHyHe HHAYCTPHj€ KOjH cy moroheHH Ha-
BeJeHHM liapuHaMa. V3Bopu BJiaje 3aBuce OJ, KamH-
TaJjsa, Koje rpabhaHu JUYHO YHECY Y MHAYCTPHjCKa Ipe-
ayaeha. |
OueBHAHO, OBO YHHH TJIaBHY pa3JuKy H3Mehy
dyukuuja Munuctpa ¢uHaHeHja M (PYHKUM]a Hauler
On6opa 3a npuxoje. ¥ MOJHTHLH NPBOTa, H3JPKaBa-
Ibe BJajJe je CBe; y MOJUTHLH Apyror, 6pHra 3a HHAY-
CTPHjy 3eMJbe je Y3POK W LM/b 3aLITHTHUX LapHHA. ¥
ounma GputaHckor IlapiameHTa, OrpOMHE pa3JHKe Y
6uJaHCy MpeACTaB/bajy HEBELITO H HeTauyaH paj MH-
HHCTapa, H, aKO Ce OHe HEKOJHKO MyTa IIOHOBe Yy3a-
cromie, noysgaano he o60pUTH jenaH KaOHHET C BJa-
cTH U MuHHCTpa (DHHAHCHja 32 YBEK OCPaMOTHTH; a/H
3a cBecT KoHrpeca, BeJIMKH CYBHILIH He 3Haue MO cebu
HMIITa HapouuTo. Pasyme ce, oHH obelnexaBajy OOM-
JiaH TPMJIMB LIapHHA, aJM IJaBHA CTBap HHje Yy TOMe
Jla JIM Cy LlapuHe MJIOJOHOCHE, HEro Ja JH OHe JOIpPH-
HOce 6JiarocTarmby TProBuHe. TproBaukd HHTEPECH Cy
GUTHH; CYBHIIAK JOXOJAKa PEJATHBHO HEMAa BAXHO-
ctu. KapakrepucTuuHa riaejuilnTa oBa ABa CHCTeMa CY
Ha Taj HaYMH MOTOYHO CYNPOTHA. Onp60op 3a npuxoje
noapehyje cBoje AYXHOCTH €KOHOMCKOI pyKOBaoua
MHOro BehuM MOCKIOBHMAa KOju Cy u3BaH Baaae; Muunu-
crap ¢uHaHCcHja moapehyje cBe WITEAHbHBO] yIIPaBH.
- OBO je OYEBHJHO CMHCA0 OHE MPETEXKHOCTH, KO-
. JY V CKYNIITHHCKO] MPaKCH HMMajy MNHTambha KpeauTa

4
*
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Hajx nurabuM npuxoza. HeusbexHo ce Baagu Mopa
OLO6pHTH HOBAlLl 3a H3JpXaBatbe, alH HUTabe O pe-
BU3HjH NMPUXO0Ja MOTY OHTH OAJIOXKeHa 6e3 Telkoha.
JBe cTBapu He HAY HEONXOAHO PYKY MOJ PYKY, Kao y
Homwem pomy. HMssemraju Oxp6opa 3a nNpUXoJe yKH-
Bajy HCTO TaKO BeJIHKe MOBJACTHLE KAa0 M HU3BELITaju
Opnbopa 3a creyuanusauujy KpeaAuTa; ajlH OHH HH Yy
KOM cJayyajy Hemajy nmojajeaHako cpehy na Oyay yseTH
y pacmaTpame M M3ahy Ha raacawe. OHH HUCY Hepas-
JBOJHO Be3aHH Ca TOAHMIILUM KpeJIUTHMAa; NMOTPeOHH
kpeautu he nmpohu 6e3 MKAKBOr NpeHHayYeHwa y norJe-
Ly mope3uBama, Aa Ou ce U3HILIO y CyCpeT PaHHUjUM
IIOTpaXKHBawbHMa, jep MOpe3u HUCY IIpe cBera ypape-
HH ¢ 003HpOM Ha pacxoje KOjU HUMajy nra ce mjare C
OHHMM IITO OHH AOHecy. Kanx 6u pynkuuja Ondopa 3a
npuxoje Ouiaa, kKao mwTo je ¢yHKuHja MuHHUCTpa
¢uHaHCHja,- Ja yjellaBa MNPUXOJe NpeMa H3AaALHUMa,
eroB OM u3Bemiraj 60 UCTO TAKO OHUTaH /€0 NOC/AOBa
CBaKoOr' ca3WBa Kao WITO cy u3Bewmraju Oxbopa 3a cre-
UHaNM3alUHjy KpeAuTa; ajid HeroBH IPeJJo3H, 3ay3H-
Majyhu y cTBapu jeagHO CacBUM JApYKuYHje MeCTO
Yy 3aKOHOJABCTBY, MOT'y OUTH NPHUTELIHEHH Oall Kao U
npeano3u apyrux Opbopa 3a pacxope. [lugpe ro-
JHIIBHX KpeJauTa. He Tpeba Ja ce NPHOJIHIKY]Y CACBUM
CYMH TOAMIUIBLUX MPHUMamka, Aa He OU 3aBHCHIAH OJ
OyUeTCKHX MpejJora KOju ce THUY OBHX MNOCJ]eIHHX.

Maraena xao na je HaA30p Koju Kourpec Bpiuu
HaJa pacxoguMa TeMe/bHU|jU Hero Hazazop Jlomay
Enraeckoj. F'ogune 1814, Tom je ctBopuo jeman CraJ-
Hu Oxbop 3a jaBHe pacxoJe KOju OH HMao AYXKHOCT




——y s -

e PR
RS N LN X I B U . L
DR it |t R N ol v RS k) ¥ PRI
e : . PR b EACRR

154 BJAZA CJEAMIbEHHUX AMEPHYKHMX IPXKABA

Ia npoyuyaBa CTarbe BHIIE jaBHUX pecopa, a HapOYH-
TO 3aKOHE KOjH AO0Jesbyjy HOBal, ¥ NMOJHOCH H3Be-
wTaj Aa Ju je HoBay OHO McmiahuBaH MO 3aKOHCKHM
oBjamhemuma. Mcto Tako, oH 6H JOHOCHO C BpeMEHA
Ha Bpeme ojpenbe U 3aBoAuO ypehewa koja Ou OH-
Ja, MOXKJa, Hy>KHa 32 €eKOHOMH|y pecopa U OArOBOp-
HOCT HbUXOBUX YHHOBHHKA, ,,akd oBaj Ox6op je ocrao
Ox60p 3a nperae] padyHa camo ABe roguse. [loTom,
OH HHje 6HO YKHHYT, HEro je kerosa BaacT Ouia moxe-
JbaHa wu3Mehy wmecr apyrux OpOopa 3a H3HaTke
y pasHMM pecopuMa, kojuma je 1860 romunHe ponar
cegamHaectd, a 1874 ocamuaectu. Ha Taj HauuH, no-
cToju jeman 3aceban On6op 3a mpersex padyHa CBa-
KOT M3BPIIHOL pecopa, Mnopexn npso6utHor Ozxbopa 3a
jaBHe pacxoje, 4YHMju je 3ajarak JAa H Ja/be BPUIH
dyHKUuHje, KOje My MOTY MNpeoCTaTH TMpH HUXO0BO]
onmrtoj pacnogent *). Jly2KHOCT U 0BHX ocamHaecT OJx-
6opa cy ojpeheHe y NOCIOBHHKY Ca BPJIO BEJIHKOM

raynowhy. OHu HMajy ,,Ja nperJejajy crame padyyHa

M M3JaTaka KOju Cy My IOJHETH Ha yBHbaj, Jla UCIH-

»

') Komrpec, MaKo CTaJHO C€TBapa HOBE Onﬁosp,e, HUKAL
He Hamyurra crape, Ma KOJHKO OHH MOCTaad 0eCKOPUCHH OLY-
suMameM ¢$yHkuuja. Ha Taj HauyuH, He camo [1a Opoop jaBHUX
pacxoja Huje 3aMerbe, Hero # Ox6op 3a UHAYCTPH]Y Koju je,
kao neo Og6opa 3a TPrOBHHY H HHIAYCTPH]y HMao MyHe pYyKe
nocaa, adM KOju HeMma 1ITa Jia PajM 0TKaKo je CTBOPeH Hapo-
yurn 'On6op 3a TProBUHY, jep M mweMmy, kKao H Oxbopuma sa
arpHKYATYPY H HHAMjaHCKa NMHTamka, TPaBUMIHAK HHje A0AeJHO
nukakpy nyxHoct. Ocraje ga ce BHAu JAa au he Oxbop 3a Tp-
FOBHHY MOMHBETH CAHYHO IMOMpauerbe 30or yCTYIamkba CBOJHX
raapHMX JyXHocTH HosoM OnGopy 3a peke H IPHCTAHHLITA.
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Tajy W MOJHECy HM3BelTaj, HapoyuTo’, Aa JHU CYy TPO-
IIKOBH AOTHYHHX pecopa Ha 3aKOHY OCHOBAHH; Ja JH
je HyXHO yCBOJHUTH Heke ypenbe, M Koje, ja Ou ce
omoryhuo mTO LEJHCXOAHH U YTPOILIAK JaBHOT HOBIA,
u oGe3bexuna BJAafa Of HeNpaBelIHUX 3axTeBa y IO-
raeny npupoje M KoauwuuHe cyma‘’. Ilopex Bpuuema
¢dyHKuHja OPHKJ/BHBOI PAYyHCKOr Iperaesa, Tpaxe-
HO je jom ,,ma Ox6op ¢ BpeMeHa Ha BpeMe" MOJHOCH
fipeJJiore 3a CMambHBatbe KpeJHuTa, KOjH OH ce MOTJIH
NPEnopyyuTH y HHTEpecy ONLITe LITeAH€ HJAHM Ma Ka-
KBe HyXHe, n1a KoHrpecy y Bohewy nojeiuHux pecopa
o6e36enie U 3ajeMye CTBAPHUjy OATOBOPHOCT; JAa OT-
KpHje CBe 3J0ymoTpebe Koje GH Ce MOLJIE II0jaBHTH
M Ja rjeja Ipd TOM Jia HM y jeXHOM pecopy He Oyne
OeCKOPHCHHX 3Bamba, HHUTH IpeliaheHuX HIH Majo:
niaheHHX YHHOBHHKA HA H-UXOBOM CITHCKY.

Ay, Ma ga cy oBu Oxbopu MHOIOCTPYKO H
MOTIYHO HAOPYXXaHH BJaCTHMa, UMa HIIaK 3HaKOBa IIO-
KOjUMa Ce MOe 3aK/by4YHTH Ja MOCTOjH MHOTO BHIIE
3joynorpe6a y pecopuMa Hero IITO MX OHM, IMOpen,
CBe CBOje maxmwe, Mory otkput. CeHaT, Ma Ja HeMa
canude crande Opbope, NO KaTkaj je OTKPHO BeoMa.
HelpaBHYHe pajme, Koje 60xpo oko ocam Oxpbopa
HHje NpPHUMETHJO; H OBHX O0OCaMm, OBJa-OHAa, Hapo-
YMTHM HAIlOPOM YCIiejy Ja OCBeT/]e CTRAapH Koje He Ou
'HHKaJ Ouje OTKPUBEHE NPH PEeJOBHOM TOKY HHXOBOT
HauuHa paga. [locrojao je jemamn Opb6op Ce-
HaTa, KOjH je, 3a BpeMe ca3uBa ueTpheceT  CeIMOr
Konrpeca otkpuo ja cy cyme 3a HenpeJsuhene pacxo-
ne (contigent fund) OGune yTpolleHe HA OIPABKY"
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TIPUBATHOI MHHHUCTPOBOI' CTaHa, Ha Oorate pyuyKoBe
JaBaHe HberoBHM JIMYHHM H NOJUTHYKHM NMPHjaTe/bUMa,
Ha HaNUTKe pald OCBeXaBara JHYHO CAMOT MHHH-
CTpa, Ha MOKJOHE HEerOBHM HajaKTHUBHH UM MPHUCTAJH-
1[amMa, Ha TenHuxe KOJH HHKaJ HUCY OHJIH HaGaBJ/bEeHH,
Ha ,,cafoNe]l”" KOjH HHje 6HO MOTPOLIEH H YCayTre Koje
'HHKaJ HUCY OHJle yHIbeHe;'.) Ma Ja cy OBO OuJje TajHe
KOje yciaeln ypeaHHX IMPH3HAHHLA NMOJHETHX C paudy-
HHMMa HHUCY JlaBajle HHKaKBOT I10BOJA 32 CyMibY.

Temko je yBHAETH KAaKO je MOIJIO OUTH Ma yera
3aJ0BO/baBajyher HMJH 3aBPIIHOT y FOJHLIbEM IIpe-
rJaely jaBHHX padyyHa, U3y3eB 3a HEKOJHKO MOCAeAHHX
TOJHHA OBOI' CUCTEMA, 10 KOMe uX Oabop ucnutyje U
npoyuyana. [Ipe 1870, mame caBe3HO pPadYyyHOBOJACTBO
6UJI0 je CAMYHO BHIIE OHOM KOje M JaHac BJaajga y
dpaHunyckoj. JemaHnyT oxgoOpeHH KPEIUTH TPOIle ce
Ha HeoapeheHO BpeMe CBe JAOK ce He ucupmne. KMma
YBEK HEeyTPOILUEHHX CyMa KOje Opkajy pauyHe; M aKo
cy uudpe IPBOOGUTHUX KPeJHTa 0400paBaHe MO jeIHO]
M CyBHILE BEJHKOAYIIHO] CKaJH, Ka0 IITO j€ TO 4ecTo
-cJly4daj, OBe Ce€ CyMe HaroMu/JaBajy U3 rojguHe Y TOJHHY
Yy jemaH orpoMaH CYBHILIAK, IO KaTKajy OJ HEKOJIHKO
MHUJIHOHA, O YHjO] ce ymoTpeGd HHje NaBao HHKaKaB
PauyH, U KOje Cy, [IpeMa ToMe, OpyxKaje CpeicTBa 3a

1) Buau wusBemrraj osor Oabopa, moj mnpeace HHIITBOM
<eHaTtopa Bunaoma. :

[IIra je cBe OpGop Morao CBOjUM JHUYHHM HalopHMa
nponahH, HajooJ/be ce BHAENO Yy OTKpHhHMa TPOILIKOBA O3HATOT
npoueca ,Star Route Trials“, no kojux je y MuHucTapcTBYy npaBzne
Jgomwao On6op 3a pacxome yerpaecer ocmor Konrpeca.
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JaKOyMHa pacHnamwa H cBakoBpcHe Kpahe. Tloaune
1870, oBa mpakca Ouaa je menumule HCIpaB/beHa 3a-
KOHOM: OH je OrpaHH4YMO TaKBa HaroMuJaama Ha JBe
rojaHHe, H 0y3e0, y KOopHCT [p:xaBHe kace, 174.000.000
AoJapa HEeyTPOLUEHOr HOBLA, KOjH ce 3a OBO BpeMme
OHO HAaKynHO y HEeKOJHKO pecopa; aau no 1874 Huje
OWJIO TaKBOI 3aKOHa O pacXOAMMa M TNoJaramy pa-
UyHa, Ka 6u ce nocpexacrtsom jeaHor Ox6opa OMOry-
hinno rteme/bHO HcmUTHBaMbe, OrpaHHuaBajyhM TauHO
BpeMe y KoMe OH ce KPeJHTH MOIJIH HCKOPHCTHTH 6e3
HaKHagHOr ogobpema.l). :

To 6u 6HJI0 omuITe H3Jarame, Y HEKOJHKO peuH,
6e3 TeXHHWYKHX IO0jeJHHOCTH, IVIaBHHX OJJHMKA Haller
¢uHaHCcH jckor cucteMa U KoHrpecoBa pajza no nura-
IbHUMa NpHXO0Ja, pacxoaa H Oyuera. CynmpoTHOCT KOjy
OBaj CHCTEM IIpyXKa NpeMa CHCTEMHMa CTAapOr CBETa,
OX KOjuX OHaj y bpuranuju npexncraB/ba HajHanpen-
HHJH THI, jecTe OYEeBHAHO BPJAO HHTEPECAHTHA.
OH ce jako pasmukyje on apyrux. C jemse cTpade,
(OHHAHCH JCKOM TOJNHTHKOM YIIpaBJ/ba Ceé NMOCPELCTBOM
jelHe KOMNAHKTHEe, XOMOTeHe BJaJe MOJ PYKOBOX-
CTBOM jeJHOI MNpPEACTABHHUYKOr TeJa, a C HAPYyre,
¢buHaHCHjCKY TOJHTHKY onpehyje camo npejacras-
HHYKO TeJO, y3 MOTHOPY OpraHa M3BpIIHE BJIACTH.
Hpyrum peunma, y Hamoj npakcd, On60pH Cy MHHH-
CTapCTBa,-a TYTYJAHPaHH MHHHCTPH €aMO IMOBepPJbHBH
cekperapH. Ty HeMa yTakMHlle, 1A HH HOMHHAJHOT ca-
Be3a H3Mehy BHILe ceKiHja OBOr- MHHHCTapcTBa OJ-

1) Bugn unanak renepana Fapbuana, jesannyT Beh maBe-
men North Am. Review — xw, CXXVII c1p. 583.
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0opa, Ma Ja Cy HHXOBE JLYXKHOCTH BpPJIO CPOJHE H
-oueBuJHO Mehyco6HO 3aBucHe. OBa OJJIHKA llenamba y
BohcTBY, MNpPOBJAYM Cce Kao wITO caM Beh HcTakao,
KpO3 LeJ0 Hallle 3aKOHOJABCTBO; aJjid, OBO je HeCyM-
¥HUBO OJ MHOI'O O30M/bHHjUX MOCHeaHNa YV (PUHAHCH]-
CKOj aJMHHHCTPAUHUjH, HETO JIH y YNpaB/baitby APYTHM
fIOCJAOBHMA BJaje. Y HCTHHH, HAIKM HNPHXOJH Ce He
yTBphyjy npema u3gauuMa Koje Baaja MOpa YUYHHHTH.
Kang He 6u Tako. 6un0, HeMa cymme ga OM HAC MeTOJH
Tpollewma Mo Npeajory jeJHor Teja, a paspe3uBambe
nopese N0 MHUILbEHY CaBPIIEHO APYror, AOBEO BPJO
©6p30 y BeJHKY HeBOJbY; OH OH, HEOCHOPHO, Haceo MpHU
-CBAKOM IIOKYIIAjy Za ce MPHXOAHM H Pacxohu CXBarTe
kao Mehyco6HO mopjexHaku JEJOBH jeLHOT IIPOCTOT,
jexHooOpasHor M gociaegHor cecrema. OHH ce MOTY
'TaKO MpPOy4YaBaTH CamMoO KaJ Cy IOJ YIPaBOM jeJHOT
-‘reJia, M-Kaj cy cBa (uHaHCHjCKa ypehewa 3acHoBaHa
Ha IIeMamMa Koje je NpHIPEeMHO jexaH MajiH Gpoj
_ CHOXHMX H HCKYCHHX JbYAM, CIIOCOGHHX Ja paje
- <€a 3aJOBO/bCTBOM M CaBpILIEHHM y3ajaMHHUM IOBepe-
“meM. Kag ce Ha mopesuBame riena Kao HU3BOD INPH-
X0Na, a TJaBHH UMb (HHHAHCHjCKe MOJHTHKE BHIH y
TOME — Ja ce PacXoJH OJMepe IpeMa IPUXOJHMA,
OHJAa KPEeJAUTH U U3Jauu Mopajy Aohu mox jeaHO OKO
Ja Ou ce goBequ y moTpeGHY PaBHOTEKY; HJIH, Oap
‘OHH YHHHOIH KOjH-NPHKYIJbajy HOBAIll, MOPajy ce py-
KOBOJMTH KIbMIaMa OHHX KOjH Taj HOBAI[ TPOLIE.
- Oryna, He Tpeb6a ce UyJUTH WITO je Hama dbHUHAH-
CHjCKa NMOJHUTHKA Guia 6e3 IIOCTOjaHOCTH, Be3e H KOH-
THHydTeTa. [lIaH M HeKH Lu/b BHAE ce CaMO y OHO



HAPOJAHA CKYMNIUTHHA 159

MaJjio eJIeMeHTapHHx_ OLJHKa KOje Cy Ha by yTHlaJe
Y OpBHM JxaHHMa BJaje, Kajx je KoHrpec ocraBuo py-
KOBOhemwe (pHHAHCHjaMa JbyaMa Kao LITO Cy GHJIH
XaMuaToH u 'anaTuH. Y KOJNMKO MOCTOjH HEKO CTai-
HO oObeJiexje, HIH HEKO NMPHMETHO HACJeACTBO, TO je
JAEJO0 MaMeTHHX J/bYJAH KOJH Cy y IPBHM AaHuUMa OUIH
Ha yeny MuHucrapcrBa ¢punancuja. OTKako je oBa mo-
JIMTHKA MOTHYyHO npewia y pyke KonrpecoBux On-
‘6opa, hy/bHBO je mpesasuia C jefHe yJore Ha APYLY,
H peTKOM JIaKOhOM Memaia NpHHIHUIE pajga U HauHHE
ropopa, na OM HILJIA 32 PaCIOJOXKermHUMa H YKyCHMa
BpemMeHa. OTy/ia 4OBEeK TeK IITO je YIO3Ha NpoyyaBa-
jyhH je y jemHOj AeleHH|H, OCeTH A2 je TO 610 BpeMe
Koje .ce IIOTIYHO HM3ABAajajJio OJ NPETXOJHe HelleHH]e,
Kao M o1 OHe KOja je jgoluaa nocjae mera. [oToBo cBa-
Kor ca3duBa, KOoHrpec je 4yuHHO Hamope, Mame BHILIE oJ-
Jy4He, Ja NPOMEHH Yy H3BECHHM OMTHHM TauKama Io-
PECKH CHCTEM; M OBaj CHCTEM HHje YyCIIeO HHKaja Ja
TIPOXKHUBH JeceT roguHa 6e3 paguKadHUX IpomeHa. [a
Cy ce NPHXOAH YTBPhHHBaJIM Npema IPOCEYHO] CYMH,
OHH 6H Mopaau CayyBaTH M3BECHY CTaJHOCT H
OJIaKIIATH 'npopaque; any, 3aBucehu, Kao mTO je
OHO cayuaj, on jemHe cTpaHKe H yBeK KOJeOJbHBE HH-
JAYCTPHjCKe MOJHTHKE, OHH Cy OHJIH yTBpheHH mpema
jelTHOM IJIaHy KOjH je MpoJsa3Ho Kpo3 ¢ase, HCTO TAKO
MHOro06pojHe, Kao HMITO Cy MeHe W hyAu TProBHHE H
TaKTHKE CTpaHaka. ‘ '

OBa YHIEHHIA je Yy TOJHKO BaXHHja, LTO IO
cBuMa (uCKaMHUM nuTarbuMa KoHrpec pagu ca nocra
pPasMHI/bakba U OPUXKJBUBOCTH. PUHAHCHCKO 3aKOHO-
AaBCTBO 3aysHMa OOHMYHO, aKO He yBeK, HajHCTaKHYy-
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THje MecTO Yy TMOCIOBHMA CBAKOT Ca3HBa. Ma jna ce apy-
ra MUTakba YecTo peliaBajy y TpeHyluHMa HeCIore, y
Kyp6u 1 Ge3 pasMHlllibarba, O NUTabHMA puxoja H
6yueTa yBeK ce y JOBOJbHO] Mepu pacnpas/ba. [Tox
BJafOM IIOMEHYTOr [IOCJAOBHHKA, KOJjH HapoaHoj
CKynmTHHH TaKo pehu omoryhaBa na 0caI0601H 0OBaj

Opbop cBUX APYrux o63Hpa npema ma KoM npeajaory

y BerOBHM PyKama, HIH KOJH 64 UMao Ja My ce ynyTH,
[IOLITO Ce CBH aMaHJAMaHH ,KOjH CY MpeJJIOXKeHH HIH
ce MOry TpPeNJIOXHTH cepuiaBajy 0e3 pacnpase,
OHA Ce PeTKO yCTeXe aKo je 10 CPeAx Ma KaKBsd obuuHa
cTBap, Aa yckparu Oxbopy uene CKyIIITHHE CBY CJO-
6oAy pacmpase, ¥, mpeMa TOME, CBY caoboay akuuje
Kojy Tpe6a mpenyseTH. AJu Ox6opy ce He 3anyiuaBajy
ycTa, Kaj ce MOpajy yseTH y 0631p 3aKOHH O CIlelH-
a/lM3anMjd KpEeAWTa MM lapuHa, CeM aKo pacrnpasa

'y Onbopy He 3anyTa y mosba, NOTIYHO OJlBOjeHa OJ,

nuTama Koja ce mpej HHUM Hajkase. Y TtoMm cayuajy
CKyMIITHHA ce MOojaBibyje Aa CMpeuH pacrnpaBy Koja
Hema Bese ca CTBapH. MehyTuM, OyIIeTCKH THpea-
JO3W HMajy, Kao IITO CaM Kasao, mHoro Behy nosJa-
CTHIly HEero HITO HMajy 3aKOHCKH MNpea03H KOju ce
onHOCe Ha uapuHe. FiMa TpeHyraxay Kojuma ce npen-
cenuuk Ozx6opa 3a crieligaau3anyjy Kpeguta crapa Aa
06e36enu Bpeme CKyIITHHE 32 NPEJJIOre KO je je mpu-
npemuo keroB Oznbop, HCK/bY4yjyhH MOTIYHO CBaKH
paj Ma Ha KakBOM BaXHOM NpELJIOry, KOjH H3HOCH
Opbop 3a mpuHxoje Mocie HajOpHK/bHBHjET U Haj-
Map/bHBHjer CaBeTOBaiba. Hoerose npeporatuBe HHCY
HHKaJ AOJa3uJe y MUTambe Kaj je ped o TOME KO ju he
ce npemmr mpe y3eTH y pacmarparbe, Npefjior o pa-
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CXOAHMa HJH MPHXOJHMA, CTOra LITO OBa JBa Npex-
MeTa, [OJ, HAlIHM CHCTEMOM, He HAY PYKY NOJ PYKY.
O npennosnma Ox6opa 3a npuxoze Moxe OHTH pedd
H Tpebano Ou pacnpaB/baTH, alu Kaj ce PajH O Ipex-
nosuma Ox6opa 3a pacxoje, OHAa ce O HUMAa MOpa
6e3yCI0BHO paclpaBJ/baTH.

Y Besu ¢ oBuM Tpebajo GH NMPHUMETHTH, A4 Ma
KOMMKO KoHrpec roBopuo o (MCKamtHUM NHTaH-HMa,
Kaarox My To jpomnyctd ceOnuHu Opbop 3a crenualnu-
3alUjy KPeAHTa, HheroBUM Ce€ peudMma MOKJama BPJO
MaJIO MaXKie BaH HBeroBuxX cajna. YumeHHna Kojy Bpe-
A4 ucrahH, H Ha KOjy caM Beh CKpeHyO maxiby, Aa 4Yak
M HajreMe/bHHje pacnpaBe y KoHrpecy He ycmeBajy naa
npobyse Ma KakaB CTBapHHUJjU WJH XXHBJ/bH HHTEPEC Y
CBECTH HapoJa, MMaja je CBOjy HajUHTEepPECaHTHH]Y
HIYCTPaLHjy Yy TOKy Haumer ()HHaHCHjCKOT 3aKOHO/LaB-
CTBa; jep, Ma Ja Ce pacnpaBe KOje ce ORMrpaBajy y
Konrpecy noBogom ¢uHaHCHjCKHX mUTamba GUJe TaKO
yecre, TaKO OICeXHE M TaKO TeMeJbHe, 3ay3uMajyhu
YBEK BEJHKHM J€O BPEMEeHa, M3rlefa rOTOBO Yy CBHMa
CJIyanEBHMa JAa OHe HHUCY VOIIUTE YYHHHIE HHUKaKaB
YTHCaK Ha jaBHY cBect. [Ipénmnor 3akoHa o0 KOBamy
HOBIa ox 1873, mo xome ce cpe6GpH HOBal MOPao MO-
ByhH H3 onTHuaja, 6HO je mpex 3eM/bOM HEKOJHKO
roJHHa, npe Hero je 6uo npuxBaheH; oH je 6HO. BHILE
rlyTa npoyudaBad y Ox6opuma Konrpeca, npemrammna-
BaH HU mnpeTpecaH, OWJIO y jeAHOM HJH JpPyrom o6-
JIUKY, M Haj3aJ NPHUMJbEH NOCJE CTaJHOI HABA/bHBAHA U
MOJ/baKata. 3aKOH O 06HOBHM muahamwa y I‘OTOBOM
HoBUY oj 1875, uMao: je, HCTO Tako, CJAHYaH TOK H

Baana cjen. amepuukux ap:kaBa 11
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OH je Bullle myTa OHO MPOy4YaBaH y Opb6opuma, Impe-
HITaMMaBaH, M Haj3aj TMOTIYHO NPETpeceH y Kon-
rpecy; MehyTum, Kax je BaaugoB npepsor O cpeOp-
HOM HOBLUY Of 1878 mpo/iasHo KPO3 BOJAEHHLY 3aKO-
HOJABCTBAa, HEKH OJ HAjUCTAKHYTHJUX JHUCTOBA Y
3eM/bH TBPJAHJH Cy C MOy3iaHoumhy na je OoBaj 3aKOH
npoinao 6e3 npoyyaBatba, y Op3HUHH, TOTOBO KPHUIIOM;
u. Bulie yjaHoBa KoHrpeca XKaauJao ce Aa je 3aKoH O
moBsaayerby cpebpHOr HOBLA Of 1873, 6HO KpaxumuLe
IpOByYeH JO riacarba; Aa je KoHrpec 3aBeJieH U Ja
ra je mpuxBaTHO, He 3Hajyhu HM CaM IUTA YHHH.

OBa pPaBHOAYIIHOCT 3eM/be MpemMa OHOME IITO
ce usroBopH y Konrpecy, ykasyje OYEBHUAHO Ha YH-
weHuly, Aa, uako Onb6opu BoJe 3aKOHOAABCTBO, OHH

‘ra Boje 6e3 carJacHOCTH H 3ajelHHYKe OAroBOp-

HOCTH® M OHH He BOJE HUKOT HapO4HTO, T. j. HHKa-
KBy KOMIIQKTHY W OPraHH30BaHy CTPaHKY, Koja Ou ce
MOrJIa y3€TH Ha OATOBOP 3a CBOJY poauTuky. OHa
|UMa MCTO TaKo M jeJaH Aa/bM 3Hauaj ¢ MOTJIEJOM Ha
MOryhHOCTM M CBOjCTBa OHMPAYKOr TeJa. Cymma H

'36pKa MHCJIH KOje ce Heud0exHO MoOpajy MOjaBHTH Y

cBecTH orpoMHe BehuHe 6Gupaua, Kaj je ped O TOME
Kako he ce Haj6o/pe M3BPLIMTH HHXOBA BO/bA yTHIE-
jeM Ha pan jeaHe CKyMUITHHE YHja je opraHu3anuja
TaKO CJOXKeHa, YH]U CYy MOCTYIIIH cAydYajHH, U 4H]ja

je  omroBopHOCT Tako  caaba, Ganajy Oupauka

TeJa y pyKe JOKaAHHUX MOJUTHYAPA, KOju cy GupayumMa
GmyXKH TpeJl O4MMa H JO KOJUX je Jmakue nohH Hero

| JIH J10 YIaHOBA Konrpeca. Osa cymma paha y HCTO Bpe-
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Me AyOOKO HemoBepewe y KoHrpec Kao TeJO UHjH
Ce MOCTYNUH He MOTY HH Yy KOJIHKO OJMEPHTH INpeMa.
o0ehawuma JaTUM 3a BpeMe u36opa HJAH Ma
KaKBHM Nporpamuma o0jaB/beHHM Ha NapTHjCKHM KOH-
rpecuma. bupaun mMory pAa mnparte M pasyMejy HeKOJIH-
KO yApyxeHHX Bobha KojH pasBHjajy OTBOpPEHO CBOje
nporpame u pajie no bHMa ca KpajboM JocaeaHohy,
a/li He MOTY HH NPATHTH HH Pa3yMeTH YeTpJeceT pas-
HUX u noasojenux Oxg6opa, o4 KOjHX CBaKH HAE Y pa-
Ay CBOjuUM mnyTeM, 6e3 HMKaKBOI HapOYHTOr 003upa Ha
obaBese npeMa YJaHOBHMA jeJHe WMJH APYre CTPaHKe.
YKPaTKO, MH Yy HalleM IOJHTHYKOM YXKHBOTY HEMaMO
HajOHTHHje YCJIOBe 3a CTBapame jeJHOI aKTHBHOT H
CHaXXHOI' jaBHOI MHIbeHA. ,KapakTepHcTHuHO OG6e-
JexXje jeHOr Hapoja, CHOCOGHOr Ja MMa jeJHO MHLI-
/bee, Kaxke beuxor, HajowTpoyMmHHjH TIOMHTHUKH
KpHUTHYap, jecTe Ja HMa OPraHH30BaHe CTPaHKe; V- CBa-
KOj OJ WHX HocTojahe jemaH med, HEKOIMKO  JIHYHO-
CTH, Ha KOje he MHOrH ynmupatH CBOje moriene. Mum-
Jbe€b€ CTPaHKe cTBapahe U HaMeTaTH jeAHa MaimbHHA, a
KPUTHKOBATH U MPHUMAaTH BehnHa''). A oBo je 6amr Bp-
CTa MapTHjCKe OpraHusaluje Kojy MH HeMamo. Hamie
CTpaHKe MMajy THUTyJapHe Bohe Ha H360pHMa y JHY-
HOCTHMA KaHJH/JaTa, Ka0 H HOMHHAJHY Bepy y OAJyKe
MapTHjCKUX KOHrpeca, ald HeMa HU jeiHe ojabpaHe
MatbHHE KOjoj GH ce MOBEPHIO BOHCTBO y OMIITO]j TIO-

JUTHUH 3aKOHOJAABCTBA, UJH OJ KOje OH ce OYEeKHBAJIO

Aa naje mullbewa. Koju uoBex, xoja rpyma smynu
MOX€ TOBODHTH Y HMe pPenyO/IHKaHCKe HIH AeMOKpaT-

) Essays on Parlamentary Reform.
11%



~ "&‘\"""""

164 BJIAIA CJENMILEHUX AMEPHYKHX HAPYKABA

‘cke cTpaHke? Kaj HawM HajnosHaTHju W HajyBubaj-
HHjU TOJNMTHYAPH KaXy Ma mra o GyayheM 3aKOHO-
JAaBCTBY, HUKO He MHCJIH Jila OHM [OBOpe y HMe CBOje
CTpaHKe, Kao /byAH KOjH HMAjy oBiaalhewe; 3Ha Ce
Jla OHH rOBOpe CaMO y HUMe CBOje W 3a OHAaj y3aH Kpyr
HEINOCPeIHUX MNPHCTANHLA KOJIera W Npujartesba.

| ﬂ_aHamrbu‘onHocn uamehy Kourpeca u jaBHOT
MuIbewa notcehajy Hac Ha Bpeme DBopha III, xaxa
ce ,Maca eHrJeckor Hapoja ocehama HemMOohHOM Ja
KOHTPOJIMILIE TOK eHIJVIeCKe BJaJjaBHHe'’, KaJ je BIaaa
~6usaa yaabeHa OJ OBOI' OMNIITer HalHoHaJHor oceha-
Hha Ha KoMe jeIHHO BJaga Moxe mouuBaTtH'. Tanxa
je eHrJecKo jaBHO MHUIJbewe, ,,JHIIEeHO CTBapHe
BJIACTH M OHOr ocehama OJArOBOPHOCTH KOje COOGOM
JIOHOCH CBECT BJAaCTH'‘, OHJIO MOCTAJO IOTIIYHO PaBHO-
AYIIHO MpeMa ONIITeM I[porpecy BpeMeHa; aju y
MCTO BpeMe... HenpujaTe/bCKO MpeMa BJA3JH, CTOra WTo
je To 6uaa Baajga HeaojanHa npema KpyHH, Hempuja-
TeJbCKH pacronoxena npema [lapaamenty. IlpBu u
noc.nemé’n yT... ,[]apjamenat 64 HemomyJaapaH, a me-
FOBH ‘TIPOTHBHHIH ceGu o6e3beauile MOMYJAaPHOCT ™)
Y wuame po6a, Konrpec ce yaa/bHO OJf OHOT OmIITEr
'HauMoHaJHOr oceharba, MPOCTO 3aTO.IITO HEMA HAYH-
Ha KOjuM OM ce CTpyjara OBOT HAlHOHAIHOT ocehama
MOrJia Ta4HO H3Pa3HUTH y 3aHOJLABCTBY. Texehu ma ce
Jionazde cBuMa Bpcrama Opbopa, CacTaB/beHHX U3
CBHX BPCTa JbYJAH, — [JIYNHX U OLITPOYMHHX, CIIO-
COOHMX M JIyKaBHX, I[OLITEHHX H HECaBeCHUX, —

1) Groen's History of the English People, xw. 1V. ‘c"r.p,f
202, 203.
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Koin*pec Ce u3BJauu na Oyne cyauja THMe WITO H3Ge-
TaBa Ja y nJIaHOBMMa HHXO0BA paja YCIOCTaBH Ma
KakBy Besy. bupauu Temxo mory pehu ga Jau Cy neJaa
Ma xor Konrpeca 6una go6pa uiu pbaBa; y nmouetky
CasuBa, HEMa OJipeheHe MOMUTHKE KOjOj Tpe6a TeKHTH,
4 Ha CBPLIETKY ONET HeMa jeHOT 3aBPIIHOT MOCJA Ha
KOjH ce Tpe6a OCBPHYTH. 3a BpeMe HheroBOT KPaTKOr
KHBOTA, CTPaHKe Ce MOry KoJebaTH M JYTaTH, IOJH-
THKE ce MOry mewaTH M 3a60paBJ/baTH; 3ajeJHO C He-
WTO nOOpa, MOXe €€ YYMHHUTH H HEH3MEPHO MHOTIO
3J1a; alH Kaj ce CBe MperJaena, 4ecTo je rOTOBO He-
‘Moryhe TayHO OABOjHTH ITIOKyay oJ mnoxBaJje. Jemna
MabHHA YHOPHHX 4JaHoBa OA60pa MOxKe 6HTH 1(0):10)]
MHOTHX IITETHHX CTBAapH KOje Cy NOYHIbEeHe, aJH OHHU
HE npeacTaB/bajy CBOje CTPaHKe, H rilacauy HHje jacHO
KaxKo he cBOjUM raacameM MOKH H3MEHHTH Ha 60/Le
HaBHKe Kounrpeca. On Hema Bepe y Konrpec jep oceha
Ja ra He MOXe KOHTPOJIHCATH.

Ilopex Tora, raacaun ocehajy ma ce HHXOB He-
Jlocratak Bepe y KoHrpec onpasaaBa onuM mTo cayma
O CHasH KOPYMNTHBHHX JbYAHM MO XOIHMLHMAa CKyIi-
WITHHE, KOjH HaBHjajy 3aKOHOJABCTBO Y €BOJy COI-
CTBEHY KOPHCT; OHH CJyLIajy O OrPOMHHM cyMaMma
Koje Cy TpaxeHe M JoGHBeHe; O MeHsHjaMa Koje cy
CTeYeHe MOCPeACTBOM NPO(eCHOHANHHX aABOKATa 32

TIeH3Kje; O KPeAUTHMA YHETHM Yy HHTEpPecy-HenomTe- - .

HUX npeaysumayva. IIpema ToMe, HHje cacBuM Ges. pa-
3J0ra aKo 6u 3aK/BYYHIH Aa Cy OBa 3J/1a y HNPHPOLH
.camor Konrpeca, jep, HeMa CyMmbe, 11a CHAra THX JbYIH
no xoxnnuuMa (lobbyists) nounBa y BEIHKO | MEepH, aKo




166 BJIAIA CJE TMIbEHHUX AMEPHUUYKHUX IPXABA

He MOTIYHO, Y MOryhHOCTHMA KOje UM Ipyxa ox60p-
cku cucreM. OHH, cacBUM NPHPOJHO, UMajy HajNo-
BObHHM]Ee MPHIMKe Jja ce npubaumxe Oxbopy Koju
npeasuha W Jpoxemyje BesHKe H3AaTKe. 3a mUX OH
6uno Hemoryhe pma pasBujy CBOje ILIaHOBe mpex
IWHPOKUM ¢opymoMm 1ese CKyNIITHHE, alu Cy OHH
Mehy uJaHOBHUMA Ox6opa HAUIIM CaBHT/bHBE JbyAe
C KOjuMa Cce MOXe pajuTH. AKO OHH MOTY VCIIETH Ja
ux uyje Oxbop, uau ma Koju ytuuajuu geo tor Of-
O6opa, OHH MOry 3aucra AOCIETH Ja HX uyje H cama
CkyniuTHHa. AKO Cy HHXOBH IIaHOBH Beh Hallid 1o-
ApPLUKe y u3BewmTtajy camor Opnbopa, oHH he nuzbehu
MOTNYHO KPUTHKY U OHhe, y CBAKOM Cly4ajy, BpJO Te-
HIKO NOTHCHYTH HX:. OBa mnpucrynaysoct Oxdopa
npema cTpaHiuMa omoryhaBa BpJO JaKO HEORpaBaHe
yTHIlaje Ha CBa NHUTalka 3aKOHOJABCTBa; CaMO, OBO He
noraha tako uyecto W HecpeTHO HHjemaH Oxbop Kao
‘On6ope KOjU KOHTPOJHILY jaBHE NPUXOAE U pacxoje.
[Tpupoano, To cy Oa60pH uyHja ce HaKJIOHOCT YecTo
TPaXH Kako C HaBa/bUBaH€M, TAaKO H C NOLEMYKJIO-
why; 1 HHjeaH OMMUC HAIUer CHCTeMa IPHX0xa, Clie-
HHaJdM3alHje KpeJuTa H pacxoja He OH MOTao OHUTH
MOTMyH, aKO. ce He INOMeHY HHAYCTPHjaJlH KOjH He-
ryjy Hakao”oct Ox6opa 3a npuxoje, 3aHHTEPECOBaHe
JHYHOCTHU KOje ce yaBapajy On60py 3a peke H IpHUCTa-
HHUIIITA, UIY 3aKyNUH [OLITE U MOJHOLH 33 pa3He HOB-
4yaHe mormope Koju Jackajy Oxbopy 3a cnenuanusa-
U]y KpeJauTa. o

CBojy nmocnefmy -TauKy KPHUTHUKOT TyMauera
. Haler cuctema (pHHAHCH]CKe cayx6be - nosajmuhy  ox
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JeJHOr '~ OWITPOYMHOT KpPHTHYapa' KOHI'PECHOHAJHHX
METOJa, KOjH je HeJNaBHO OBAKO NMHCA0 y jeJHOM OJ
Haj00/bUX aMEPHKAHCKMX JHCTOBA. ,,CBe JOTJe HOK
HallHOHAJTHHM H3JauuMa OyJe pyKOBOAHJIA jegHa
rpyna JbyaH, a 0 npHMmarmbuma japyra, obe pajehu mo-
JIBOjeHO H MOBY4€HO, 0e3 HKaKBe jaBHE OJATrOBOPHOCTH,
H 0e3 HKaKBOT MOCPeJOBakba OJ CTPaHe H3BPIIHUX
e)oBa, KOjH Cy HOMHHANHO OATOBOPHH; CBE JOK OBe
rpyne Oyay cacraB/baHe CBake JBe rojgdHe Behum ne-
JIOM OJX HOBHX JbYJH, KOjH Ce MOCJOBHMMa 6aBe CaMoO
3a BpeMme cca3uBa Kourpeca, u Tpoue Ha mpumpemarme
npenaora ueno Bpeme - Koje Ou Tpeb6aqo ymorpe-
OutH Ha jaBHe pacnpaBe Beh TroTOBHX npejJjora,
TaKO Ja Ce jeJaH OrpoMad OGyuetr npoByue Ge3 mpe-
Tpeca 3a HeJxeby HJIH JeceTakK JAaHa, — cBe aoTtie he
¢uHaHCHje whu ca 371a Ha rope, ma Ma Koja CTpaHKa
Ouna Ha Baactu. Hujemma apyra Halyja HIH 3eM/ba
He OM NOKyIuaJa jeJHy TaKkBy CTBap, HUTH GH je MorJaa
NOKyWIaTH a Ja OAMax He 3amajHe y BeJauke TelmKohe,
jep Mu 3a cBOj cnac AYTyjeMo caMO OrPOMHHM HpH-
XOAHMa, a TOTOBO HE3HATHUM H3JalHMa Ha BOjcKy.!)
Hema cymme, 0BO uuHH jemHy OUTHY Ta4yKy KPHTHKE.
Konrpec Ttpommn cBoje Bpeme y pazmy mo CeKIlHjama
npunpeMajyhu mpeasore, ymMecTo Aa ce OrpaHHYH Ha
M0Cao KOju je 3a jeAHy MHOTOGpOjHY CKYMIITHHY OYe-
BHIHO MHOTO KODHCHH]H U UEMHCXOJHM|H, T. j. HA pa-
CIpaBy W PpeBU3H]y INJIaHOBA KOjU - CYy MNPETXOLHO
CIPEMJ/bEHH OJ CTpaHe jelHe KOMHCHje CTPYYHHX

) G. B. y N. Y. ,Nation“ 30 nosem6pa 1882,
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JbyJaH, OCTapeiux Beh y moauruukoM M mapJ/amed-
TAPHOM pany, YHjH je CaAyxKOeH »KHUBOT OABOjeH OZ
Kourpeca, Ma Ja 3aBHCH OJ Herose BoJbe. [Ipyrum
peunMma, OBJAE C€ VyKadyje MnpcToM Ha IHTambe
Musba OZHOCHO ,Hajbo/be 3aKOHOJABHE KOMHCHje™.
Hamu Oa6opHu He HOCTHXY Aa GyAy Hajoo/bH OOGJIMK
KOMHCHje, He CaMO 3aTO LITO Cy MHOroGpOjHH, HEro
M 3aTO LITO CYy MHTErpaiHH JEeJOBH jeTHOT TeJa Koje
OHH BOJe, HeMajyhiH KHMBOT BaH iera. BepoBaTtHo, Haj-
60/ba KOMHCH]a OHIa O OHA KOja 6u cnpeMuJsa npeji-
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Jore 3a BJaay HE3aBHCHO O[] Hpe,llCTaBHH‘-IKOI‘ TeJa, H

cTajana y HENmoCpeAHOM JOJMPY Ca CTBAPHHM MOCIO-
BMMa aJMHHHCTpallHje, alnu Koja OGU.ce y CBAaKOM CJy-

yajy o6pahasa Ha OBO TeJIO pajfiH CaHKIHje OBHX Mpea-

Jora, 1 6uina HemocpeAHO OArOBOpHA HbeMy 3a IbHUXOB
ycnex Kaj ce Oyay NpUMEHHBAJH.




IV.
CEHAT

OBo je jeman Cenar, Cenar jegmakux, CeHaT JbyaH
MHIMBHAYAJHE YacTH, JHYHOL KapaKTepa M  alcoNyTHE
HE3aBHCHOCTH. Mu mMe Mo3HajeMo HHKakBe roOCIOAape;
MH He NpU3HajeMo HHKakBe auktarope.. OBo je jBopaHa
3a MehycoGHe pacrnpase, a He apeHa 3a MPHKA3HBAHE
Gopaua # TakKMmara. " laumjen BeGcTep.

Cenar Cjeaumenux JIpxaBa OHO je mperepaHo
XBa/b€H H HEPasyMHO MOTLEHHBaH, IpeMa HaKJOHO-

CTHMa U NPHPOJH CBOJUX PasHMX KpHTHYapa. Y

OYHMa jeHHX, OH HMa BeJHYHHY KapakTepa, NpeH-
MyhCTBO mpeporaTHBa, M YONIITe, NPaKTHYHY MYy-
APOCT KaKBy HeMa HH jeZHO APYLO TEaO 3a pacnpas-
Jbambe. [1o MUI/bey APYTUX, OH je JAaHac, Ma IuTa He-
Kajg 6MO, caMO jeZHa y U3BECHOj MepH ojabpaHa ApY-
XKHHA JIOKOHHMX HOJHUTHUKHX Boha (bosses), y umjoj

CpeMHH OHO HEKOJHKO KapaKTepHUX JbYAH, CHOCOH- -

HHUX Jla Ce 3aJ0Xe 3a BHCOKe LHJ/beBe, Hajlade MaJio
yera mTo G UX y pajly NOTCTHLAIO, a FOTOBO HHYera

mTo G uM roauso. Jlamac, pasyme ce, HHjeZHO OX

OBHX KpajikbHX MHII/beha He H3paxaBa MpaBy HCTHHY,

RS e
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HHTH 64 ce A0 OBe HCTHHE MOrJO AOhH jeJJHOM Mpa-
BHYHOM . MEIIABHHOM HbHXOBHUX OJiacMjUX cacrojaka.
U y oBoM ciayuajy, Ka0 H y TOJIHMKO APYTHX, HCTHHA
3HAUM HEWITO CaBPIIEHO MPOCTO W npakTHuHO. CeHart
je cacBMM OHO IUTO HAuMH H:eroBa M36opa H YCJOBH
jaBHOr XMBOTAa y OBOj 3eMJbH OJ Hera CTBOPE. Hbe-
FrOBH Ce uJaHOBH OHpajy H3 pejoBa aKTHUBHHUX IIOJIH-
THYapa, y CarJacHOCTH Ca 3aKOHOM MPHPOJHOr oja-
6uparba, KOMe ce, YOIIITe, MIOKOPaBajy 3aKOHOJaBHA

‘Tesa CBHX 3eMas/ba; IpeMa TOMe, CacBHM je BepOBaTHO

Ia OH caapxH Haj6o/be JbyJe KOje Hall CHCTEM MOXKe
yByhH y MOMHTHKY. AKO OBH Haj60bH JbyAH HHCY
106pH, TO je cTOra LITO Hall CHCTEM BJaJe He yCIeBa
Ja npuByde Hajobosbe JbYyJE, a HE 3aTO IITO 3eMJba He
61 MOrJa MpYXHTH GOJbH MaTepual. - |

O6uuno ce gpxano jaa je Cenat 6MO Oam OHO
ITO je YcTaB XTeo Aa OH OyAe; MpeTnocraB/bajo ce
Ja Ccy Iu/b U KapakTep IberOBUX UJaHOBAa HCTO TaKO
BHCOKH KaO U MECTO KOje -OH y CaBe3HOM CHCTEMY 3a-
y3HMa; BepOBaJO Ce A2 M Iberosa npenochomnocm‘
mopa 6utu Beha, y KOJHKO Jy¥Xe Tpaje BpeMe Hberopor
MaKjaTa; cMaTpajo ce [ia Ce y Bberopoj ABOopaHu Hehe

‘ocehaTu Jemarordja, jep mberoBe 4YJaHOBE HapoXx HE
6upa HenmocpegHo. Auau, y crtBapu, CeHar HHUje HHU-

IITAa BHIIEe HEro jeJAHa rpaHa, Ma Ja 3HAaTHaA rpaHa
jaBHe cayxbe; H, aKoO Cy YyCIOBH OBE cayx6e
TaKBH Ja HCUPIBY|y ApmaBHnKe a jauajy JeMmarore,
Cenar he GUTH NYH OBUX INOCJAEABHUX, NPOCTO -CTOra

‘WTo APYrH Ty HUCY moTpeOHH. He Moxe GHTH jenHe

3aceGHe pace jaBHHX paJHMKa HapOYMTO HETOBAHMX
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3a Cenar. OH MOpa GUTH PeKPYTOBaH U3 CJA0jeBa Mpek-
CTaBHHUYKOI CHCTEMA, Yuju OH OH OHO CaMO HEroB Haj-
BUlIM BpX. Hujenna peka He moxke OUTH UHCTHja O],
cBora usBopa. CeHaT He MOXe UMaTH 6OJbe JbYyJe HEro
IITO Cy HajOoJbH byau y HapoaHoj CKYNMIUTHHH; H, aKO
Haponua ckynmtvea npuBiaud ce6M CaMo HHXKe Ta-
aAedte, CeHaT MOpa OGUTH HCHyHE€H JbYAHMa Te BPCTeE.

- Otyna, xpxxum ga mory pehu, na ako CeHar HHje TaKO

Aobap kao mtTo 6u ce XKeJeyo, OH je xo6ap TOMHKO
KOJIMKO yONILUTe MOxe OUTH IoJ OBHM Hpuiaukama. OH
y ceOH cafpKu HAjCaBPLUEHHU U MIPOU3BOJ Hallle IOJH-
THKe, Ma IITa OBaj NMPou3dBoJ 3Hauuo. Ortyna, ma 6u
ce pasymeo u oueHuo CeHaT, MOpajy ce IMO3HaBaTH
YCJAOBH jaBHOT XHBOTa y Hac. KakBu cy OBH yCIOBH?
[Ipe cBera, OHM HHCY OHO IUTO Cy OHJH y NPBHM ro-
JHWHaMa caBe3He BJaJe; OHH HHCY OHO LITO Cy OHJn
Yyak Ipe JABajeceT rOJWHA; jep, V OBOj CTBapH, Kao u
y ApPyruM, pat uamehy apxkaBa 3aBpuiaBa jefaH Iie-
pHOA H oTBapa Apyru. Hamehy BeJMHKHMX KOHCTPYK-
THBHHX JPXKABHHUKA PEBOJYIHOHAPHHUX JaHA U PEKOH-
CTPYKTHBHHUX MOJUTHYapa MIeCETHX TOJHHA, ylljaa je
Yy jaBHU XHBOT M A0o6HJa YTHLA] Ha- 3aKOHOLABCTBO
jensa Beauka paca ajgBokara. IluTama npej Kojuma |
Cy Ce HaJasuad HaIlH APXKABHHUIHK 32 BpeMe JOHO-
wema Ycrasa, 6ua Cy ycTaBHAa NHTalka y HajlIHpeM
CMHCJY T€ PeyYH; ajJH MHUTawa Koja cy mpeosgaahuBaja

'y HalmeM MNOOJHUTHYKOM 22KHBOTY INOIITO Ce CaBe3Ha

BJaja TeMe/bHO YTBPAHWJIA, OuNa Cy NHTama TaKBUX

TNpaBHUX TyMadela C KOjHUMa Ce MOry GaBHTH CaMoO

JbyAu oJ 3akoHa. CBa MOJUTHYKA [HTAmA, CBE '33K0-
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HOZABHEe pachpaBe, YaK CBe TewKohe [UIJIoOMauHuje,

MpOLEeHhUBAHH Cy NMPaBUINMA, KOJHUX Cy Ce JbYAH Ap-
JKaJIH NpH Tymadewy YcraBa. Myuno na je Ty 6110
M jeJHOr moOCAa jaBHOI 3Hayaja, KOjH HHJe 6uo
TnpUKayeH 32 HEKH eKCep yCTaBHe AOTrMe y Jaboparo-
pHju jeaHe WJIH Apyre 3apaheHe IIKOJIe Yy TorJaeny

yCTaBHO-NIpaBHUX TyMadersa. CrOpHA yCTaBHA NMHTaMA

3HAyuaa Cy YBEK IVIHMY H OCEKY MNOJHTHKE; aJAMHHH-
CTpaTHBHA TMHTawka IMpeAcTaB/bana Ccy CaMo jenaH
BHXOD.

[Mox Lledepconom, peny6GJaHKaHI{d Cy LUPIJIH
CBOjy XpaHy M3 yCTaBHe Bepe Kao U ¢efepalucTy; BH-
rOBIM U A€MOKPATH JOLHHA je ermoxe XHBEJH Cy CTBapHO
OZ HCTe XpaHe, IpeMJa Ce OHa /iaBaja y JAaKIIHM H

Pa3HOMMKHMM OGPOLMMA; U AaHALIbe CTpaHKe CY CKJIOHE

la ce BpaTe-KyjHH CTapuX BpPEMEHa, KaJ TOJ 3aXeJeC
KaKBO jaue jeJo ga G ce OCHaXHWJIH MPOTHB Cajailmbe
M3HEMOIVIOCTH. Beluka muTamkba M3a3BaHa INPHjeMOM
HOBHX JApxkaBa y CaBe3 U aHekcHjoM Tyhux obaacTH,
Kao ¥ CBe pasMHpHIE KOje Cy AoIIe C 60p6oOM OKO
PONCTBA M BJACTH NOCEOHHX APIKaABA, 6usa cy yCTaBHA
nuTama; YyocTaloM, Koja cy Jpyra nHTama Taaa
mocrojajna, H3y3eB OHHMX 4YHjH Ce KOpEH Hajlasuo
y npehyTHUM BJacTUMa BEJIHKOr CaBe3HOT YcraBa,
0 KojuMa je 6uao cTajaHO pacmnpase. Bama ce onome-

_HyTH, A4 je BPIO Majo -HyOMHHHCTA KOJU CY Ce IIPOTHU-

BUIM YHYTpalli-MM Paj0BMMa W OTpaBKaMma, Ha Ip. Ha
OCHOBY TOra LITO O TO Ouie HepasyMHe CTBapH, HJH
6ecxopp1cne CBaxu KOju je npema TOM MHTaiby 3ay-
3MMa0 jeAHO JPXKABHMYKO IJIeJulITE, MOPao je yBH-

A Y
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JleTH Ja Cy OTBaparma BeJHKHX BOJHHUX NMyTeBa 3eMJ/be,
rpagwe ApyMoBa, Oyllema KaHaja, HIHM Ma KakBH ja-
BHH PaJOBH KOjH OH OJaKluIaBaJd TProBHHY H3Mmehy
' ApxaBa, uuHehu caobpahaj ¢ pasuuMm geaoBuma Ca-
B€3a JaKHM U Op3uM, OMJM CAaHKIMOHHCAHH CBHUM 00-
3MpHMa MyJPOCTH, jep Cy GHJIH y CKIany C HONHTHKOM
KOja je HCTOBpeMeHO 6uaa 'HallHOHAJHA M0 CBOM AYXY
M ONIITAa MO CBOjHM KopHcTHMAa. CyMibe HHje GHIO
OJHOCHO Tora uita 6u OHJO HajOO/be U HajIaMeTHHje
YPaAUTH, HEro y morJeay Tora mta O6M OHJIO 3aKO-
HHUTO yPajMTH, H TJaBHH NPOTHUBHHLUH IIIAaHOBA YHY-
TPalUkbUX PajioBa Ha ONpaBKaMa 3aCHHBAJH Cy CBOje
Hecnarambe Ha OpHXJ/PHBOM IMpOy4YaBawby VCTABHHX
oxpenaba. Ako YcraB He OH MOTIYHO OJOOPHO HbH-
XOBe ONJYKe, OHH Ce He OH MakK/Ju CMecTa, na MaKap-
MOpa/H OCTATH HEMOKPETHH LEJOr 2KHBOTA.

Y nuramby UapHHA I[IOJA3HJIO Ce€ HCTO TaKo C:
OBOT raegumra. OHO je HM3OHJIO OJjeJHOM Ha IIOBP--
HHY Kao 60p6eHO nmapTHjcKo muTambe 1833. Aau 1o
CpeAx HHje OMO BeJHKH INOKpeT cI000ZHEe TProBUHE,
Koju OH npenyxutpuo MucHjy Kobmena u Bpajrta,
HEro jeJiHO CIIOPHO NHTame H3Mely caBe3HHX mopesa
M yCTaBHUX INpPHBEJErHja NMOCeGHHUX JApKaBa. Arpu-
KyJATypHE Ap>KaBe MHCAHJE CY Ja Cy CBHPENO 3raxe-
He I'BO3JIEHOM IE€TOM OBE€ INPOTEKLHOHHCTHYKE IIOJIH-
THKE, YHjy cy nobely H caMe IOMdraje, U Hajajle Cy-
ce ma je usberny nomohy ¥Ycraea. Heocnopuo, case-
3Ha BJIaJa je MMaJja NPaBo Ja yjhapa LapuHe Ha YBO3;
JZpxaBe cy joj NpH3HALE OBO NPABO, M TO HEMOCPE.-
HO, OCHOBHHM 33aKOHOM; a/IH Ja JId OBO NPaBO HMa Be-~
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3e Ca 3aBOhemeM HapOYHMTHX LApPHHA y JAPYre CBpXe,
HEro WTO Cy OHe 33 KyM/beHe 3aKOHUTHX MPHXO0Ja?
Jla nu je Ycras cmarpao xa 6u Jyxua Kapoauna mo-
rna OMTH mopesaHa ha OM ce oJpxada HHAYCTPHja
Hose Enraecke? |

Bair usa Benuke napuHcke 6op6e oBOr BpeMeHa
Jowna je crpaxoBura 6opba 3a mpaBo Lemama (sece-
ssion) u ykupamwe poncrsa. M y oBoj 60p6H, Kao H y
~ CBHMa Koje Cy paHuje BoheHe, cTpaHKa Koja je GuJa
MpHUTellbeHa IJefala je y YcraBy cBoje npubexH-
wre. M oBo je, 6ap y cBojuM npBuM (aszama, GHIO
npaBHUYHO mnHTatbe. Hajsaxm oHO je usberao cBaky
KOHTPOJIy NPaBHHKA, H OCTaB/bEHO je Ja Ce pelld 03-
OH/bHHM H rpyOHM mpouecoM parta. AJH OHO je GHIIO -
'y pykama OpaHusana YcraBa JOKJE je IO MOIJIO, H
ocrano 64 KOoJ HmUX IO Kpaja, Ja HH]je camo mo cebu
6uii0 Behie Hero mTO je YcTaB, M NOMEAHO C HHTEpe-
CHMa W CTPaCcTHMa KOjH Cy BaH JoMamiaja KOHTPOJe
3aKOHOJABHHUX - Te€Jla HJAH CYAOBaA. |

OBHu npHMepHU KOjH MOKa3yjy KakaB Cy KapakTep
A0 cafa HMana INOJHTHUYKA NHTakba Yy HAIIO] 3eMJbH
- JOBO/bHH Cy Ja IOTCETe YHTAOlle Hallle HCTOPHje Ha
rIaBHE OJJIHKE Halle IOJHTHKEe, ¥ cO60OM pacBetie
TauKy KOjy KeJHM Ja HCTaKHeM. JacHO j€ y KOJHKO
je jemaH TakaB TOK CXBaTawma MOJMTHKE MOrao YTH-
LaTH Ha JPKABHHUIITBO M MOJHTHYKO BohcTBO. JIOK Cy
fIMTamka Koja ce THYY YHCTO caMOr YcraBa GHJa riaB-
Ha M HajOpelIHHja MHTaKka Koja je Tpe6aso peluTH,
BEJIMKH MPABHHUIH Cy OMJIH jaKO TPaXKEeHH; M OHH CY,
fipeMa TOMe, XYPHJIH KA 3aJ0BO/bE TPaxmwy. ¥ jen-
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' HOj 3eMJbH Kao LITO je HALia, FAe je mapHuyYeme oJsaK-
lIaHO YCTaHOBOM MHOTHX jaBHHMX H HEIPHUCTPACHHUX
CYZOBa, BeIMKH aJBOKATH Cy MHOTOGPOjHHM|U HEro Jn
BEJHUKHM aIMHHHCTPATOPH, CeM aKO Ce He mpoHahy He-
Ka Hapo4HTa CpeAcTBa KOjUM OH ce MOJACTPEKAo pas-
BHTaK aJIMHHHCTPATUBHHX JapoBa. [Ipema ToMme, Mu
CMO MMaJ/IH yBeK IyHO OAJHYHHUX afBOKAaTa, Ma Ja CMO
Y€CTO MopanH paixuTH 6e3 JOBOBHO CHPEMHHX aj-
MHHHCTPATOPa; alH H3IVeAa Aa CMO ocybeHu jna u y
Oyayhe TpmnuMo ¢ ockyxume KOHCTPYKTHBHHUX Jp-
xaBHHKa. CHOpHA YCT4BHA MUTaMba TIPBHX JxaHa OuJaa
Cy TaKo NpeliHa Ja Cy OHa yByKJa y 60p6y BeJuKe
4/BOKATe, MOKPaj CBHX TEXHH HAller CHCTeMa Ja ce
BOLCTBO JIMIIH CBaKOI ayTOPHTETA. [Ipex nutamuma
KOja ce Tuuy mpase CTPYKTyp€ H BJACTH CaBe3HE BJia-
A¢, CTpaHKe HMajy Ja ce yApPYXKe ca ojpeheHUM Iu-
JbEBHMA H BaTPEHO MPHIpJIe jeIHY Bepy; U Kax je oAp-
KaBambe HIH YKHAAme POICTBA NPECTaNo OGUTH NHTa-
e YCTaBHOT MpPaBa M MOCTAMO npeaMmer 6opbe H3Me-
by ocehama u creuenux npasa — H3Mehy uHTepeca H
CTpacTH — HacTajge, MPHPOLHO, BaTPEHA H €HEPruyHa
Oopb6a wusmehy jBa KammakTHa HenpHjare/ba, a Ha
TIOBPUINHY OJjeJHOM H3GHILe CHaXHE MapTHjCKe BOhe.

OBe ¢haze pasBHTKa KOje Cy mpeTxoimie pary
u3Mehy CaBe3HHX JpKaBa, CBaKa NMOHA0CO6 CTBapaJa
je jenny oxpeheny kaacy OMUTHYKHX Boha. ¥ n06a
CTBapawa OUJI0 je BeJHKHX apxuTeKra H rpalheBHHa-
Pa; y NepHOAy YyCTaBHO-NPaBHHUX TyMayema GHJIO je,
Tiofabe OX HapOXa, BENHKHX MONMTHUKHX MHCIHIALA,
KOjH Cy NPOYYaBa/H H H3JIAraju TEKCT 3aKOHa, |, GJIH-
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e Hapojy, BEIHKHX ycTaBoOpaHuaana KOju Cy YHO-
cuM AOKTPHHE HayYHMX PajHHKa Yy noauTuky. Ky
mepHoJy arurauuje 3a yKHAambe pomncrea, 610 je Be-
JMKHX Majcropa Ja MOKpeHy Mace M BeIHKHX 3aTOY-
HMKa jaBHHX uHTepeca. [TyGmuuuCTH ApYyror nepuoja
GaBuaM Cy ce MUTaleM POINCTBA, Kao WITO caM Kasao,
JIOKJIe Cy TOX MOLJIH, H C OropuerbeM Cy YCTYIHIH
MeCTO OpaTOpHMa KOJH CY GHAM 32 WK NMPOTHB POIN-
CTBa, M KOjU Cy HMaId Jia pa3bykre paTHa ocehama.
Aau, pasyme ce, OHIO je Heus0exHO /ia HOB NOKper
uma HoBe Bohe. OH je y CBOM TOHY H 'Y CBOjUM TILJIa-
HOBHMA CTBapHO OHO PeBOJYUHOHApaH H NOTIIyHO H3-
BaH JoMallaja OHHX PajHHX NPHHIHUNA KOJH CY BJIA-
Aan{d TMOJHUTHKOM crapuje IUKOJE MoJUTHYApa; HheH
yub je 6HO Memalbe YcTaBa, a He Herosa oJ0paHa.

‘Y3 ycra meHHX Boha HHUCY Ce€ cayllaje peyd CaBeTa,

HEro peud CTPacTH H xomanaoBama. To je Ouna Kp-
cTamKa BOjHa, a He 60p6a; OypaH TOKpeT IIOBOJIOM

jenne crBapH, a He pacmpaBa O jeJHOM H3HETOM
npepaory. Kao cBaKo BeJMKO 3aHOCHO nuTame, UMajlo

' je u OHO CcBOje Bohe — BOhHe yuju je ayTOpuTeT Mo-

4yHBaO -BHlIE HA byOaBH H CHMMATHj¥ HapoOja HEro Ha
Ma KaKBOj MyAPOCTH WIH JPKaBHHIKOM ycnexy. Ilo-
cpefHO, pat je 6HO 1eno (bmaﬁ'rpona;' a o6HOBa KOja
je mocie paTa AOLLJIa, 6uia je 7ieJI0 MKYPHUX MOJBUTA
OHUX H_eypaBHOTeme_an KPCTAlIKUX PUTePa,. NYHHX
cmenor ocehama, amu 6e3 MOY3AaHOr M AaJeKOBUAHOT
pasyma. | - ,
TMokpeT MPOTHB PONCTBA us6auuo je Bohe Koju
¢y, mo NPHPOJH CBOT MO3UBZ, 6HJaH HHTEPECaHTHH U
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Hero ujefaH 0J OHUX KOjH Cy Ce Ha/Ia3HJIH Ha NOJbY Ca-
BE3HHX II0CJIOBAa OTKAaKO Ce 3HayajHa Apama PeBoJy-
HHje omurpania; ajid IJaBHH aKTH HHCY OMJM HHUILITA
6osbe ‘cacTaB/beHH HEro - WITo cy OMaM aKTH Jpame,
‘KOja joj je HENMOCPEAHO mnperxoxauna. Kax je Ycras
" jemHOr Hapoja KoOjH caM co6oM yhnpaB/ba CBECHO
CTBapaH mnoMohy npecegana 3a BpeMe HajCTapHjux
NEPHOJA HErOBOr XKHBOTA, NOY3AaHO, Ty MOpa GHTH
aHTAarOHUCTHYKHX AOKTPHHE, MOTIYHO- jJacHHX M
AOBO/bHO aKTHBHMX Ja 3ay3My MeCTO MNporpama
CHEPrHYHMX CTPaHaKa, OJ KOjHX CBaKy 3a cefe BOJe
HajBehH aZBOKaTH HWHUXOBHX NPHHLHMA. [Ipema- Tome,
Ao6a Hauler yCTaBHOT PasBHjaa BHIEJNO je ucro ra-
KO Ha 4YeJy CaBe3HUX IOCAOBA jeqHY AHMBHY pacy xp-
JKaBHHKA KaKBa HHMKaJa HHje ynpasibaja rpabaHCKOM
- IOJIHTHKOM 3eMJbe; a4 -OHHM Cy, Ca CBOje CTpaHe, yCTy-
MHJIH MECTO JbyAuMa, Xpabpum ja usaby y cycper
G6op6aMa HOBHX BpeMeHa, H CIOCOGHHM Jia peliie cBe
TemwKohe jexHor HoBor Gpoja cayuajeBa.

- MebyTtum, ox para MH CMO YULIH y YETBPTH IIe-
PHOJ . CaBE3HOT KHBOTA, M 306ymeHH cMO ocehajyhu
Aa HeMaMO HOBY KJacy JPXaBHMKA KOju GH. 0AroBa-
Palu NpOMEHEHHM OAHOCHMA y Baaid. [lepuonx case-
3He KOHCTPYKIHje je OJaBHO TPOILA0;. NHTAE: yCTaB-
'HHX TyMauewma He CMaTpajy ce BHIIE KAO: OpeIlHa;
par ' je go6uBeH u BapHHIE HeroBa cyKoba: Cy canm

- TOTOBO ‘yramieHe; MH CMO OCTaBJBEHH OBOM XJIATHOM,
‘1M 8aTO MIAK BPJO 3HAYAjHOM ‘TOCILY CBAaKOJHEBHOT
-MHDHOT' pa3BHTKA jeaHe yBHhaBHe "ynpase; uujem Bp-
g ‘merby CBaKa HalHja y CBOM '3pesoM AG6y uMa na ce

o -~ Brath qen aMepmmnx npxcaBa - : 12
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npexa ¢ OHOM MyJpoluhy, eHeprujom namehy, KOjoM
pacronaxe. He Moxe ce pehu 1a cy OBe HOBE JyXKHO-
CTH JO caia mpoByAuie JbyAe KOju OH HMadu OLJIHY-
HUX CIIOCOGHOCTH 3a IUXOBO u3Bpiletse. OJ rmoyerka

HajHOBHje (pase, MU HUCMO HUMaIH BeJUKHUX aJMHHH-

cTpaTopa, U HeMa 3HaKoBa Aa he ce OHM CKOPO noja-
puTH. OO6JIMIM BIafaBuHe GWIH Cy y OBOj 3eMJbu He-

' NMOBOJbHH 34 JIaKO MoJau3ambe TaJIeHTa 0 CTelrneHa Heo-

CIIOPHOT ayTOPHUTETA; H OBH 06JIHLH Y CBOjOj JaHAIL-
10j. KPUCTANMH3ALHUH Mambe HEro uKaj - JOmyImTajy

_jenHoj MamHMHM Ja PYKOBOAM MOCIOBHMA, jep muTama
KOja Cy AaHac y HOJHTHIH HajsHayajHHja, HUCY TaKBe

npupoze Aa 64 mpHHYyZHJIa CMOCOOHe M MOy3AaHe 3a-
TOYHHKE Aa YhY ¥y 60pOy, Kao LITO CY yHHHJIA YCTABHO-
npaBHa MHTaba H peBOJyIIHOHapHa aruTayMja paHu-

jux xana. Tlurama cy M CyBHIUE THX3, M CyBHIIE no-

CIOBHE PUPOJE, Aa OH ocBojuaa ocehame M pacniam-

THJA OAYIIEBJ/bEHA.
Oryxa je BpAO HecpeliHa OKOJHOCT Aa CaMo Oce-

| harbe MIM OylIeBJbee MOTY CTBapaTH Bohe y HAIIO ]

TOJIHUTHIH. ‘He nocToju HHKaKBa HapoO4HTa dyHkHja
33 BeJMKOr NMapTHjCKOr BOhY Haine BJajaBuHe. Bia-
cTH npefcefHuKa - HapoaHe CKyNUTHHE orpaHuuyeHe Cy
¥ CKpHUBeHe; OOUM TIpaBa npencesHuKa raasaux Crad-
HHUX ojbopa - je u CyBUIlle OrpaHHYeH. [TpenceaHHK
je Hu canme hyTJbHB M HEaKTHUBaH; OH BPJIO MaJo
JIMYH HA npence,zmnxa B.naae a canme Ha BPXOBHOT
HHTeH,u;aH'ra ‘Ako nocmm qOBeK O KOTa 614 YuTaBa

-jenHa c'rpaHKa WJIH OI‘pOMHa ‘BehuHa Hapcma nsme-,
Jana caBeT KO]I/IM npaBueM Tpe6a mm, OH Tpe6a n.a
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ynpas/ba, HeMajyhu Heky 3BaHuuHy. (PYHKUH]Y, Kao
wro je 6uo caydaj c JlaHujemom BebGcTepoM, HAH k
nmopex cBoje (yHkuuje, kao Llepepcon u Llekcow.
Mopa ce omurpaTtH KakaB jgorahaj WM ce Mopa Io-
KPEeHYTH HEeKO JHEBHO IHTame, Koje he HarHaTu Be-
JUKEe aJBOKAaTe€ HJIH BeJHKe aJMHHHCTpaTope Ja ce
CTaBe Ha 4eJI0 CTpaHaKa, He 3BaHWYHO, Beh MO mpaBy
KOoje UM mnpumaza, jep cy y HajsehuMm = akuujama
CBOT KHBOTa H3paxaBajdH H3BECTAH MPHHIMUI, BUTA-
JaH Y ONIITe BOJbEH WJIH Mpe3peH, Wi 360r . TOra LITO
OHH MMAjy y CBOjOj jeAMHCTBEHO] CHa3H GeceHHILITBA
CMOCOGHOCT Ja JaAy rJaaca HeKUM XXHBHM TeMaMa.
Jla 61 ce HampexOBas0, MOpa MOCTOjaTH jefaH pasJor
KOjH -je jayu HerQ JIM IITO je CMETHAa BIaJaBHHCKHX
006JIHKa, H KOjH, ayTopuTeTOM CBOT' COIICTBEHOT . 3a-
MOBEIHHUYKOr TJaca, CTBapa OJ aJBOKaTa Bohe Hapoxa,
‘Ma Aa MM He Jaje 3BaHHYHY THTYJIy, — YaK aKo R
uMajy morpe6Ge 3a 3BaHHYHOM THTYAOM. HHKO HeMa
npaBa Ja HapoJ BOAH Ha OCHOBY HEKOr CIyXOeHOr
[MoJIOKaja KOjH MO3Haje Ham cucTeM. Mu He.30BeMO
Hallle cTBapHe Bohe HHMKAKO JAPYKYHje HEro HHXOBHM
COTNICTBEHHM HMMEHHMA! BeGCTep je yBek 6140 Beﬁcrep,
a HHKajga HpBH MHHHCTap

| Y sembH. KOjOM ce ympaBiba nocpeﬂ;cerOM

Ckyniutuse, .KoHrpeca wiu HapJIameHTa, Y 3eMbh -

YHjH je MOJUTHYKH IKHUBOT npep;craBHqun, jemmo

CTBapPHO, BOHCTBO y YIPaBHMM . MOCIOBHMA Mopa -

OHTH -3aKOHOJABHO BOLCTBO — BJIACT . nynmmne

Koja pemaBa .ce. Bohe, ako 6u ux GHI0, Mopaie .- -
O6u OWUTH .OHM KOjH CyrepHjajy MHUIIbeHa M .IIpa-~

12¥%
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BUJIA O paay MNpPeiACcTaBHUYKOr Teja. ¥ CBOJOj 3eMJbH
MU HeMaMO CTBapHOT BOhCTBa, jep HHKOME HH]e
JI03BOJbeHO JAa yhnpaB/mba TOKOM KoHrpeca, HUTH HUMa
HayWHA Ja ce 3eM/bOoM BJaajga npeko KoHrpeca, Koju
je BpxoBHO Teso. [Ipexacennuk jexHor Beaukor Of-
6opa kao wrto je Oxbop 3a Npuxoje, CTOjH, y CTBapH,
Ha U3BOPY. jeiHE LIHPOKE U 3HAayajHe MOJUTHUYKE pPEKE,
U MOXe CKpPeTaTH HeH TOK IO CBOjOj BOJbH, H C OBOM
BOAOM MemlaTH ILuTa Xohe; ajM HUMa YHMTABHX IMOJH-
THYKHX O0O0JaCTH y KOjuMa He MOXe HMAaTH YOIILITe
HKaKBor aytoputera. OH HHTH YIpaB/ba, HUTH YECTO
- MOX€ BpPILIMTH KaKaB yTHLaj HA OHe JApyre mnpencex-
HUKe KOju yhopas/majy JApPYyrWM BaXXHHM IIOCJO-
BuMa BJaamxe. Ma jga je mehy ﬁpeﬁvcenﬁuuuma HajBehw,
H HCTO TaKO MohaH Ka0O Ma KOjU APYrH YOBEK y Ue-
JOKYIMHOM BJaJaBHHCKOM CHCTEMY, OH HHje HH Yy KOM
cryqajy wed Baaxge. OH je, kae mWTO oceha .cBaKor
JlaHa, caMO jeJaH BEJHKH TOYakK u3Mehy TOMHKO ApY-
CHX TOYKOBa, OJ KOJUX CYy MOjeJHHH BEJUKH Kao IITO
je m OH, U CBH ce Nokpehy moajexHako, BaTpoM KOjy
OH He MOXXe HHU 3amnajuTH HU YTracUTH.

. ... JenHOM ped4jy, MHU. HEeMaMO BPXOBHO HU3BpPILUHO
MHHHCTApCTBO, Kao IUTO je BeJHKO , MUHHCTapCTBO
. Kpyne“ npexo. OkeaHa, KoOje yomiure PyKOBOJH 3aKO-
.. .HogaBscTBOM. [Ipema ToMe, MM HeMamO OHe BEJHKE Ha-
. .[pazne BohcTBa KOje Cy cpauyHaTe Ha TO Ja MOTCTPEKHY
z-_,_:,rréyp;e;-’ JaKuX TajeHaTa Ja yhy y BEeJHKY H jaBHY Cay-
x0y..Kao wito cam Beh .ucrakao, On60pCKH CHCTEM je
- cacBMM IPOTHBHOCT OBOMe. OH He xaje BOLCTBY Be-
.. JIMKe Harpaje, H HHKaJa He NPHKYN/ba BAACT y MaJIO

A
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pyky. He Moike ce ocnoputu jpa je y oOMYHHUM Bpe-
MeHHMa, M y OACYCTBY 3ama/bUBHX IHTAaiba, OBO jeJaH
BeJUKH HeJnOoCTaTak, MOIITO YHHH 3aKOHOJAaBHH paj
' HEMPHMaMJbHBHM 3a AYXOBe BHIIEr pefa, 3a Koje 6H
M3rJeJ] Ha CTBAPHO BEJHKH MOJOXKAj] U BJIACT HA 4Yeay
Baafajyhe CKyniuTHHe, BPXOBHOT caBeTa HauHje,.
Ousna Hajnpumam/buBHja cTBap. Kaxg 6u  moJaoxaj
[Mpencennnka PenyGauke GUIO MHTalbe yTaKMHIE, —
Kajx Ou ce OH MOrao AOOHMTH Ha OCHOBY HapOUUTHX 3a-
cayra y Konrpecy — ko G joll MOrao moCyMmaTH Aa
He OM JOWIJO A0 3HATHOTr NpPHJAHBa TajeHaTa y KoH-
rpec U OCETHOT MOBHIICHA Y TOHY H MONpPaBLH MeTOAa
BeroBor pajga? MebyTuwm, NpeJCeHUIUTBO j€ BPJO
Janeko ox Tora jga Oyje paBHO yJ103H1 HpBor MUHHU-
CTpPa y jeoHOj BEJIHKO] 3€MJbH. '
HMma, 3nam, jexna = HapouuTa BpCTa Hapo,zmor
BOhCTBa KOje JONMPHUHOCH Ja ra HEKH YONIITe U He
XKesae. MehyTuMm, npuroBop Koju ce YHHH HHje TaKaB
Ja HUjenqHO BOLCTBO He O TpeGano moxenaeTH. To je
' BOBCTBO oparopa; yTHIAj OHHX KOjH HMajy 6ecelHH-
YKH jap. ¥ ouuMa JbyAH KOjH ra He BOJe, OHO H3raefa
BOLCTBO BeITHX ,zmaJIexmqapa, ycnex ¢ppasepa, mo-
Oena OyjHHUX JleK1amMaTopa, — BJIaJa KOjOM He ympa-
B/bajy MHIL/bEHa MaMETHHX MOJHTHUKHX CaBeTHHKA,
Hero 6p3d U yBeK MOKpeTHH je3uK. OBy 4YMibeHHIY
KOja He OCTaB/ha Ha MHPY CBe OHe KOjH ycBajajy
oBe mnpumenbe, uctakao je MakoJjd CBOjoM yo6nqa-’
jeHOM cHaroM uspaxaBamwa. Moh roBopHuIIITBa, Kaxe
OH, KOja Ce BHMCOKO LEHH OJ CTPaHe MOJHTHYapa Y
jeAHO] MOMyJapHOj BJAajH, ,,MOXe NMOCTOjaTH y Haj-
BeheM cremeHy 6e3 cnoco6GHOCTH pacyhuBama, 6e3 MO-
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panHe jaudHe, 6€3 BELUTHHE Ja Ce YHTajy Kapakrepu |
JbYIHY HJAU 3HAUU BpeMeHa, 6e3 no3HaBarba INPHHIHUIIA
3aKOHOJABCTBA HJH MOJHUTHYKE e€KOHOMHje, U 0e3 H-
KakBe JHIIIOMAaTCKEe HWJAM paTHHuKe BewmTHHe. [lra
BHIlIE, MOXE C€ JECHUTH Ja OBa BUCOKA HMHTEJEKTyajHa
CBOjCTBA KOja Aajy HAPOYHUTY APax FOBOPHMA jaBHOT
pajHHKa U He Oynpy y CKJaZy ca CBOjCTBHMA Koja 6H
ra ocrnocob/paBajsia jga ¢ TayHolhy v OAJydyHOLhy H-
aube y cycper jegHoj npewHoj notpebu. Tako je 60
ca Ilapnom TaywmengoM. Tako je 6GuiIo 1 ca Bunama-
HOM. bBuao je npaBo 3af0BO/GCTBO UYTH OBe CaBpe-
MEHe W AYXOBHTE FOBOPHHKe. AJH, y jeJHOj OMacHO]
KPH3H, OCeTH/NIO OH ce jAa cy caabuju y CBHMA CBOj-
CTBUMa yIpaB/baya HEro IITO cy JbyAd kao OuauBep
KpomBea, koju je roBopuo OGecmucauue, HiH Buibem
hyranuia, KOjU yOIIITe HHje T'OBOPHO.

Mnak, Tpe6a IPUMETHTH Ja HH Buaaman uu Tay-
IUeHJ HHCY YJAHBaJHM HajBuille moBeperse CKYNIITHHH
y KOjoj Cy pajiuiy, H KOjy Cy oyapaBajii CBOJOM IpH-
MaM/bHBOM CHarom rOBOPHHUIITBA, U Aa je . KpomBesms
6ro Hecrnoco6aH Ja ynpaB/ba Ma YHM JPYTHM H3Yy3€B
ayTOKPATCKOM perny6JuKOM, Kao IITO HH BusbeM Huje
MOrao GHTH LITO JPYro JO XOJaHJACKH rysepuep. [Toa
KpoMBe/bOBOM BJafOM HApOJ CTBAPHO HHje HMao
npaBa. OHa je 6mJa ancoOJyTHUCTHYKA. ¥ jeIHO] Ipen-
CTABHHUKOj BJIaAH IeMy He OH GHJIO MecTa Kao U Ma-
rapuy y nopuyJaHCKoj paiwmH. Mu He OMCMO’ XTeJH
HMaTH  jeAHOr  busmapka, H Ka,zx 6HCMO ra MOTIJH
HMAaTH.

CBaka BpCTa BJaJlaBHHE HMa MaxHe CBO‘jI/IX corn-
C€TBeHUX BpauHa. peacraBHuuka BJajga je BJIaJaBUHA
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pacnpana, onbpaHna, y6ehusarwa. Benuka 1 pasHOJHKA
Maca rJjiacaya je 4ecTo 3aBelieHa JIaXHHM ontyxb6ama
W 3aHCTa JAXKHHM caBeTHMa. AJH, ako Ou 4YOBeK MMao
HewTo c10GOAHM | H3BOD IIPHMepa HO WTo je Makoau
ce6u jomycrHo, O6un0 OM JAKO HaBeCTH BehH 6poj
oparopa — Yynpas/baya Haulie pace, KOju Cy CBOjUM
rOBOPHHYKHM JAapOBHMa OJaBald OYEeBHAHY MYyAPOCT
U CriocOGHOCT V APKaBHUM IIOCAOBHMA. ¥ CBAKOM CJy-
yajy, Jby4d KOjH Cy BOJMIM MONMyJapHe CKyNIUTHHE

‘6uaM Cy uecto, kao XamJeH, o6aapeHu pacyhusarbem,

cuaroM npeasubama M JocaegHouwhy uu/beBa; Kao
BasnoJ, KOjd je 4YyJecHO XHMBO ,YHTa0 Kapakrepe
JbyIH H 3HAKE BpeMeHa'’; kao UaraMm, Koju je ymeo Aa
ocBaja U BJaga MNOJUTHKOM cBera; Kkao bepk Koju
je mo3HaBao H HajayO/be MOJHUTHYKE IPHHIHIE; Kao
Kauuur Koju je GHO BelIT y AMILUIOMAaTHjH; Kao Ilut,
noy3jaH y AaHHMa pesoayuuje; Kao ITuu, crnocobau
ounaHcujep; naH, xkao [naxcron, jak y csuMa oGua-
cTUMa MOJUTHUYKOr 3Hawba M A0pacTao CBHMa JOra- .
[TpupoxHo je na oparopu Oyay Bohe jexaHor Ha-
poja KOjH caM co6oM ynpasiba. Jbyau Mory OuTH Be-
IITH M 3aHOCHH TOBOPHHIH, K40 IITO ce, 6e3 CyMibe,
mory HahH y IHOJOBHHH CyJOBa Haile 3eM/be, H 06e3
ocpeliibe CIpemMe Ma'3a Kojy BHUCOKY JAYKHOCT JApXKaB-
HUMKA, aJdH. JbyJH TeIKO Mory OutH GecemHuud Oe3
OHe CHare KapakTepa, OHe XHUTPHHe AyXa, OHe jacHohe
noraeja, OHe MHTENEKTyalHe CHare, OHe KypaxH yOe-
hetba, OHE O3OMBHOCTH IH/bEBA H OHOT HHCTHHKTA
M CBOjCTBa 3a BOhHCTBOM, I[ITO y CTBapu NpeACTaB/ba

 cuary 0CaM KOH>a, KOju ByKY H0OOeJHHUYKA KOJIa CBAKOT
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Bohe M ynpassmaua cao60oauux /byau. Mu ce He 6Gucmo
NIPOTHBHUJIM aKO O6H Hama ynpaB/bajd [OHOBO JbYAHU
Kao wro cy XenpH, Otuc wau Exemc; aau onu cy 6uan
MpOH3BOAH peBOAyUHje. OHHU Ccy Guiu HHCIIHPHCAHK
BeJIHKHM NPOOJeMHMa BpeMeHa; aju BJIaZlaBUHA KOjy
Cy OHM 3aCHOBA/IH, OCTaBHJIA HAC je 6e3 HjesHOr MHP-
HOT' H OOMYHOT CPEeJACTBA, KOjUM GHCMO YBOJIHJH y jaB-
HH JXHBOT JbyJe€ Kao IUTO CY OHH OHIH. Mu GHCMO
BOJE/H 1a HMaMO BHILle TaKBHX CHAra Kao IUTO Cy OHH,
- 4JIM HaCHJIHO H3a3HBare PeBOJYIHje 3HAYH 110 CeOU H
CYBHIIIE BHCOKY LEHY KOjOM GHCMO HX IIATHIIM, Ha 6u-
CMO Hally 3aKOHOAABHY CIyXOy OApXKAIH y Z006pom
S8ApaBJ/by, XKEJNETH je Ja Ce KHMBH Ha JAaKIIOj AHjeTH.
Mla Gucmo y jaBam XMBOT yBeau HajGoJme TameHTe
Hapoza, TpebGano 64 UMATH jeJHO THXO aju yCIEeuIHo
TOHHYHO CPEeACTBO, HEIITO IUITO .6A4ro MOTCTPEKAaBa,
Kao ITO je W3BeCTaH H3rJej 3a Aobujame HajBHILIUX
M HajyrJIeIHHjHX MOJOKaja. . o .
[Tpema Tome, ycaoBu Hamer JaBHOTr XKHUBOTA YHHE
OX Hapoane ckynumiTHHe OHO mITO je, T. j. jemmy
Macy pasHODOJHHX eJeMeHaTa, u oj CeHara OHO
ITO MpeACTaB/ba, jeAHy Maly, ogabpany He3arnocAeHy
Hapoany ckynwtuny. Wiau, momna 6u OHJI0 TauHuje
pehn, na cy oBe OKOMHOCTH M OBaj - OKBHD BJaje,
Mo ce6GM LeanHa Of Koje 06a JloMa uumbe neo. Kax ce.
- Cenar He 6u y.LJI4BHOM NomywaBao u3 Hapozxue CKyH-.
IITHHE, — T. |. Ja je cacTaBJ/beH. O JbyIH KOjH Cy.crer,
HHANHO CHPEM/bEHH 34 EHberoBe HapOYHTe NYKHOCTH,,
— 64O 6H BepOBaTHO MHOTO aKTHBHHH y BpLICHY.
CBOje IYXHOCTH — Ja NpoyyaBa H UCIHTYje MUTamka
jaBHOr HHTepeca; jep merose AYXKHOCTH PasJHKy]y
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ce JOBOJ/LHO OX AYyxHOCTH HapojHe ckymiuTuHe, na 6n
ce MopaJjie Ha3BaTH HapOUYUTUM. JbyaU KOjH Cy CTEKJIH
CB€ CBOje HaBHKe Yy MOrJeay 3aKOHOJLABHOT paja y
Hapoanoj ckynumtuHH, rae pag y On6opy 3Ha4H CBe,
a jaBHe pacrpase ,,caMO pe4H 3a jaBHOCT, ocehajy ce
jou mpocTu Aeknamatropu kax yhy y CeHar, riae Hu-
KaKBO MPETXOJAHO IMHUTame, Koje OU mpecekJo pacnpa-
By, Hehe NPOCJIOBHTH yCcTa THpaHa — 4JaHOBa Moje-
auHux Ox6opa, u riae je, mpeMa TOMe, MOTIYHO CJO-
60110 roBoputu.') CaMo BHIUH Tale€HTH, KOjHX HHaue
MMa BPJO MaJOo, MOTJVIH OH OCMOCOOHTH jeJHOT Npen-
CTaBHHKA Beher HCKycTBa Ja MPOMEHH CBOjy 60jy Kaj
ybe y Cenar. Behuna /byau cnocoGHa je camo 3a jegny
O0J1acT XMBOTA; H YHM Ce€ HCTETHY HJH CaBHjy IO Ibe-
HOj MepH, OHH Ou OpGsbanu Ge3 Bese UM HeMO hyTasn
y CBaKoj apyroj obGjactu y Kojy 6yny GaueHH. HMnak,
Mame HIH Behe npunarohaBawe OHBa y CBaKoMm CJIy
yajy. AKo 6 ce jenaH HOB CEHaTOp W CYyBHUILE CJO-
GonHo pasmaxuBao, uckopuiuhyjyhu mnpasHuHe mpa-
BHJIa OBOT BHMCOKOT JOMa, OH he MOY3[aHO LOXKHBETH
Ja My ce HajoOWUTPHUJH pOr/beBH OOHjy H HEroBH
yrJoBH 3aobJie; aKO UBPCTO IPHOHE 3a JOCTOjaH-
CTBeHY KYypTOasHujy u crpore o63upe Fopmer poma,
oH he ce, ako noTpaje, TeTypajyhu ce tTaMo amo, Haj-
331 TOJHMKO HCTamHTH Ja he ce mohu mame BHIIE
YrogHO KpeTaTH.

1) Jeman nokyinaj je GHO quben na ce 3aBe1y npeT-
XotHa muTamba y mpakcu CeHana, aaM je NpOMAIIHO, M TaKsa
Karenopuuka ¢opma Ipecerama OBaKe Jajbe paclipaBe Huje
cpehoM HHKaja HawIa MeCTO.
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Anu, ¢ apyre crpane, mopa ce pehu na Cenar,
cacTtaB/beH OJ JbyJAH HEWTO O00/H/HUX HEro LITO Cy H3-
O6panuuu HapozHe ckymutHHe, He 6M OHO CIOCOOaH
Ja y HalieM 3aKOHOJABHOM CHCTEeMy Ypaiu BuiUe
Hero WITO TO YHHH. Jep OH KMa OHe HCTe OCHOBHE
MaxHe opranu3danuje Kkoje caabe Ckynmwtury. M
merope cy @dyHKIHje, Kao H CKYMNIITHHCKe, H3-
nejbede y mnpeporatuBe MHorux CraarHux Of-
6opa'). ¥ oBom mnoraeny, Kourpec je caB wus
jemnor komaza. ¥ CeHaTy Hema BHIIE MOTYhHOCTH
Hero 1ITO nocToju y CkymmTHHU Aa Ou ce JOOHIO jel-
HO NMPH3HATO MapTHjCKO BOLCTBO, KOje Ou Y3AHUIJIO 4O-
Beka, pabajyhu My ocehame BaacTH; M Koje Ou ra
OCBECTHJIO H yPa3yMHJIO, HCIyH-aBajyhu ra 030H/bHUM
ocehambeM OArOBOPHOCTH. ¥ KOJHKO Ce THYE HErose
opranusanuje, CeHar, nmopej jeJHe WIH JABejy OJJIHKA

' KOje ra yhHe yMePEeHHjHM H PauMOHAJIHH]UM HO IITO

je CKymuTHHA, HeMa HeKHX HAPOYHTHX BPJAHHA, KOje

‘64 ra u3jBajane Kao TeJo ApyKuHje npupoje. Fberosu

HauuHH pajsa Hoce BehHHOM oJJHKe OJ0OPCKOr IO-
caoBHHKA.”) HberoBe 3ak/byuke cyrepupa uac jeaHa

1) [to ce THue (DUHAHCH{CKHX IIPEIIOra, y HCTHHH, Npe-
raex Opbopa jecTe moTnyHo TeMmeban. CBH aMaHAMaHH KOjH
npenIaxy HoBe KpeIuTe, Kao JoJarak oniuteM Oyuery, OGuhe
jemsior maHa msHeru nipen Cenwar m ynyhenn y Oxbop 3a cle-
NHaAH3auMjy KpeauTa, Kao M CBH OILITH 6yLEeTCKH IIpeJIO3H;
Ha HCTH HAYyHH aMaHIMaHH 33 CllelHaIu3alijy KpeJuTa 33 pexe
¥ npHcTaHMmTa ynytuhe ce Om6opy KoMe Ce TakBH MpeJJIO3H
maspy. — ITocroBuuk Cemara, 30. A

%) Mebyrum, gsagecer u aeser CramHmx ombopa Cemara
u3a6paTH IJacameM, HHCY IIOCTaBJ/beHH OJ, CTpaHe MOTIpejcel-
HHUKa, koju npunaga CeHaTy, Ma Ja HHje HbErosB YJaH.
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rpyna HeroBHX YJlaHOBa, 4ac Apyra, 4yac tpeha; cu-
cTeM KOjH HMa, pasyMme ce, 3a MOCJAEJHLY Kao H Y
CkymniuTuHH, Ja ra JUIIH OHOr BOhcTBa Koje je gpa-
rOLeHO, He CaMO pajH obesexaBawa LH/beBa 3aKOHO-
JMaBHO] aKUHjH, Hero u 36or ycpencpehuBarmba mapTuj-
CK€ OATOBOPHOCTH, MPHBJauYerha HajO0/bUX TajleHaTa
H Ta4yHOr yTBphUBamka jaBHOr MHTepeca. 3aucTa, HMa
CeHatopa Behux JQyXOBHUX CHara W BHIIEr MOpaJa,
HEero ITO Cy IHHUXOBE KOJere, H HHje HeOOHYHO:
Jla NOjeJMHH 4YJAaHOBH IOCTaHy BHJHE JHYHOCTH VY
cBakoj Behoj nmpuauuu y pacnpaBama Cenara. Katkan
Jbyau usabepy OBJe-OHAE jeIHOT CeHaTopa KOjH H3-
riefa Aa jgeja ¥ rOBOPH Ca NPABUM HHCTHHKTOM Jp-
XKaBHHIITBA H KOJH HECYMHHUBO 3aCHyXKyje NMOBepemme
KoJera M Hapojga. AJHM TakaB jeJaH 4OBeK, Ma KakKo

6HO yriefaH, HHje HHUKAJ BHUIIE HEro Jjenan Cenartop.
- Huxo nuje Cenatop. Huko He MOxe Jia TOBOPH Y HMeE:

CBOje CcTpPaHKe Kao y uMe cBOje. HuKo He BpmM Ha-
POYMTY AYKHOCT mpusHaTor BohcrBa. CeHar je camo
JeAHO TeNO MOjeJMHAYHHX KPHTHYapa, NpeACTaB/ba-
iyhn Behum nesoM ciuuHe THNOBE jeJHOr JAPYLITBA
KOje 'je y CYIITHHH XOMOI'€HO; U TeXHHAa KPHUTHKE
H3paxkeHe y eroBoM oMy 3aBHCH O] TeXHHE KPHTH-
yapa KOju je M3roBapa, Nnpu 4emy H-eroBa Besa ca
MPOrpamoM NapTHjCKe OpPraHu3anHje He JONPHHOCH
MHOT'O CTBapH O KOjOj rOBOpPH. Ja He MOT'Y JOBOJbHO-
ucraku OBy MaxHy KOHIpeCHOHaJHe BJaje, jep je
OYEBHJHO PaJMKalHA. BOHCTBO Haf jeHOM BEJTHKOM
BAafajyhoM CTPaHKOM jecTe Harpaja jAa ce IPHBYKY

* CI00OJHH TaKMalH, H ¥ jeIHOj CA060AHO] BiaLaBHHH

— JeJldHa Harpaja Koja Moxe NpHBYhLH BeJHKe TaKMma-
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ne. HberoBa npuBJIaYHOCT j€ AOBOJ/LHO MPUKA3aHA Y pPa-
Ay 6putanckor cucreMma. ¥ EHrieckoj, rae cy 4/1aHOBH
KabGunera, xoju je camo jemaH oxb6op [ower noma,
ynpas/bayH UapcTBa, Kapujepy y Homwem gomy uye-
XHUBO H3IVIENAajy JbyAH HajpehHX cmocOOHOCTH, CTOra
LITO je Ta KapHjepa HajOoO/bHU NyT H, V CTBAPH, jeAHHH
Jla 4OBeK ITOCTaHe 4YJaHOM OBOr BeJukor oxbopa. Ha-
NpoTuB, yyemhe y uBoTy KoHrpeca, mpemaa ce Ha-
MMM CHCTEMOM OTBapa HajOo/ba KapHjepa JbyAHMa O
ambuuHja, HeMa Ha Kpajy Behy Harpaay Hero uJaH-
CTBO y jexHOM oj MHoOrobpojuux Opb6opa, mehy Ko-
jHMa, pasyMe ce, NMOCTOju HeKH H300pD, jep H3BECHH
‘Op6opu uMajy BeJHKY a APYrd Majay BJAacT, ald HH-
jelaH oA HHUX'HeMa OHY OJJHKY HagMOhHOCTH y MO-
JIMTHLH, WM NPH3HATy BJAcT Ja GH MOrao paguTH He-
IITO BHIe, HEro JAaBaTH CBOje Mulbere. IIpexcen-
‘HUYKH noJoxaju y TtakBuM Oxp6opuMma Ccy HajBHIIA
Mmecrta y Cenaty Kao W y HapoaHoj CKyNIUTHHH.

Y jexHOM roBOpYy Jp:KaHOM HeIaBHO,') y CBOj-
CTBY IpeiceiHUKa OHUPMHraMcCKOr H MuAJaHackor MH-
cTtuTyTa, I'. Ppox je, cehajyhu ce, pasyme ce, 6putaH-
CKOT 00JIMKa BJIaJaBHHe, ajJu HuIIaHehu nocpeAHo Ha
CBe MOIMyJapHe CHCTEME, Ka3ao BPJO HM3PA3UTO 14 ,,y
TMapTHjCKO] BJaAH, MapPTHjCKH XHBOT IOCTaje jeaHa
Bpcra cypa. Hapop npexcrassba cyauje, MOJAHUTHUADH
-aJBOKaTe, KOjH, [OAAje OH BHILE CaTHPHUKH HETO JH
'ONpaBJaHoO, CaMO C BpeMeHa Ha BpeMe U CJAydajHO Ka-

1) ¥ o6upmuramckoj OnmtuHd, 3 HoBemOpa, 1882. Ja Ha-
‘BOIMM H3 H3BelITaja JOoHAOHCKOr TajMc-a.
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3yjy CBOje MpaBO Mulubewe'. ,,CTBAPHO BEJIHKH IO-
JIUTHYKY OPATOPH, INpejcTaBsbajy BeJH, OPHAMEHTE
YOBEYAaHCTBA, HAJjINOTIYHHje mpuMmepe IJIEMEHHTOr
oceharba W CaBpLIEHOr H3Pa3a, alud OHH PETKO pasy-
Mejy mpuaHke u norpebe cBor Bpemena. OHHU CTPacHO
ocehajy, amu Oam 306o0r TOra OHM He MOry CyJAHTH
MHMpPHO“. AKO NPUMHUMO MHILbee I. Ppoxa, Boaehu
pauyHa Ja OH Y>HBa riaac 4oOBeKa, KOjH MHCIH JOHEe-
KJe M CyBHIle CJI000JHO U 6e3 OCBpPTa Ha YHH>EHUIIE,
Tpe6ano Gu Ja 4eCTHTaMO ceGH ITO CMO Y OBO j 3emsbn
HAaMIJIM Ha jefaH CHCTeM, KOjH je, uuM je JLOCTHTa0
CBOje CaBpIUEHCTBO, OCTABHO MaJO HJIH HHMAJO, NPH-
JUKe MOJHTHYapuMa Ja Jpxe JlaXKHe TOBOpE, HIN
oparopuMa Ja Kyjy Jene ¢pase, na 61 H3pa3UIn
camo ocehamwa. OHe ce MOry 4yTH CaMO BaH 3aKOHO-
JaBHHX JABOpaHa HauMje: ca jaBHUX TOBOpHHLA, I'Ae
JbYLH ¥ He OueKyjy IuTa JPYro A0 PeuH. |

Hsriena Kao na OM NPOPOK HMao MOBOJbHHU]E
npuauke y npocropujama Oxbéopa Hero Imto uX opa-
TOp MOXe MMdTH, a KoA Hac OxbopH yIpaB/bajy 3a-
KOHOJ@BHHM TEJIOM. FoBop y CKyNMIUTHHY HE YHHA
YTHCAaK HHTH YeCTO O36H/bHO Moraha npojexkTe CBp-
mede y Opb6opuma, M3 paszJjaora mro Cy PO JeKTH
uspahedy paHHje HO LITO Cy TFOBOPH OJPXKaHH. Oue-
BH/HO, OBO Ce HHINTA He THde pacmpasa y HapoiHoj
CKYMIITHHH; ald U TOBOPH OAPKAHH Y Cenary, cJjao-
6omm, MOTHYHH, U O30M/bHH Kao LITO uariaenajy, He
Apxe ce, Tako pehu, cTBapHO Ja 6u ce Jao npanal
" jesHOj axuuju, Hero ga Gu ce H3HEJO Yy jaBHOCT MH-
- Huserse - Jloma.
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MehyTum, mopa ce ysetd y o63up, Aa npeumyh-
crBy CeHaTa 3HAaTHO JONPHHOCH M YMIHGHMIA Ja OR
yxuBa MHoOro Behy ciobonxy pacnpaBe Hero LITO je
CkynumiruHa cama ce6H MOXe HONycTuTH. CeHaT J0-
3BOJ/baBa CeOHU Ja MHOT'O H jaBHO FOBOPH O OHOME LITO
paxu'); u OH OGHYHO TOBOPH BPJO mameTHo. OH HHje
MHOro6pojaH, Te MOXKe JO3BOJHTH HHAHUBUIYATHY
CJI000y CBOjUM 4JIAHOBHMA M UMATH y HCTO BpeMe Ta-
KaB pel H OAHOC y CBOM paJy KOjH je KapaKTePHCTH-
YaH 3a OMama Tena, Kao WITO Cy ynpaBe TPYCTOBA HIH
JAHPeKLHje ApylITaBa, Koje ocehajy ma je HHXOB
TJIaBHM LMJb I0CA0, a He CaMO FOBOpeHe, H KaJ ILiTa
MMajy Ja Kaxy, OHe TO YMHE Ha jeJaH JaK HAuHH, OHe
Pajze mocao 3a KOju Cy Ho3BaHe, HeMajyhu morpeGe
JAa ce roHe U y6p3aBajy KakBUM NOCIOBHHUKOM. TakBH
TIOCJIOBHHIM, H3IJeJa HM, OpeiasHheHH Cy camo 3a
Be/IHKe CKYNIITHHE KOje HeMajy MohH CaMOKOHTpOJe..
Pasyme ce, Cenar roBopu Buine Hero jexHa JHUPEK-
LHja, CTOra IUTO Cy KOPIOpalHuje Koje OH NpPEeACTaBba
JApxKaBe, CTBOPEHe, MOJMHTHUKH roBopelin, MHOrHUM mo-
nyJapHUM OHpPAuKUM TenuMa, KOjHMma CEHaTOpH, Kao
M TMOCIaHMIH, MOpajy JApXaTH ToBOpe Ha ~HAYHH
Koju OM, HHaue 3a HHMXOBe [APYroBe, . 6GHO HEIO-
TpebaH, Gecmucien u 6e3 ykyca y CeHary, alu Koju
he y ymuma uapoga OAJCKHyTH, jep cy mumMa u ymy-

‘henu, ako ce Ty oxpxe. ToBopu KOju ce, Tako pehu,

Apxe y Cenary, 6uhe yommre 3a 60p6y KOPHCHH|H,

1) Hujenau Cama'ro«p He MOXKe TOBODHTH BHIIle HEro JBa

. WyTa, Ma y X0joj ipacnpaBM, jEeIHOT . HCTOT Aama, Ges mossoae

Cenara“ — TIToClOBHUK Cenara, 4.
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Hero wTto 6u MOrao GMTH Ma KakaB rOBOp KOju Ou ce
0oJpxao 3a BpeMe H36opa. Msriena ga ce BpIUH jeaHA
AYKHOCT 1ipeMa CBOjoOj cTpaHuu, kaj ce y canu CeHara
uan CKynimuTHHe ApXKe OOHYHH MapTHjCKH TOBOPH. H
OTKPHBAjy MaxHe IPOTHBHUKA.

[IpupoaHO, 4OBEK je Mame y HCKyLIewhy Aa APKH
TakBe rosope y Cenary Hero y Ckymnwrtunu. Ckyn-
IUTHHA 3HA CBe OMAaCHOCTH KOojuMma Ou ce H3J0XKHJA,
aKko Ou JomycTusaa NOyHy ciao6oay pacnpaBe CBHMa
CBOjUM TakKO MHOroOpOjHHM 4YJAaHOBHMA, Yy JAaHHMa
KaJ uecTe BeCTH H je3HK OexuuHe Tejerpaduje H0-
BOJAM CBako OMPAUYKO .T€JO Y JaK AOAUp ca BaumuHr-
ToHOM. OTyza OHa H TEXH JAa OrPaHHYH OHO MaJo
pacnpaBe KOjy JONyLITA HEKOJHUHHH ynaHoBa Op-
60pa, 3ay3eTHX MOCAOM CBakor maHa. Aau CeHaT je
MaJd ¥ uMa yTBpheHe HaBHKe, H HeMa TakKBOrI CTpa-
muaa ga ra yssemupaBa. OH Moxe paauTd 6e3 HKa-
KBOT' 3aK/byuela pacnpaBe HJIH NPETXOAHOT NHTamba.
H3BecHo na jeman Cenatop Hehe eJeTH Ja TOBOPH
O CBMMa IpeJMeTHMa jeJHOr CasHuBa, UJIH MPHUNPEMHTH
BHIlle TOBOpa Hero mto OH WX MOrao Jako H3roBoO-
PHUTH Tpe HEONMXOZHOr OjJarama casusa. Hcto Tako,
MOXe ce pauyHaTH jaa he CkyniuTHHa U3ryOUTH AOCTA -
BpeMeHa A2 6M ocraBuaa opmeM AOMy HELITO MO-
ryhHocTH 3a moxkoJauny. -

Hema cymme ga Cy pacmpaBe Koje ce Apxe CBa-
Kor casuBa y CeHarty of BpJO BHCOKOr 3Hauyaja. IIpo-
'C€YHAa CIIOCOOHOCT KOja Ce jaB/ba y H-€rOBHM pacmpa-
BaMa MOJHXKe Ce YeCcTO A0 HHBOA OHHX PAaclpaBa M3
TIPOIJIOCTH KOje OOHYHO 30BE€MO BEJHKHM, U3 Pasiora




.l e e -

192 BJIAIA CJENMIEHUX AMEPHYKHUX -IPXABA

LITO Cy NPYyXKHJe NPUJIHKY J1a Ce MOKaXy J/bYAH Kao
wto cy Beberep, Kanon u Kinej, ¢ kojuma ce manac He
MOXXE€MO HHKaKO TaKMHYHTH Y 3Harby H FOBODHHMILTBY.
AKO cy pacnpaBe JaHallmbHIE Nperprade 6e36pojHUM
OyaanamrtuHama CeHaTckux Oenexaka, TO HHje crora
IITO OHE He caapxe HHKakBa OTKpuha Ha Koje
Ou OuJO BpPeAHO OOpPaTHUTH MaXkhy H IMYCTHTH Aa
Kpy2e, Hero Crora IITO Cé OHe He OJZHOCEe Ha HeKa
CTpacHa MHTaba HJH MHTakba JPKABHOT ONCTAaHKA Koja
ce MmpoBJiaye KPO3 CBEe pPaHUje pacnpaBe; H jOIU cTora
LITO HAall CHCTEM TaKO MOMpauyaBa M OTexaBa BJaja-
BUHY CTpaHakKa y 3aKOHOJAABCTBY Ja He OCTaB/ba Yy

" pacnpaBama CkynuitiHe W CeHara HuYera HHTepe-

CaHTHOI 3a OKO jaBHOCTH. Yera uma Jenor HJH Ba-
XHOT 3a - jeIHOr IapTHjCKOI 4YOBeKa y OHOj Oop6u
peuy MOBOJOM jeAHOr 3aKOHA KOju ce goHocu? Kako
ce MOXe 3HATH A Ju he MapTHjCKH H3IJIeAH GUTH
MHOI'O jaye HOroheHd OHHUM LUTO Ce Kaxe KaJ CceHa-
TOPH PaclpaB/bajy, HIM IVIaCambEM KOje Jn0Ja3H Mo-
cje mwuxoBe 6opbe u pacnpa'B'e?

Mebhytum, Ma na ce pacnpaBe CeHata He IieHe
MHOTO, HIIaK Cy OJ BeJHMKe BaXXHOCTH 34 MCIHUTHBabE
M NpoyyaBame MHTamka Koja ,}_IOJIa3€ 'us CKyIIITHHE.
MoryhHoct CeHata Jga OTBOpPeHO H CJI000OJHO pa-
CIpaBJ/ba, HEroB IPOCT U JaK TOCTYMAaK, HECYMHHBO
omoryhaBajy My Aa MCIIyHH Ca 3HATHHM YCIIEXOM CBOje
BHCOKe (DyHKIHje Koje uMa Kao I[om 3a PEBHU3HU]Y

cxyanHchor paza.

Ann, ako je OBO JIOKa3aHO M IIPHMJbEHO,

OoCTaje MIAK Ja Ce HCMHTA Aa a4 O JBa MOJjeIXHaKO
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cHaxxHa [loma ja‘IqJIM jeran ripep,c'raBHHqKH CHCTEM,
Ka0 LITO je Hall, THME IITO GU ce MOTHOMAarani, HJn
cnabuay, THMe IITO OGH Ce jeAaH APyroM MeLIaud y
HaJJIE2KHOCT H HNpEIHpadH; KOPHCHOCT M Ba/baHOCT
ABOJOMHOI CHCTEMA, ADPXHM, HHCY Yy HalIOj 3eMJ/bH
HUKaJ Guie 036H/bHO AOBOLeHE y CyMiby; alu THpPro
Ce NOTCMEBa Ca HEIITO MOTLHEHHBAa HAILO] Nperepa-
HOj /by6aBu Aa KkonupaMo JloM JIOpaOBa, HAKO HEMAMO
Ha pacnoJjoXxewy HjeJHOT JOpAA 3a OBY CBpPXY,; 6ail
THX JaHa beuxor, KOjH je MHOro nos3BaHHju ja ro-
BOPDH O OBOM NpeAMeTy Hero mrto je 6uo Tupro, us-
Pa3HO je BPJO BENHKY CYMIbY Y IOrJeAy HPaKTHYHE
KOPHCTH JBOJOMHOI' 3aKOHOJABHOT Tejia — IO KOMe
- 6u cBaku [lom uMao cBOjy He3aBHCHY Boby. OH ApKH
Jla MOXe mpenopy4utd [Opwu AOM, OMITO OBaj HUje,
- Kao wto 6u TO Teopuja xTexa ga Oyjne, jelHaK U pa-
BaH [loweMm moMy, Hero camo ,,JIoM Koju GH uMao
npaBa Jia Hajirjaeja M yMepaBa OJJIyKe II0 HEKOM IH-
Tamby", Mewajyhu oHO wmwTO je [lomH JI0M [OHEO Y
OP3WHU MM HEMAXH>H, a 0 KaTKaj, U Aa o40alH npej-
Jore ¢ kojum ce Jlom Huje 036HIbHO 6aBHO — HUTH je
'HapoJ O HkHMa cTeKao jacHo raexumre‘‘.!) OH HCTHUE
uHmbeHHIY Ja opmH J0M y MojepHO no6a HHje GHO
- Kao Jlom paBaH y Baactd ¢ Howum pomom. IIpe Hs-
6opue pedopme ox 1832, meposu cy 6uam cBemohHHM
y 3aKOHOJAaBCTBY. MebyTuM, OBO Huje OHJIO cTOra
IITO Cy OHH OGMJHM 4IaHOBH JloMa JIOpROBa, HEroO crora

1) OsH UMTaTH €y y3erd oa beyxora us MHOrMX J1€/0Ba
- nere raase wenose English: Constiiution.

Banana cjen. amepuukux apxasa 13
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IITO Cy OHU UMEHOBaNH BehuHY tmaHOBa Homer poma.
Opx oBe peBOJYIIHOHAapHE pecpopme, OHH Cy OHJIH ymy-
heHu Ha (yHKIHje Y KOjUMa HHCY 6mm HUKAJ jaKH,
(dyHKIHje jesHe CKYNIITHHE 3a pacnpaBJbarbe To cy
unmeHHle, Koje cy mno beuxory, omoryhm[e 3aKOHO-
J@BCTBY JIaK W KOPHCTaH Hampeiak MOA: ‘je IHUM CH-
CTeMOM, uHja je TeopHja mpeaBHIea KOoGHEe 3acToje
usmely o6e rpaHe BPXOBHOT H 3aKOHOXABHOI' TeJa.

[lo WeroBoM MHUIIbECHY, ,,OUEBHHO.<je 3J0
nmam nBa MOAjeJHaKo MOhHa H,oma pa3HOJIHKe MpH-
pone“. OH usjaBbyje Aa je ,,BehHHA YcraBi yuuHHIa
oBy rpeuky. Mcro tako U ABa Haj3HaTHHja penyOJH-
KaHCKa YCTaBa Ha CBeTy IMOTrpelidJad Cy y OBOM CMH-
cay. 1y amepuykoM H y IBajapCKOM Y CTaBy, I‘opfbn
JIOM MMa HCTO TOJHKO BJIACTH Kao H. JlowH; OH 61 MO-
rao Ja NpUYHMHH HajBehe 3acToje — Ja MOTIMYHO YKOYH
paj, aKo TO Xohe; ¥ aKO OH TaKO He MOCTYIa, He tpeba
3aXBaJIUTH Ba/baHOCTH JEraJHOT ym‘aBa, Hero JUuckKpe-

' THOCTH TOCJAaHHKA lloma Y o6a oBa YCTaBa, OBa

onacHa IOJBOjeHOCT OpaHu Ce jeJHOM HapOYHTOM
noxtpusoM... TepamIO ce na y jenHoj caBesHOj Bia-
JaBHHU MOpa MOCTOjaTH HeKa yCTaHOBa, HEKa BJIac'r,‘
HEKO TeJO Koje OM MMasno NpaBoO BET3, npe,u; kojum he
cBe moceGHe JApiKaBe Koje YHHE Koncpep;epauujy OGUTH
NOTNyHO , jefHaKke. Ja H3jaBbyjeM Ja OBa AOKTPHHA
3a MeHe HHje OYeBH/HA: OHA Je npnxsahena, anu HUje
JOKa3aHa. HpxxaBa Jlenasep  HHje paBHA' 'y BJIACTH
WK YTHLAj]y APKaBH Hayjopx, H BH TO HE MOXeETe
noctuhy jeIHUM BETOM Y FOpreM AOMY. I/Ic'ropnja
TakBe jeJiHe YCTaHOBe jecTe y CTBa{E)H CaCBHM pasyM-
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JbuBa. Majsa gpxasa BoJsehe, u mopahe BoJsetH, Aa
BUJAH HEKH 3HAK, HEKO oleJiexje CBOje cTape He3aBH-
CHOCTH cauyyBaHe Yy YCTaBy, KOjUM Ce OBa HE3aBUCHOCT
racH. AJd jeZHa je cTBap Ja HeKa yCTaHOBa 6yje MpH-
ponHa, a apyra je ma Oyxe KopucHa. AKo Ou 3aucra
caBe3Ha BJajaBuHa OuJsa npuHyheHa aa 3asege ['opwu
JAOM KOju OH MMao KOHAyHY W NOJjeJHaKy BJacT, OH
6u 3HAYHO jeJHY I'PEeLIKYy BHIllEe Y3 MHOI'O APYTHX Ma-
XHa OBe BpcTe BaajgaBuHe. OBaj HeAOCTATAK MOXe
OUTH HyXaH, aJH 3aTO je OH MIAK jelaH HeJOCTaTak''.

buno 6u kpajme Heonpe3dHO OMOAUMTH OJAKO
CBe 3aK/byuKe 10 KOjuX je Beyxotr morao mohu, Kan
ce y3Me y 063Hp OHO MOoJbe KPUTHYKOT paja y KoMe je
OH rocmojap, T. j. (GUIOCO(pCKY aHANK3y, HAPOUUTO
EHIVIECKOr Y CTaBa; U CBaKH KOJH YUTa rope HaBejeHe
peaoBe Mopa NPU3HATH Ja H€rOBO OKO TIJefga BpJo
OLITPO H TA4yHO, YaK U KaJ rJeja Ha yCTaHOBe KOje Ou
OuJie IPOTHBHE HE€rOBOM concTBeroM MHLbEewY. A,
MOy3JaHO ce MOXe pehH ma y oBOM ciaydajy OH He
BHAM CBe, U Ja je OH, IpeMa ToMe, V 3a6JyJH y MO-
rJeay OpaBor' CTama Haller caBe3HOr cucrema. Mmak,
OH He Ipelld Kaj je peuy O YHmeHHIlaMa 3a Koje OH
JPXH Jia X je BHJAEO, Hero Kaj je ped O YHi-eHHIlaMa
Koje OH He 3Ha. TayHO je ma je mocrojame jgBa jej-
Haka Jloma jexHo 370, aKO cy Ta ABa JloMa pasaHuHTe
npupojie, Kao mWTO je OHO cayyaj moj ¥YCTaBoM 3a
BuKTOpHjHHe Blaje, Ha KOju ce Beyxor ocBphe panu
o6jammema 1 npuMepa. ITog oBuM YcCTaBOM, CBH 3a-
KOHOJaBHH IIOCJHOBH Cy KaTKaj OuIu 'no'TnyHo 006y-
CTaBJ/baHH, CTOrA IITO je IIOCTOjajda HENOMHDPJ/bHBA Pa-

13*%
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3JMKa y MHll/bewy H3aMehy Topmer noma, KOoju je

npeacraB/bao Oorate oOJArajuBaue CTOKE Koja jaje

BYHY y KOJOHHjaMa, u [lomer noma, KOjH je Mpex-

CTaB/ba0, MOXJA, OMaibe OJrajuBaue CTOKe H HapOA

KOjH HHje rajuo yomnure HULITA. [IpyrHM peunma,
Fopwbu gOM OHO je KJacHH JloM, ¥ Ha Taj HA4YHH
cTajao je CacBUM MAalJeKO OJ MPHUHUHIIA OJHUYEHOT Yy

namem CeHaTy, KOjH HeMa KJacHH Kapaktep y Behoj

mepu Hero Hapoana ckymmTHHa.

Hcruna, npeporatHBe CeHaTa YHHE Hall 3aKO-
HOJABHH CHCTEM CJIOXEHHjUM, H 360r TOra MOXJaa Te-
XKHUM, Hero mro je OPHUTAHCKH; jep Hal Cenar MoOxe
ypaguTH Buille Hero ['OpwmH AOM. OH MoOxe He caMo

JOBECTH y MHUTambe U 3aAPKATH OLJIYKY Jlomwer jgoma,

Hero MoOXe yBeK C Moy3aaHouhy yTHIATH Ha. HEroB
CYyA M NpPOTHBYPEUYHTH -HajnomysaapHujeM [lomy, 1mo-
pen Hajxemhe u HajoropueHuje 60poe. OH je ca060-
JaH y CBOM Pafy HCTO TOJIHKO KOJHKO H CBAKH APYrH
BianaBuHCckd On00p, M yBepeH Ja he ce HmerosH Io-
CTYIIH NOWITOBATH. AJIH, OHO IITO HAC MOX€E YMHUDHTH,
TO je ummbeHnua Aa CeHaT HHKAJ He XKelH JAa OAe y

cBoM ornopy npema CKyNIITHHU 10 TauKe, rie O6H OT-

IOp MOPao YKOUUTH CBaKH MPOrpec y 3aKOHOIABCTBY,
jep MOCTOjH Y HMCTHHH je€JHO ,,JJaTEHTHO jeAHHCTBO"
uamehy Cenata u CKyNIITHHE KOje YHHH CKOPO HEMO-

ryhuM, uau 6ap BpJIO Majio BEPOBAaTHHUM CTalaH aHTa-

ronusam usmehy mux. Cenar U CKyNIITHHA Cy PasJH-
YMTOr MOPEeK/a, ajH CTBapHO HcTe mpupoxe. CeHar je
Matbe JAEMOKDATCKH Hero CkyniTHHa, ¥ OTYyAa
Mambe OCeT/bUB Ipema HpOJIaSHHM ¢bazama jaBHOT MH-
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ul/beiba; ajdd OH je HCTO TOJHKO OCET/bHB KOJIHKO H
CKyMUTHHA y TIOrJeLy OATOBOPHOCTH IpeJ HapOJOM.
360r TOra je M OH CaBpIIEHO NMOTYHHEH BPXOBHOM H
UMIIepaTHBHOM CyJy jaBHOT MuIlbema. OH ce He
MO2e Tako 6p30 MOBeCTH 3a HOBHUM ocehamem, anu ce
MMaK MOXe MoBecTH mocra 6p3o. U on, xao u Ckyn-
IITHHA, HMa Jla MHCJH HAa CBOje COIICTBEHE HHTepece
y yacoBuMa u300pa. .

[To HauuHy H360pa U JAyXKeM Tpajaimby CBOT MaH-
Jara, CeHat je roTOBO NOTIIYHO AaJeKO OJ HCKyllleHa
Jla TIOHU3HO CJyLIa MPOXTeBE MOIMyJapHHX OHPauKuXx
Tesqa, Kojuma CKynuuTHHA 4eCTO MOAJEXKe, jep HeMa

‘xpabpoct Cenata [Jga uyyBa CBOjy UYHCTOTY. AuJy,

JbYIH KOjH cauMibaBajy CeHaT, OOMYHO Cy HCTe BpCTe
K20 ¥ uwiaHOBHM HapojHe CKyNIUTHHE, M MPEJACTAB/bajy
MOTIYHO pasiuyuTe Kjaace. JloucTa, maHac Cy MHOTH
CEHaTOPH, BPJO 6OraTtu JbyAH; MHOTO C€ FOBOPH O HH- -
XOBOM OTPOMHOM 6OraTcTBy H apHCTOKPATCKHM Te-
XbaMa Koje OHO TOGO0XK CO6OM JOHOCH. AJIH HE MOXe
ce pehu jga cy ceHaTopu NIpeJCTaBHHIM jefHe KJace,
Kajg G4 OHM YakK CBM OMAHM MOhHHM OJArajUBaud CTOKe
MJIH BeJMKH 3eMJ/bOBJacHHUHU. [buxoBo 60raTcTBO
JexH y poOu, MalIMHepHjaMma, rpabeBHHama H HMO-
BHHH CBHX MOTryhHMX BpCTa y jeIHOj 3eMJbH, TAe je
TProBHHA XMBa a MHAYyCTPpHja miaoxHa. Ouu cy ce 060-
raTMIM Ha CTO PAa3HUX HaAuYWHA, HJIH Cy HaCJeUIU
OrpOMHO OOraTcTBO OJfi CBOjHX IIpejgaKa KOju Cy ra
HaroMHJaJH y TOMHKHM Npefy3ehnMa Aa UX je My4YHO
CBE pe/ioM HabpojaTH; OHHU cy Taj HOBAL YHENH CByza

‘OBJLC OH,U,C Y OBO — y OHO, f— U CBe I-bHXOBO GOI‘aT

CTBO He Hpe,H,CTaBJba HHTEpece jel[_He KJace, "HEro HH-
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Tepece TProBaykor cBeTa. JexHOM peujy, OHO mpexu-
ctaB/ba BehHHy Hauuje, IpeMa ToMe, MOXe Ce OYeKH-
BaTH Aa Hehe 3amocTaBUTH jenHe uHTepece 300r ApY-
rux; ga ce Hehe owmTeTUTH Tprosai, 360r 3eMJbOBJIA-
CHUKA, HMJH 3eMJbOBJACHHK 300r ojrajuBaya CTOKe
Koja jJgaje ByHy, WJIH OIET OBaj NOCAeAIbH Y KOPHCT
oarajusaya porare croke. Hajsax, Cenar y oBoMm 1o-
raejy yJauMBa IOBepeme HCTO Tako Kao W Hapoxhna
CKYILITHHA. '

[Tomto je CeHaT Ha Taj] HayHH JaJeKO OJ KJa-
CHMX HMHTepeca H MOTIYHO CJA00OJHO MpeAcTaB/ba Ha-
pona kao u Hapopna ckymiuTHHa, TO My Cama YHibe-
HHIA Ja je Mame OCeT/bUB IIpeMa IpOJNa3HHM H Tpe-
HYTHHUM PacloJIOXKehuMa jaBHOI MHUILJbeA faje CHary
jexHe KOYHHIlE, jeJHOT CTAJHOr yTHIaja y Haluem Je-
MOKpaTckoM cucremy. Hamu pobanu Enrnesu uspa-
Juad cy 3a cebe jemaH UyJeCHO CaBplUeH HaUPT
BJaJaBHHe, NnpaBehiu Mano Mo Majo CBOjy MOHAapXujy
HeMOHapXuCTHYHOM. OHH Cy OJ Hbe CTBOPHJIH pely-
611Ky, 00e36eheHy jeJHOM LIeEkheHOM apHCTOKPATHjOM,
3a KOjy mpecTo nmpeicTaB/ba jak cty6. M Gam Kao mTo
' je eHrJIeCKM CHCTEM jeJHa OrpaHH4Y€Ha MOHapxHja 36or
Ilower noma u KabuHera, Tako ce 3a Halll CHCTEM
Moxke pehu Jaa je orpaHuyeHa aeMokparuja ycuaen Ce-
Hara. [Ipu mpoydaBawmy Impojekara, JOKas3aao ce Ja
y OBOMe JIeXH IIaBHA BpeJHOCT ['opmer foMa, KOjH je
YCTAaHOBJbeH MOTJIABUTO Kao jeMCTBO TpajHe jeJHaKO-
CTH M CyBEPEHOCTH JApKaBa. Y CBaKOM Ciy4ajy, OBO je
HajoueBUJHHja, a u3BeCHO Ouhe M HajTpPajHHja KOPUCT
ox Cenara y HamleM cucremy: OH BpeiH y Hamoj ne-
MOKDAaTHjH y TOJHKO, ¥ KOJNHMKO je HeJeMOKPaTCKH.
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Ja papxum jpaa he duiocogcka, aHaqu3a Ma KakBOr
YCIEWHOT ¥ KOPHCHOT CHCTeMa caMoynpaBe JA0BeCTH
IO pesyJaTara: Ja Ce Hberoba jeJHHa cTBapHa KOYHHI A
cacToju y MelIaBHHH €/leMeHara, Yy Je,zmog KoMOHHa-
U{jH NPUBHJAHO NPOTHBYpPEUEHHX NOJUTHYKUX [PHH-
nMma; jga je 6pvraHcka BJaaja caBpllieHa Y TOJHKO Y
KOJNHKO je HEMOHAapXHCTHYKa, a Halla, M3BECHO, ¥
cpa3MepH y KOjOj je HeleMOKpaTCKa; W, Hajsaj, Aa
nac CeHaT 4yBa YecTO OJi HECMOTpPEHe THpaHHje Mace.

' ,Bpemmnoct, ayx, cywmrtHHa [lower noMa, Kaxe
Bepk, cac'rom ce y TOMe LITO OH M3paxkaBa CIAHKY oce-
hamba Hauuje"; aaM CAHKa HaLMOHAJHOT ocehara He
6u TpeGana na Gyje jeAHHA CTBAp HA KOjy OH ce MMao
OCBPHYTH YCTaB jenne caobojHe BJajaBuHe. Heo-
cnopHO je ma mopex Hapojse CKynmmTHHe KOja JypH
3a momyJaapHuM ocehameM, MH MOpaMO HMaTH JeIHO
Testo Kao mTo je CeHaT, KOje MOKe OJOUTH Jia 3a THM
ocehameM HMJe Kaj TroJ My Ce YUYHHH Ja OHO HeMa
nmpaBa, — TeJO KOje MMa JHOBOJbHO BpeMeHa H 0es-
6eIHOCTH fa O4yBa CBOjy rJaBy, MaKap TO OHJIO caMo
©BJa-OHJa HJH 3a je[HO KPaTKO BpeMme, AOK HAPOA
He CTHTCHE Jla O TOj CTBapH PasMHCIH. CeHnar je cno-
cob6an Ja Paju CBECHO IO jeJHOM MJaHy H BPIIH 03-
OGu/bHO CBOJY HajnpUpoOAHHjy (YHKIH]Y, KOja ce ca-
CTO]H, y PpEeBH3HjH 3aKOHCKHMX IMpejJjora, crora IITO
My HErOB. TOJOXAj TPeJCTaBHUKA [pXKaBHe CyBepe-
HOCTH 06e36ehyje HEOGHUYHO JOCTOjaHCTBO, MOTHYHO
M HCKPEHO IOIUTOBaibe, Kao M 3aTO WITO Cy MHomy-
JIapHH 3aXTeBH, MNpe HEro WTO Cy AOMPIH A0 Hera
ca ofpeheHUM H ayTOPHTATHBHUM MHUI/bEIbEM, Pa3-
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6JaXKeHH TIpH NpeJaasy Kpo3 ocehamwa u 3ak/byuke 3a-
KOHOZABHUX Tesa NMOCeGHHUX JPKaBa, Koja Cy jeaMHH
CenaroBu Henocpemm O6upauu. Cenatr o6MYyHO oceha
¢ [lomom, anu OoH He oceha, Tako pehu, xuBo. Hajsaz,
OH HMa Morthocm Aa Oyne u3pa3 OHHX HapOJHHUX
MHIJbEA, KOja Cy CrHopuja u ymepemqa HEero Ju
ocehama.

OBo u yunu CeHaT ,HajMohHHjuUM M HajyTHLAj-
HHJHM [OpmHUM JOMOM KOjH MOCTOjH“;') OBO 4YMHH
Bberose (QyHKUHje CHAXKHOM KOYHHUOM H CTBAPHOM
PaBHOTeKOM Hamler cucrema. Jlopyiue, merosa yiaora
H3rJefa BpJAO HEe3HATHA y YCTaBHO-NPAaBHOj TEOPH]H,
rie KOYHHLE KOjHMa noceGHe JApXKaBe PpacIOJdaxy
npeMa CaBe3HO] BJACTH, H3BPLUHE BJACTH IpeMa 3a-
KOHOZABHOj, CyJACKe mpema [Mpencennuxy u Kourpecy
— Ma Jia HeKe OJ IbHX jOolLI OTHO4YeTKa He AEejCTBY]Y,
a CBe Cy rOTOBO OC/Iabue ca MHOTHX ,,aK0* HIIH »»QITH"
— 3ay3HuMajy INpBO MECTO, Kao IJaBHa BpPJHHA KOja
TpuyMdyje HaZ MOPOKOM, Y HalleM HOBOM H OPHIH-
HAJTHOM MOJHTHUYKOM MOPAaJIy.

MebyTnM OHO 1ITO yMawyje KopucHOocT CeHarta
TO je qmbennua Jia OH PETKO MOXKe cayyBaTH JBe Tpe-
huHe CBOjuX uJiaHOBAa BHIIE OJ YeTHPH roxuue. [la 6u
Ce BEroB JXKHBOT CTaJNHO MPOJAYXaBao, jenHa TpehuHa
 IEroBUX YJaHOBa ce OOGHABJ/bA HJH MEH>a. CBAKE ase
 TOZIMHE, a/li TaKO Ja ce cBaka TpehuHa nmo pegy sa:

1) Oeo ty peuu aopua Posbepuja — nOTBPAA Koja Jo-
a3y U3  CPeAHHE HajcTapHjer HU HaJCJaJHHjel‘ I‘op%er‘ JoMa
XOJH IIOCTOJH.
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'Memyje uau o6HaB/ba. Pasyme ce, oBaj cuCTeM cJiabu

3akoHonaBHU HepB CeHara, jep CenaT Mella CTPaHKe
npu cacrapy Opbopa HCTO OHaKoO "Ka0 ILITO TO YHHH
u Ckynmtuga. Ilpema TtoMe, weroBu OpGopH MO-
pajy OuTH TOAJOXHH IpPOMeHaMa Kaj Troj .JBO-
rogvuimbu u3bopu 3a CeHaT [0BeLy HOBe JbYJe,
Koje cy CKynumTHHA M Tr'yBepHepCKa MecTa Y3JHUIJIH Ha
OBaj moJioxaj. 3a bHX ce oAMax Mopa Hahu MecTa y
rpynamMa Koje cy saysere pajoM y og060pCKHM MPOCTO-
pujama. lllect roguHa He 3Haye pok Tpajamba CeHara,
Hero camMo pOK 3a CBakor ceHaropa moHaoco6. Pauy-

"Hajyhu ox roguHe y kojoj ce jexna tpehuna Cenara

Oupa, pok maHpgara BehuHe, — gBe Tpehuue Koje ce
u300pH He THYY, — jecTe NMPOCEYHO OJ JBe HJIH ye-
THPH roguHe. Huxkax Huje O6UNIO TpeHyTKa y KOMe Ou
JABe tpehune CeHara uMaJe BHllle OJ YETHPH T'OJHHE
cayx6be npen cobom. M oBa cTasHa o6aBe3a Memama
Mopa, pasyme ce, MaTepHaJHO mnorahaTH MOJHUTHKY
Cenara. Bpeme, 3a Koje ce noysnaHo MoOXxe CHOpo-
BECTH Ma KakKaB MOJHTHYKH IOAYXBAT, PETKO JAa je
JyXe OJ JABe rojuHe, T. j. Tpajawe MaHpmara Ckyn-
wThHe. OHO MOXe OUTH KOYEHO JBOTOJHIINHHM H300-
puMa HCTO Tako Kao ¥ CKyNUITHHA, HAaKO NpPOMeHe Y
IberOBOM . YWIAHCTBY HHCY HU3BpIIE€HE HeNOCPeIHO - O]
cTpa”He Hapoxa, Beh MOCPeNHO H MI0JIaKO YTHIAjeM
__jaBHOT MHIVbeHa Kpos 3aKOHOJIaBHa TeJla MOCEOHHX
JpxKaBa. -

Otyna, Kaja 1eHHMO BPEJHOCT Cenara, Kao: eo
3aKOHOJABHOT Te/Ma, Tpe6ano 6GH HAaCympoOT OpraHH-

3auujun Ogpbopa, KOjoM ce yKHJAA BOLCTBO H mojaBaja
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Cenar, ka0 u OHOj 00aBe3u — Ja ce CBaKe ABe roJUHe
yBely HOBH €JIEMEHTH KOJH yBEK MOTr'y MPEeKHUHYTH IO-
JUTHKYy H npecehu nimanose Cenarta, — HCTaKHEMO
C jeiHe CTpaHe, OHe HaBHKe CJOOOJHE H OTBOpEHE
pacrnpaBe KOjUMa Ce€ y HOIJIeAy JAPXKABHHUX IIOCJA0BA
obaBelITaBa OH CaM, a JO H2BeCHE Mepe H jaBHOCT,
crapajyhu ce 036uM/bHO Ja 3aKOHOJLABCTBO YYHMHH
MOTIYHHM H MOCTOJaHHUM, H, C Jpyre CTpaHe, OHaj Be-
JIUKH NpHpaliTaj HeroBor AejCcTBa KOjHU MPOUCTHYE U3
MOLITOBAa-a ,,THXHX H NOCTOjaHMX (GOpPMH' pajga, W3
nocpenHor usbopa kKoju My 06e36ehyje He3aBHCHOCT,
U, Haj3aj, U3 caMe YHHbEHHIE Ja MMa jeJaH palHOHa-
JIAaH U y3BHIIEH PasJior Aa MOCTOjH.

- Axo ce obpremo CeHaTy ja ra mocmarpamo, y
HerOBUM OJHOCHMA MpeMa M3BPIIHO] BJACTH, BHIE-
hemo jna OH Huje Bullle 3aKOHOJABHH JOM, HEro caBse-
TOAaBHHM CaBeT M3BpIUHe BJacTH. M oBre Tpeba yo-
YUTH jeJHY HHTEPECaHTHY pasiuKy H3Mehy oxHoca
Cenara c TlpeicelHHKOM H HErOBHX OJHOCA MpeMa
pecopuma, KOju IO YCTaBHO-NIPABHO] TEOPHjU YHHE
jenno c Ilpexcennukom. OH pagu HermocpeaHo ¢ [Tpex-
CeJHUKOM Ha HaWMeHOBawkUMa u yroBopuma. Ox
yJasu y ,,M3BPIIHY CEeAHHLY', na pacmnpaB/ba 6e3 py-
KaBHlla O MOCTyIMIHMa BPXOBHOr marucrpara. C apyre
CTpaHe, HheroBe Bese C pecopuMma Cy, Kao H OHe Koje
oxpxxaBa CKyHuITHHA, caMO nocpeaHe. Buu kojum
FOHH MHHHCTDE jeCTe HheroBa 3aKOHOZAaBHA (DYHKIH]a,
' a He u3BpIUHa. IberoBa Bo/ba je HajBHIUM 3aKOH Y
pany Baaje, and MNAK OH He Hamehe pecopuMa cBojy
NOJHTHKY HemocpexHoM pedjy. OH ce ¢ IbUMa He ca-
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BeTyje HUTH [perosapa, Kao mito To unHu ¢ Ilpen-
CeIHUKOM, HUXOBHUM THTYJAapHHM wedom. HberosBn
HenocpeaHH UYHHHOUH, Op6opu, HHUCYy MpH3HATE
ycTaBHe cTapelidHe MHHHCTPA A uau unaHa [naBHe.
KOHTpOJie B; anu OB YMHOBHHMIW HE MOTY HH npCTOM
MpPJAHYTH, HUTH MOAY3eTH HIITA a Ja HE noseay pa-
yyHa O JXKe/baMa OBHX YHYTpPAUIbHX, HeCcayXKO0eHUX.
M HeOJArOBOPHHX, al{ ayTOPUTATHBHHX H JACCIHOTCKHX.
rocrnojgapa. |
 MebhyTHM, OJJIMKE CeHAaTCKe BJIACTH Hal HM3BpP-
HOM He Tpe6a OBJEe HapOYHUTO HCTHLIATH, CTOra LITO:
OBa BJACT HHUje CIeLHaJHO HeroBa, Beh je BJACT KOJy
oH uMa 3ajexHo ¢ HapojHOM CKYNIUTHHOM, — TIPOCTO:
Kao jemaH ypoheH H Hepa3[JBOjaH JAe0 afcoayTH3Ma.
BPXOBHOI 3aKOHOJABHOI' TEJNA. [Tonoxaj Cenara kKao-
[TpenceiHHMKOBOr CaBeTa y H3BeCHHM BehHM H MambHM.
IMTalbHMa 3aXTeBa HApouuTy pacmpasy. Fberosa om-
wITa THpaHHUja HaJ pecopuMma Npunajaa npe OHOME LITO-
hy cax pehu kam ce OyneM OCBPHYO Ha KOHT'PEeCHO-
HaJHy BJafy Ca CTAHOBHILUTA H3BPIIHE BJIACTH.
Hajsuma caBeTOAaBHA npuBuierunja CeHara, —
HajBuma 6ap Mo AOCTOJaHCTBY, ako HE IO yTHLA]y Ha.
HHTepece 3eMjbe, — jecTe HeroBo INpaBo Ja ce yyje:
y mMTamy partudukanuja yrosopa ca CTpaHuM JApKa--
BaMa. Ja cam Beh HaroBeCTHO OBY NPHUBHIETH]Y, Y Te--
KIbU Ja MOKaXeM KaKaB je YTHIA] OHAa HMaJa y MHO--
ruM ciydajeBuMa IOpH pyllemy OHe yjaeajHe PaBHO-
Texe, 32 KOjy ce NMPeTHnocCTaB/mba Ja nocToju uaMehy
Baacty KoHrpeca ¥ yCTaBHHX npepofaTHBa [Ipencen-
HuKa. AaH, ja ce Taja HMCAM 3aAPXao Ja TOBOPHM O«
OpraHCKHM PAas3io3uMa KOju Cy OHeMOryhuau Ma Ka--
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KBO CTB3pHO caBeTOBawe uaMely [lpexcemnnka u Ce-
Hara no TaKBHM INOCJIOBHMA, H KOJjH Cy, IIPEMa TOMe,
YUHHHIM Ja ce cBaha M Heclora mehy mHMa CXBaTi
Kao BepOBaTHA NOC/AeHLA CHCTeMA. Ja He TPaXKHM MH-
LI/bebe OX PauyHOHMCIHTAYa KOjH IperJeja Moje pa-
uyHe KaJ My H3HEeCeM CBOje KibHre, 'CBOje mpu3Ha-
HHLIE H MHCaH H3BEIITaj O IOCIOBHMAa KOje caMm 3a-
K/by4Ho. Ja HeMam moTpebe JAa MPHMaM HEroBO MH-
IJbCHbE W TPAXKHM HErOB CaBeT; ja NPOCTO TPaXHM Ja
‘PauyH MOTBPAH HJIH OJ0auH. Ja He OYEeKYjeM HberoBy
capaawy, Beh HeroBy KpuTHKY. M anamoruja usmehy
MOJHX OJIHOCA C PAuyHOHCHHTAYEM H OJHOCA [Ipencen-
HUKa ca CeHaTOM HHCY HH y KOM CAy4Yajy jemHa of
Jpyre naneko. Ilpexcenuux crBapHO Hema rJaca HpH
-opaykama CeHaTa, Kaj jé pey O IheroBUM AHUIJIOMAT-
CKHM TPaHCaKLHjaMa, WM KaX je [0 CPeAu Ma Koje
NHTame M0 KoMe OH TPaXH HEroBO MHI/bEH-E; AU

6e3 rJaaca NIPpH OLJYyUHBalby HE MOXe ce F'OBOPHTH O .

- KOHCyATOBawYy. JlokasuBame H ca060AHa pa3MeHa IO-
r/ea Ha OCHOBY alCOMyTHe jeAHAKOCTH YHHE CYIITHHY
TpaBOr caBeTOXaBCTBa. Kaj Cenar, ynasehu y ,,us-
BPLIHY CEAHHIY", 3aTBOPH CBOja Bpara, OBa Cy 3aTBO-
peHa 3a [lpexceaHHKa MCTO TaKO Ka0 W 33 OCTAJIH
<BeT. 'OH He Moxe H3ahu ca cBOjuM mpumexbama y
'TOKY Ib€roBa paja, U3y3eB KPO3 My4yHe W HEMOTIYHE
~KaHaJle MUCAaHHUX MOCHAHHULA, HIH MYTeM. nanaTercxe
-AJI1 HE3BAaHHYHE YC/Iyre HEKOr ceHaTopa KOju My
‘MO2Xe AparoBOJbHO IPYXKHUTH CBOjy moMoh:. ¥ MHOTHM
cay4yajeBuMa, IIpefcefHHK 4aK H He 3HA Koje cy Guge

Cenarose npumente. OH MOpa Aa ce NPHOIHIKH OBOM
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TeJy Kao cjayra KOjH ce caBeTyje ca CBOJHM TIOCIHO-
JapeM, ¥, pasyme ce, NyH MOLITOBamba NpPEMa HEMY.
Fberosa jepuHa cHara, Kojom Moxe NpuHyAHTH CeHat
Ha MOCJAYLIHOCT, JIeXKH Yy HeroBOM Npasy JAa npeaysme
nperoBope. IlocpeactBom oBora mnpasa [lpencenHHK
MOXe JOBeCTH 3eMJ/by Yy TaKaB TeCHal Ja Cce OHa
oceha npuHyheHa 3ay3eTH Npej CBETOM jeNaH OJpe-
ben craB; U3 ucrtor pasaora CeHar ce ycTexe Ja IO-
Hu3u Ilpexncennnka ojxb6ujajyhu noTBpAY HEroOBUX
npeHar/beHuXx obehawa UM 0x00peH-€ HECMOTPEHHX
npeTkhd MHHHCTpA CNIO/BHUX IOCJOBA.

CaBetroBamwa usmehy Cenara u IlpexcemHuka
Bpuie ce, pasyMme ce, nocpeactsomM Opbopa. Cenar
maJ/be yropope CtalmHOM OAO0OpY 3a CHOJbHE NMOCHOBE;
oH cyau o [IpexcenHukoBOj mocraHHuu (message)
KojoM ce mpompahajy yroBopH, H CTaB/ba ce6H y 3a-
JaTaKk Ja CXBaTH NOJOXKAaj Ha OCHOBY oOOaBeliTermha
KOja My CTOje Ha pacnojaoxewy. Ako  IlpexncesHuk
XeJd HewITo 60/bH HauuH onuiTema ca CeHaTOM Hero
ITO je ¢opmaaHa NHUCaHA MOCAAHHLA, jeAMHA BpaTa
KOjuMa ce OoH MOxe npubamxutu jecy Bpara CrajaHor
ox6opa 3a crmosbHe MOCaOBe. MHHHCTap ce MOxe ca-
BeToBaTu ca [IpenceanuxkoM oBor Ox6opa wiu ca mwe-
FOBHM YTHLIAjHU|UM UYJaHOBUMA. AJIM TaKaB HAyuH Ca-
BETOBambha OYEBUAHO MHOI'O Mame 3HauH HEro Iyac KOju
6u ce 4yyo y pacnpaBu camor CeHaTda, — MHOT'O Mambe
Hero kajg OM ce oBa JABa TeJa JOBejda jelad npema
JAPYyroM y MOJIOXKaj JAa ce Mory caIo6GOJHO CaBeTOBaTH
H nojjeaHako y3uMmatTd ydemrha y pacnpaBH KakBOT
nutamba. OBO JHYH TOJHKO HA MPEroBOpe ca HEKOM
CTPaHOM JpPXaBOM KOJIUKO H IPEroBOPH KOjH MpeT-
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XOJie 3aK/byuely KakBor yropopa. OBo Tpe6a xa npu-
npemu CeHaT 3a YJOTY jeJHOTr Tesa KOje CBE BHAH H
CBe KOHTpoOJuIle.)

MehyTuM, yroBopH HHCY CBakuAalllbH MOCIOBH,
2 H3Y3€THH IOCJOBH MOTry CTBOPHTH y CeHary jemHo
H3y3eTHO oceharbe OArOBOPHOCTH H Pa3BHUTH My HHaue
HEOOHYHY Keby — na OyAe HENPHCTPACaH M INPaBH-
daH. Paru¢ukauuja yrosopa je MHOro 036H/bHHUja
CTBap, HEro NpPOyYaBame MHTAha O [IOCTaB/bakby H
HaHMEHOBaby JPXKaBHUX YHHOBHHMKA, KOja CBAaKOT Ca-
3UMBa 3ay3My Jo00ap JeO0 BpeMeHa Ha pauyyH MHOTLO
Ba)XXHMJUX 3aKOHOAABHHX MNoOCaOBa. MebyTtuM, y mo-
TJAeAy HauMeHOBala HMMa HajBullle Tpewa H3Mehy
[lpencesHHKka U H>ErOBOT rocnogapa, CeHara. Jemau
O] HAJHHTEPECAHTHHjUX ClAydajeBa HE3roJHe TaKTHKe
KOja MOXxe H36UTH M3 OBHX OXHOCA 6HO je cayuyaj r.
Cmura, Tajammer ynpaBHHKA L@pUHADHHIE Ha IpH-
cranuwrty Hbyjopka, kora je, 1869, Hpe,ace,zmnx I'pant
HauMeHOBao 3a MuUHHCTpa Ha MeTPOrpajgCKOM ABODY.
[Towto ce HaMMEeHOBambe OJHOCHJIO Ha JHIIOMATCKY
CcnyK0y, 6uno je ynyheno Ox6opy 3a cnosbHe IMOC/O-
Be, unju je [Ipeacennnk taga 6uo Llapa Cumep. Opaj
Ox6op je ombauuo OBO nocTaB/bewe; anu CMUT je y
HEeroBoj NMO3aJHWHH HMao BeJHKH YTHIAj, a U caM ce
pasymeBao 60/be€ OJ CBHUX JbYAH Y MOJUTHUKUM MaHe-
BpHMAa MO CKYNIITHHCKMM XoAHuuuMa. [Ipema Towme,

1) Hsraena ma je jemHo BpeMme {IOCTOjaka TeXiba K 6O-
Jboyj mpaxkcH. Nomune 1813, CeHar je TpaXmo na OXHMBH paHH U
o6uuaj, no xome je IIPeace iHMK JHYHO YUTAO [IOCHaHHUIY, Tpa-
wehu ma IMpenceawHk nmpucycTByje Kag ce pacnpaBsba O CHOJb-
HUM NOCTOBHMA; aau MeaucoH je 1o 0a6HO.
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OH j€ cebH 06e36e11ﬁo takBy notmopy y Cenary za je

NOCTA0 MPAaBO NCETO lpeJ BpaTHMa: OH JHYHO HH]e JO-
6HO MeCTO, aJH je 3a jeAHO BpeMe YKOYHO CBa MOCTaB-
Jbemba u poseo mocaoBe CeHara JO HOTHyHOr 3a-
croja.r) Cam CMHT je 3a00paBJbeH; IH HH jeJIHOM
nocMarpady TajallibUX YCJAOBa CEHATOPCKE BJACTH
He MOe m3Mahu W3 BHAa 030W/baH 3Hauaj JEKUH]e
KOjy je oBaj cayuaj PY2KHMO, CTOra HITO HErOB CIy-
yaj HHje HHMKAaKo ycam/beH. DBuio je joumr zaBaecTak
JPYrHX HCTO Tako phaBuX Kao W OBaj; U MH HHCMO
CHTYpHH 1@ UX y OyAyhHOCTH He 61 OUJIO NMPEKO CTO-
THHE, CAMO 4 HeJaBHH IOKPeTH 3a pajuKalHe pe-
<opme rpahaHcke CJ[y>K6e HHCY HMIJIHA 32 THM Ja ce
nocraB/betba Bpiue, He MO IIpeiceHHKOBOM JIHYHOM
PACHONIOXKEeWmY HJIM HHTPHrama JApyrux J/byIH, HEro
no sacaysu. CeHaT he BepOBaTHO MODAaTH NPHMUTHU
0By pedopMy, Kax oHa Oyjne 3axBaTHJa HajBHIIA Me-
€Ta jaBHe ciyxo0e. '
Pacnpassmajyhu o Be3u CeHaTta ca rpahaHCcKoM
cayx06oM u 310ynorpebama Koje npare oBy Besy, pac-
TpaB/ba Cce, MpeMa TOME, O jeJHO] ¢aszu KOHrpecHo-
HajaHe BJaje koja Beh obehaBa na mpunajxHe MPOLIJIO-
crH. XKeJleTH je MCKPEHO [ia Ce OBO JECH ILITO Ipe; Me-
HyTHM, H3BeCHO je JAa he TO JMIIMTH Hally MOJHTHKY
jenHor obesexja, Koje je BpPJO jacHO H BpPJO Kapa-
KTEPUCTHYHO, a Y jeITHOM CMHCAY H BPJO 3aHHMJ/bHBO.
¥ pany Konrpeca Hema MHOTO CTBapH Koje OH jaBHOCT

XTesa GPHKIBUBO MPATHTH, H MOpPa ce NPU3HATH AA CY

.

1) Nortl.i‘ A}nericén: Revzew, K!fbﬂaf& CVIII crp. 625.
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OHe cpamHe pajmwe y CeHaty y noraeny HaHMEHOBakba
Ouse mehy OHHUM peTKHM CTBapuMma Koje je 3eMJba mpa-
THJIA H O KOjUMa je TOBOPHJA Ca 3a10BOJbCTBOM H HH-
TePeCOM. ¥YBeK je JIMYHH eJeMEHT JaBao 3ayHHa CBEMY
rome. Kax je cenatop KoHKIMHT HajemanmyT mopHeo
OCTaBKy, CTOra LITO HHje MOTrao yClNeTH Jga IOCTaBH
OHOra Kora je »eJeo 3a AHMPEKTOpa L@apHHe Ha INpH-
craHulTy Fbyjopka, seM/ba je pagocHo Tpipana PyKe;
M KaJ je Taj BMAACTObYOHMBH MOJHUTHYAD XTEO jAa MO-
-HQBO Oyxe Oupan na 6M 0x6paHHO OBY HeEyCTaBHY
KOHTPOJIY MOCTaB/bea. KOja Ce Mackupaia Kao »KYp-
Toasuja Cenara‘, 3eMiba je pacnpaB/balia O H>ErOBHM
M3rjeJHuMa Ha yCHex ca CTBADHHUM YXKHBambeM H CMe-
jana ce uenoj CTBapH C PeTKMM 3aI0BOJHCTBOM. JIO-
MCTa, TO je Ouaa Beauxka OHTKaA Kojy je Ttpebaro
BHJETH. '

- Ilpe BO wTO je xe/ma 3a pedhOPMOM JOBOJHLHO
ojauasa ja GM ce MOTIJIa CIIPEYHTH, OBa 3J0ynoTpeda
CaBeTOAAaBHUX NpuBHJertja CeHara y murawmby MOCTaB-
/b€ YHHUBHUKA y32Ja jeé TaKBE pa3Mepe Ja ce He-
KHMa YHHHWJIA Kao HajpyXHuje H30Nauewme Haue
‘noautHke. Maraenano je xao jga je mocrana Hajcnma-
Ouja Tauka HauIer caBe3HOr CHCTEMa, KOja ra je, y UCTO
BpeMe, HajBHLIe 3aMapajia U HajBHIIE Hampesana. AKo
6u Herge Tpe6ajo KMIATH, HHje JU TO OHJeE, TIe je
CHCTeM HajBulie poTpajao? HMsruaena pa ce phase Ha-
BHKE Y TOJNHMKO Texe HCKOPEemYjy, Yy KOJHKO ce IpH-
POIHHJUM HAYHHOM JO HHX JOoJa3H. [IpegcemHHK je
610 anHybeH, Kao M y caydajy yroBopa, ga jpobuje
caHKuujy CeHata 6e3 HKakKBOT IpaBa Ja Ce II0 TOMeE
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NHTalby 4yjy HeroBa MHUUbEHa H CABETH; YCKOPO ce
y TajHUM ,U3BPIUHHM CefHHIIAMa‘ MOCTUrao crmopa-
3yM: Jia Ke/be M MHIIbeHha CBAaKOT CeHaTopa KOjH je
6vo wunan IIpexcexHuKoBe CTPaHke HMajy BHIIe
YTHLaja HEro JM HaKJIOHOCTH BehHHe [IPH OJJyYHBALY
O CIOCOGHOCTH M Ba/baHOCTH JIHYHOCTH KOje Cy npex-
JIOXEHE 33 UYHHOBHHUKE y JApxkaBu Tor Cenatopa. OBaj
CIOpasyM je APKAaH Y TajHOCTH jAa OH ce 3alUTHTHIH
OJl JaBHHUX OCyAa HOCTYNUH KOjH GH M3 TAaKBOT CIIO-
pasyma mnoHukaH; cam llpexcesHuxk 6HO je roToBO
OTCTPameH, H Ca3HaBao je camMo KpajibH pesyJarar. -

Kpos Henocpenne oxnoce Cenara ca ITpexcensu-
KOM MNpOBejaBa KapaKTePHCTHYHH AyX HEOATOBOPHOT
sanosenama. Ilpeacennux Mmoxe 3amoputH . CeHar
YIIOPHOM HCTpajHOLIhy, alu HHUKAJL HE MOXe C UM
6uTH Ha paBHOj HO3H. OH HeMa NpPaBO HA JHYHO npH-
cyctBo y Cenary. Hberosa Baact He uue Ja/be Of Haj-
onwTtHjHX cyrectuja. CeHar yBek uma Tnociaes by pey.
Huko "e 6u xeneo xa llpencegnuk uma mpaso on6a-
uutH CeHaToBe OHIyKe, [IperoBapaTH ca CTPaHHM Jp-
XKaBama, TNOCTaBbATH XHIbALLE YMHOBHHKA, Hemajyhn
HHKaKBUX Jpyrux obaBe3a OCHUM OHe HejacHe OJro-
BOPHOCTH IIpeJ HapoJAOM KOju ra je usdabpao. Auw,
HEMa CyMib€, HeCpPeTHa je OJJMKa Hallle BJaJaBHHE
na Konrpec Braga 6Ges HEeNOCPeJHHUer U TeIler J0-
AHpa C YMHOBHHLHMMA IPEKO KOjux Baaxa. OH Hape-
byje npyrom oprany Baane, 3a KOjH Ce MHCIHIO Ja
Tpeba xa Gyje jeAHaK U paBaH C UM, H HaJ KO jUM OH
HEMa HMKAaKBY NPABHY BJAACT jeZHOT IOCIOAApa, HErO
€aMO BJIACT KaKBOr Beher akiuHoHapa, koju 6M UMao

Baana cjen. amepnukux mpiasa 14
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MOHONOJ CBMX CTBapHHUX NpeporatuBa BJaajge. To Ou
6UJI0 Kao Kajx Ou ce, H MOpPeJ TOra IUTO Cy pecop BOj-
CKe M pecop MOpHapuie CTBOpeHH ja OyAy jeAHaKH,
NOTIYH IOCe] M KOHTPOJIAa CBHX HaopyXawa H Ipy- .
rHX pAaTHUX HaA0aBKH TOBEPHJIH jeJHOM a yCKpa-
THJAU JApyroMm. M3BpliHa BJACT ydyeCTByje Ca 3aKOHO-
JaBHHM TeJIOM y NHTawy Harpajge — Iuiare, Koja ce
. MOXe OJy3eTH HJH Oj0auuTH, a HeMa HHKAKBOT npaBa
Ja raaca o Bohewy mnocaoBa. OHa HMMa NPOCTO ay-
JKHOCT Ja HajJ3upaBa YHHOBHHKE.

CrBapHo, ApyKuuje HHje OHJIO HH paHHje, y Mp-
BUM JAaHuma kaj je IIpeace HHK JAHYHO UHTAO CBOJY
nocnanuny y Cenaty v CKyMIITHHH CaCBUM Kao jeIHY
aapecy, a Cedar xoprnopaTuBHO uiao y IIpexcexHu-
KOBY MaJiaTy Ja mnpeja cBoj oAroBop. Axpeca je 6uia
«(hopmMaNHO caomniTewme jexHOr CTPaHua, 6aul Kao IITO
je maHac mocuaanuua, a oxaropop Cenara 6uo je dop-
MaJaH JOKYMEHAT, KOjH I'a je HArOHHO 12 OCTaBH CBOje
‘peloBHE IOCaOBe jia Ou ra mMorao mpunpemutH. OBaj
CycpeT JHlle y JHIle HUje OUO Y CTBapH Koncymosaxbe.
Enraecku I[TapaamenTt ce He aorosapa ca CYBEPEHOM:
KaJ ce CKyIH Ja cacayuia afpecy npecroJa.

Bes cyMmmbe, 610 61 HEMPHPOLHO Ja ce ropopehn
o CeHary HHU peud He MOMeHe O npeacelHUKy CeHara;
a mehyTtum BpJo Mano 6u ce umaJo pehd o -BUUe-NPEN-
cexuuky Cjenumenux [IpxkaBa. Iberos nojoxaj je
Yy HOBAT U HeOOUYHO Hen3BecTaH. OueBHAHO, OH HH]E,
CTPOrO Y3eBIIH, J€0 3aKOHOLABHOT Tejia, — OH HHje
eroB uwiaH, — MehyTHM, OH HHje HH YHHOBHHK H3+
' BpIIHE BJACTH. Y HEroBOM CilydYajy HHTEPECaHTO je
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TO Ja je y M3Jaramby O HauleM CHCTEMY BJaJaBHHE
My4yHO HahHM Ma KakBO MOJECHO MecTO rje O ce O
beMy MoOrJo pacnpassbatH. OH HajOpPUPOJHH]jEe HAe
ca CeHaToM KOMe je NpHKaueH; aJd OH Ty HeMa Be-
JUKH 3Ha4aj. OH je mpocTo CyAuja, moCTaB/beH Aa Py-
KOBOJAHY IOCJOM CKYIMUITHHE, YHjH C€ IMOCJOBHHK JO-
HOCH U Mewba 6e3 mweroBor yuemha. Hberos 3panuunu
nmojoxaj He Tpeba yHOpeIUTH ca mpejCceAHHKOM
(Speacker-om) Hapoase ckymwTune. Jok je Buie-
NMpeACeHHK, OH je 3BAHHYHO HepasgBojeH ox CeHaTa.
Fberosa BaxHOCT cacToju ce y UMImE€HHIH Ja OH MOXKe
H3ryOUTH 3Bak-e BHIle-NpeAceAHuKa. Hberosa je raaBua |
yJora, mopex Tora IUTO mnpejcenasa y CeHaty, JAa
YeKa CMPT HMaH Hecrmoco6Hoct Ilpemcemuka. U
rJaBHA CMETHbA Y PaClpaB/bamby O H€roBOj cbynxunjn
jecTe y TOMe, HITO Ce HCTHHAmEM KOJHKO ‘Ce Ma.no
MMa KasaTH O HeMy, OUYEeBHIHO PEKJO CBe mro ce
umano pehu. '

14*




V.
H3BPLLIHA BJIACT.

‘CBaka TOJHTHYKA ©OpraHH3alHja Yy KOjoj pa3Ha

TeJa JieJe BPXOBHY BJIACT MOXKE MOCTOjaTH CaMon ako HMa

TPHE/HHBOCTH Mehy OHMMA Ha Koje je BJacT IloJesbeHa:
Jiopp, I,lou Pocen.

' [lpocroTa u JIOTHYHA jaCHOCT HHCY CBOjJCTBa Koja
tpeba TpaXXHTH Yy TOJHUTHLH, Hero cao6oga H pej, kao h
. CHara Ja ce OO/’ IPHTHCKY BPEMEHA, CAMOBO/bE M H3-
% - HOHANHHX KPH3a. -- .. ,
- - Teo Byacu
Y crBapy, HHIITa He H3rJela H3BECHHje IPH 03-
6u/bHHjeM TIpOy4yaBamby OBOr MHTaiba, HEro JAa CBaKa
BpPCTa BJaJe HMa YIpaBHY BJACT KoOja OAroBapa HhEHO]
3aKOHO/JABHO] BJACTH. "
Bepk.

YyHO je U y HCTO BpeMe IIOYYHO BUJAETH KOJHKO
cMO OuaM npuHyheHH ga YcTaB H3MEHHMO y IPaKCH,
He Mewajyhu camM TEKCT peJOBHHM, YCTaBHUM IIyTeM.
JleraJHi HAUMHH YCTaBHE NPOMEHE CYy TaKO CIOPH H
Tero6HH, Ja cMO OHIH npuHyheHH YCBOJUTH jellaH KO-
puctad cHon ¢uKUHja, KOje cy HaM oMoryhasase na
ouyBamMo ¢opMme. 6e3 . npHKebHE MOCAYIIHOCTH AYXY




e S
T

HSBémHA BJIACT - o 213

YcraBa, Koju hie ce WUHPHTH Y KOJAHKO HAPOA. oyxne pa-
ctao. Maraena Aa HUjedaH MMITyJaC BaH HHCTHHKTA Ca-
MOOJpXalba, ¥ HHUKaKBa CHara, Mama OJ CHare jenHe
peBoJyuHje — He MOry ce HajaTH Ad fie MMOKPEHYTH
TeIUKH MeXaHH3aM QopMajaHor Membakha — KOjH je
npeasuheH UJIaHOM NeTUM YCTaBa. Tpe6a na nohe
jenaH CTPaxOBUT MOKpeT HJeja Aa OM 3axBaTHO JBe
Tpehune o6a Jloma Konrpeca u HapoX TpH yeTBpPTHHE
noceOGHUX ApKaBa. beyxoT je MCTaKao Aa je jeaHa ol
MoCJeHIa OBe TOTOBO HEelNoKpeTHe MallHHe — YHHbE-
HHIA ,,[a Hajoqesmmnja 3jja He Mory 6utH 6p30 IOo-
npas/beHa“, U Ja ,,TPOM pajJ ¥ dyaHA TEXHHKA obere-
XaBajy MOJUTHKY OBOT OJUIYYHOT Hapoja. I'IpaK'qun
JOKa3y H NMpaBHA MCIHTHBawba y AMepHLH, npoAyxXyje
OH, Juye Ha u3BpmHMoue phaBo CTHJIH30BAHOT  TeCTa-
MeHTa — KOjH MMajy ZoOpe Hamepe, aju Cce He MOTY
criopa3yMeTH, HHUTH jacHO H3jaCHHTH, jep je TeKCT
npeTpmaH 3acTapeiuM H3pasHMMa KakBor CTapor “T€-
cramenra‘.t) Mehyrum, muHoro Beha nociaefuna Kojy
CMO HCTaKJH, jecte . jga CMO NpuOerau, rotoBo He-
CBeCHH [MOJUTHUKOr 3HAyaja OHOra ImiTo pPaaHMo,
BAHYCTAaBHUM CPEJCTBHMa Me€ibaiba CaBe3HOr CH-
¢TeMa Ha MeCTHMa, Te Ce MOKa3aao Ja je paBHOTeXa
noje/beHe BJAACTH H CyBHINE JeiaukaTHa jma Ou ciay-
XKHJa NPAKTUUHAM LH/bEBUME, — TAe Ce HE cJaaxe ca
6UTHUM TIPHHUMIIHMA HerOBOI CTBAPamba, T. j. Baajge
HAapoja MpPeKO CBOjHX MpPEeACTaBHHKA Y KoHrpecy.

Ham HayuH usbopa [pexcennuka .jecre BPJO
mmepecaHTaH mpuMep 32 OBe npumep;6e Pasnnxa u3-

1) Englich Constitution, ‘raasa VIII, ctp. 293.
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Melhy paHammber H YCTaBHOT HauyuHa Oupama, jecre
pasauka wu3Mehy jeIHOr HJeaNHOr HemapTH3aHCKOT
u3bopa M H300pa KOJH Ce BPIUM MOJ MPHHYAOM Map-
THjCKHX OHueBa; uaMehy jegHor usbopa H3BPLUIEHOI
OJ CTpaHe HEe3aBHCHHUX, HeobOaBe3sHHX OHpaya KOjH
Jenyjy 3acebHO y ApxaBama, H usbopa oj cTpaHe 3e-
Ma/bCcKor maptujckor Konrpeca. Hamy u3BpIuHy
BJIACT, Ka0 M HM3BPIUHY BJaacT Exruaecke u dpaHuycke,
6upa jeJHO MpeACTABHMYKO TeJO, Ma Aa ce y EHrue-
cKOj ¥ ®paHUyCcKOj 360D KOHTPOJHIIE CTaJIHHM 3a-
KoHOAaBHUM JloMOM, a oBae jexHOM nposaasHoMm CKyIi-
LUTHHOM, KOja ce 6upa 3a ompeheHy CBpXy M mpecraje
C BbeHHM OcCTBapemeM. Y EHriaeckoj, ueo ce KabuHer
Oupa. ®Ppanuycka CkynmthHa dopmaano 6upa Ilpes-
CeIHHKa, THTyJapHor meda Baaze, a [pexgceanuk Pe-
‘nyb6anke ce ocBphe Ha BoJby CKyNIITHHE CaMO Kaj
nocras/ba [IpBOr- MHHHUCTPa, KOjHU je CHaxaH wed
BJIajie, OKPYXeH KoJierama KOjH yXKHBajy NyHO HOBe-
perbe 3aKOHOAABHOr Teaa. PpaHUy3H CYy caMO KOIH-
paju eHrjecku YcraB, IO KOMe je M3BpIIHA BJaja
npeACTaBHHK naptHjcke BehuHe y CkynmTaHu. Mehy-
THM, KOJ Hac, [Ipeacennnka Gupa npeaCcTaBHUYKO TeJO
KOje C ’kbHM HeMa HHIITA Ja paid IOCJe HeroBOr H3-
6opa, u Kabuner mopa 6UTH OXOGPEH OX CTpaHe Apy-
ror mpeACTaBHHYKOI TeJla, KOje C HHUM HeNOCpPeaHO
'HeMa HHKaKBe Be3e 110 HeroBOM I0CTaB/balby:

- Pasyme ce, ja He:MucauM ga je u3bop 3eMasbCKOr
Konrpeca jexmne crpanke mnpaBu u3Gop. OH camo
UMeHyje jeJHOr KaHAHZata. AJH OBaj KaHAHMAAT je
- jeIHHO JHIe -3 KOra GUPayd HeroBe CTPaHKe MOTY
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rJiacaTv; U TaKO CHMIaTHje Koje u3pa)kaBa CKyNIUTH-
Ha HagMohHHje CTpaHKe, jecy cTBapHO paBHe H360DY;
IHX MOXE HCTO TaKO Ha3BaTH M36GOpOM CBaK KOjH
HM3HOCH KpyIHE YHIEHHLlE a He yOyluTa ce y pa-
3/IHKe M NMOjeAMHOCTH. Y EHrieckoj, CyBepeH ysuma
jenaHor 4oBeka Koju Tpe6a ma Gyae [IpBH MuHHCTap,
aJy:OH MOpa y3eTH OHOra Kora HasHauu [{omH I0M;
OTyZa ‘je H MpocTHje W TauHHje pehu ga JlowH AOM

“Oupa IlpBor munucTpa.-Moj noBepeHuk He GHpa, HEro

NMPOCTO y3UMa OHOT KOH>a KOjU CaM My Ha/JO0XHO Ja
Kynd. OueBHAHA je YHMHEHHLIA, — Jga cy Oupauu mo-
BEePEHHUH CaBE3HUX MAapTHJCKHX KOHrpeca; M Ta YH-
HbEeHHIa NPeACTaB/ba BUIIE HO jelHY U3MEeHY NPBOGUT-
HOT CHCTeMa KOjH je XTeO Ja CBH GHpauu O6yAy OHO
HITO Cy HeKaja CTBapHO OuJH, /bYAH AOCTOjHH MOBeE-
perba, KOjuMa Cy OCTaBJ/beHe OJpelleHe pyKe Ja rJja-
cajy 3a Kora OyAy xTeaH, cnymrajyhd cBOje riacauke
Jaucthhe y TpHHaecT rJIaBHHX rpajoBa, y Hagd Aa he
Jenna Behuna ycnetrn ma ce cmopasyme. ‘
BpeaHo je uCTO Tako 3abelexXHUTH jeHY APYry
ocobuHy oBor usboptior cucrema. ITocroju y Ckyn-
INTHHAMA jeJiHa CMeJa MarmbMHA Koja yhnpas/ma Ha-
wuM usbopuma. Ilpeko Okeana, aubepannor IIpsor
MHHHCTPa OHpajy caMO NpPeACTABHHLHM OHHX  JH-
Oepana KoOju XHBe y auGepanHuM OGHPAYKUM Te-
JUMa; OHH KOJH XXHMBE Ma rje y jexrHoj 6e3HamexHOj
MatbUHH, y j€JJHOM KOH3e€pPBAaTHUBHOM OKpPYTry, Hemajy,
pasyMme ce, HHUKAaKBOr rJaca y oBem wusbopy. Jeman
KOH3€PBaTHBAH IpeMHjep, HA MCTH HAuHH, HEe Ayryje
HHLITA OHUM WIAHOBHMa KOH3epBaTUBHE CTPaHKEe KOjH

-
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Hucy O6uau y MOTyhHOCTH -Ja MOLLBY jeAHOr 4YjaHa Y.
[TapnameHnar. 3a mera, TO cy Jubepainu, MOLITO je HH-
XOB npeicTaBHUK y [HoweM pomy aubepaj. Hanporus,
[TapnaMeHTH KOju Oupajy Hame [IpemceaHuKe CBH CY
jexHe ucte ctpaHke. Hujeman apxaBHH OKpyr He MO-
Xe MMaTH Tako MaJjo penyOJHKaHana jga He GH MOrao
V)KHBATH MPaBO HA jeJHOr NpeiCTaBHHKA HAa 3eMalb-
ckoMm naptujckom Konrpecy, u OUTH paBaH NpeaCcTaB-
HHKY jelHOT Kpaja Koju 61 6HO HajoLyIIEB/bEHHU|H pe-
ny6JIMKAHCKH OKDPYT Y 3eMJbH; a jeJiHa penyOJauKaHCKa
JpXaBa je HMCTO Tako XOOpO mpeacraB/beHa HA map-
THjCKOM JEeMOKPaTCKOM KOHTrpecy, Kao U JpxKaBe y KO-
juMa Cy JeMOKpaTH Hajjauwu. |
Mu cmo uManu aa npehemo Bullle CTyMHme€Ba pa-
3BHTKa Ipe HO IUTO je JaHalllbH CHCTeM H3bopa mo-
CPeJCTBOM 3eMa/bCKUX MAPTHjCKHX CKYMIITHHA OHO
mocturHyT. Tlpuaukom mpsa aBa u3bopa 3a Ilpexncen-
Huka Peny6auke, Gupauuma je Gujiia OCTaB/beHA CJIO-
6oma ja rJaacajy Kkako um Oyay caBeCT U YCTaB Hala-
rajy; jep YcraB UM je HaJjarao JAa rJjacajy OHako Kako
OHHU 3a Haj60.7b.e Haby, U HUje Tpeb6ano MHOro NaMeTH
Jla ce rJjaca 3a reHepaJja BamuHrtoHa. AJau, Kaj re-
‘Hepan BamuHrTOH HHje OHO BHIIE KaHAHJAT a HOBe
cTpaHKe 3anojeHyume 60pOy ca genepaaucriuma, np-
'BalM CTpPaHaKa OJjeJHOM OCETHIIe YEeXIby 3a IJaco-
BUMa GHMpaua, ¥ HeKONHMIMHA HhHX KOjH Cy OUIH HaH-
' MeHoBaHM ja 6upajy ampyror Ilpeiceanuka, 3aBeToO-
Balle ce ja raacajy oBako uaH oHako. [locae Tpeher
npecegHHuyKor u3bopa, moyeo ce OBUM NHUTawmeM Oa-
BUTH U caMm Konrpec. On 1800 mo 1824, nmoctojao- je
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jenaH HenmpeKHHYT JaHal NapTHjCKUX oJ00pa (caucus)
peny6iuKaHCKHX mocjaaHuka y Kowrpecy, ma 6u ce
ynpaB/baJO aKiHjOM NapTHJCKUX OHpaya; H HaHMEHO-
Baiba MOCPEACTBOM OBHX 0460pa HIIYe3Jsa Cy TeK OH-
JAa Kajx je penybJHKaHCKa CTpaHKa MOCTaja CTBAapPHO
jenuHa cTpaHKa c KojoM je Tpe6asio pauyHaTH, — je-
JHHA CTPaHKa YH{HM Ce KaHAHJAT MOrao HajgaTH ycIie-
Xy; Tajla je jaBHO MMIL/beHe MOYeJO0 BHKATH NPOTHB
TaKBOI' TAaJHOI MOHOIIQJHCAHOTr yIpaBJbaia. [ofHHe
1796, denepanucrnuxku nocianuuu Kodrpeca oxppxa-
Balid Cy He3BaHHYHE napTvjcke oxbope ma 6u ce
CIIOpa3yMe/ad OJHOCHO CKOPUX H360pa; adu Mocie
TOra OHH Cy OAYCTaJH OJ OBAaKBOI HAuMHa paja, 3a-
3a10B0O/baBajyhH ce, OBIA-OHAA, jeXHOM BPCTOM map-
THJCKMX KOHrpeca CBe JOK HHCY oOcTaidu 6e3 MmpHcTa-
anna. Fogune 1828, 3akoHOLaBHA Tesa MOCEOHHX JAP-
2KaBa MpYXKHJIA Cy MHOWITBO KaHAauzaata; a 1832 oxp-
XA4Te Cy NpBe 3eMa/bCKe MapTHjCKe CKYMIITHHE PajiH
HauMeHOBawa KaHJAHHaTa.

[Ipema TOMe, mocrojana je jeaHa ¢popma KOHrpe-
CHOHaJHe BJajJe Koja je Hacesna. Bulo je cacBuM Jo-
THYHO Ja mapTHjCKa BJIaJa HaWMEHYj€ BPXOBHOI Iie-
tha nocpeicrTBom naptujckor oxbopa y Konrpecy, anu
 OBaj HauMH paja HHje 6HO MOBOJHHO HCKpeH. PpaHuy-
cku Ilapnmamenat He Oupa mnpemujepe 3aTBapajyhu
' CBOje uyjJaHOBe Y mapTHjTKu - Ox6op. To~ He pamm
Hu, JJowu nom y Enrneckoj. Onu Gupajy mocie myror
¥ jaBHOT HCIHUTA, Y paclnpaBama U PYKOBamby MOCJIOBA,
JbyZe, KOL KOjHX OTKPHjy HajBHIlle TaKTa 3a Boheme H
HajBulle COCOOHOCTH 3a MpojeKTe pecdopama, Kao H
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HajBulle CHare 3a ynpasbame. OHH HE Kaxy rJaca-
theM: najre Ham Pepua, najre mam IIagcToHa; aau
FberoBo BeauyaHCTBO 3HA Ka0 IITO M HberOBH noxa-
| HHUM 3Hajy, Aa je I'nampcton jemunu yosek kora he
aubepanHe BehHHe caywatv; U I'pesu oceha jga je
depu jenaH uyoBeKk 3a KOjuUM he [Tapmament mohu
| nohku. Ceaku je on mHX ycrmeo ga ce Hs_a6épe 3a110-
- OMBLIH jeJHO MECTO y NPBHM pefOBHMA CBOje CTpaHKe.
HM360p ce BpmHoO jaBHO H3 roAHHE y FOJAHHY, H NOTIY-
HO Ce pas/uKyje OJ TajHOr IJacama jeJHOr apTuj-
' CKOT Ox6opa 3a jegHor CTpaHua KojH he cemeTH, He y
Kourpecy, nero y mpexceannukoj manartu; KOjU HHje
IbHXOB YOBEK, HEr0 YOBEK HapoJa. ' '
Hu HamMeHOBawa mHOCPeACTBOM 3aKOHOJABHHX
TeJa NOCeOHHX JpxaBa He OArOBapajy HEKOM palHO-
HaJHOM uusmby. IIpupoaHo, cBaka jpixaBa uMma, WIH
'MHCJH [a uMa, — IITO je rOTOBO HCTa CTBap, — He-
| KonuKo rpahana KOju_cy KocTojHH na 6yxy IIpemce-
; HHUM PenyGiuke; a HeMa cyMibe, fa Gu JOBeJO A0
'30pKe, Kag 6H ce UMaJO TOJHKO KaHAHAATA KOJIHKO W
JpKaBa. . ; -
HM36op KabGumnera, T. j. usBpmmne Baactu, y [o-
ibem JoMmy EHruecke, npyxa HaM Ipe jemad KOHTPacT
HEro JIH CIHYHOCT C H30OPOM Haller npemujepa, meda
Halle H3BPIUHE BJAACTH, MOCPELCTBOM jexHor mpejcra-
< _ BHHUYKOr TeJa, CTOra IITO IMOCTOjH Pa3/iuKa y (DYHKIH-
jaMa ¥ mpaBy OCTaHKa Ha IOJOXKajy H3Mehy Hamux
[IpencenHuka u eHraeckux [IpBux-MuHHCTapa. Buibem
IMur je 6uo usaGpau xa ynpasma Jlomssim gomom, Llon
- Enemc pa o_zx.pmaBa yCTaBHY pPaBHOTexYy -pema KoH- -
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rpecy. [IpBu je 6u0 Boha 3aKOHOAABHOT TeJa; APYLH,.
Tako TpehH, KoJera 3akoHOZaBHOr Tenaa. [lopea Tora,.
owu OOM He caMO LUTO MOcCTaB/ba BJAaJe HEro HX H
- o6apa; AOK y Hac NMapTHjCKe CKyNIUTHHE MOTY C€aMo
Be3aTH CBOje CTPaHKe KaHJAUAALKjoM, H jeJHOr
[Mpencennrka mMory oGOpPHTH camMa onrtyxba, Koja je
roToBO HeMoryha, HJIM NpPOTEeKJIe YeTHPH TOAMHE HA
TOM ToJoxajy. Kao mro je jegaH OMTPOYMHH KpH-
THYap cpehiHO MpUMeTHO, HaUl je CHCTeM OMTHO acTpo-
HoMcku. KopucHoct jemuor IIpeaceiHHKa MepH ce He
M0 yclnexy iheroBa paja, HeEro mo KajeHJIapCKHM Me-
ceuuma. [IpusHaje ce, ako je oH yomnure pobap, aa he.
6utH mobap 3a uerupu ropuse. JexaH [IpBH MuHH-
cTap Mopa rJeJaTH Aa OuyBa pachoJoxewe Behune:
3a cebe; jeman [IpexcenHuk Tpeba caMoO Jia ce OJPXKH.
y KHBOTY. |

" Hekapn cy dyHkuuje npe;mce;mnqxor Oupaua Ou-
Je BPJIO BHCOKe. OH je ©Mao Jia FOBOPH Y HME HAPOAa;
OBaj je MMao Ja YCBOjH HErOBO IVIEJHLITE KA0 CBOje..
OH je MoOpao0 HMMaTH TakKO BeJHKa CBOJCTBa
KOja yJMBajy moBepeibe, Ka0 LITO je BEJHKa H BJIACT
- 6pUTaHCKHX GHpaua Koja yJuBa CTpPax. AJH JaHac OH
je caMo jegHa MalMHa 3a pPErHCTPOBambe — jefHa.
BpCTa mMajana y pykama cBoje crpaHke. Kax oBa mpw-
TerHe, OH 3BOHH. OTyzsa je MO3HATO CBAaKOMeE Ja OBaj
Ieo YcTaBa KOjH TOBOPH O HErOBHM (DYHKIHjama ro-
TOBO M He MOCTOJH. JefaH BPJO MPOCT M NPHPOAAH.
npolec MapTHjcKe oOpraHu3auuje, AOOHUBIIM Hajmnpe.
06aMK y mapTHjcKuM oxb6opuma camor Korrpeca a
IOIHHje Y 3eMa/bCKOj MapTHjCKO] CKYMIITHHH 32 KaH~
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JHJ0Bame, H3MEHHO jeé M3 OCHOBa YCTaB KOjU Mpej-
BHha fa Moxe OUTH MeHmhaH CaMoO aKo Ce Ha TO carJace
JBe tpehune KoHrpeca u yeTupu yeTBpTHHE MOCEGHHX
JpxaBa. Myapu J/byAd YCTaBOTBOpHE CKYMIITHHE
1787 padyHanu cy u3BecHO ja he ce lLUXOBO JeJ0 MO- -
PaTH BPEMEHOM MEHATH, alH MYYHO Ja Cy OYEKHBAJN
Jla he ce oBa mpoMeHa BPLIMTH HA jeJaH TakaB Hepe-
JIOBaH M HenpaBHJAaH HAUMH.

Ycaosu koju oxapebyjy usbop jemaHe 3emalbCKe
napTHjCKe CKYMUITHHE 3a KaHAWAOBaibe [IpejaceqHHKa
‘Pa3JIMKYjy ce Y OCHOBH OJ yC/IOBa KOjH omoryhasajy
u360p jeJHOr HpeACTaBHHYKOr JOMa KOju caM 6Gupa
[IpBor MHHHCTpA. ,,Meby BeJuKHM 3agauuma jegHOT
-caBe3Hor IlapiameHTa nmocroje u oBa nBa, kaxe [lep-
‘TOH: ') NIPBO, Jia Clipema JbyJe 3a NMPAKTHYHO JPXKaB-
HUIUTBO; APYro, Aa UX M3JOXH Ha BUAHK L[€J0] 3eMJ/bH
‘TAKO Ja UX OHa, Kaj joj Oyny 3arpebGanu CIpeMHH
JbyJIH, MOxe Ty Hahu 6e3 Ayror HCNHTHBaHKa HJIN
‘ONlaCHUX ekclnepuMmeHnara®“. Y OHHUM BJaJaBHHaMma KO-
juMa ce ympaBiba MOCPEACTBOM jeAHOT u3BpIHOr Of-
‘00pa 3aKOHOJaBHOI' TeJld, HE CaMO OBO CIIpPeMarbe,
HEFO MCTO TAaKO M OBO H3Jarawme J/byAH jé CTalIHO H
nornyHo. Kapujepa koja Bogu mo moJaoxaja y Kabu-
'HEeTYy jecTe KapHjepa caMo-IpHKa3uBawa. ¥ pacipa-
BaMa ce 4OBeK, Tako pehu, OTKpHBa M HaApoOAy H Ta-
- Jaiusmoj Biaau KOja morJdena 3a CoCOOHUM JbyIaHuMa,
ka0 u CKynmuTHHY ‘Koja 6p30 oceTH uMju he raac
BbeHY MaXy 3afpkKaTH. AW y BJAAZAaBHHH Kao UITO

1) Atlantic Monthly, k. XXV, ctp. 148
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je Haia, rje Cy 3aKOHOZaBHAa H"HBBpmHa cayx6a nor-
NyHO OJBOjeHe, OBO CIpeMare je HEelOTIYHO H OBO
NpUKa3uBaibe JbYJAH FOTOBO He nocroju. JegHa CKyIl-
IUTHHA 32 H300p KaHaujara He 3aryeja y apxuBy
Konrpeca na 6m Hamzaa morogmor yoBeKa; U aKo 6u
TO pajuJa, He OH ra Hauua, jep Kourpec Huje mkoJsa
3a NpHNpeMy BeWITHX aJMHHHCTPATOpa; IapTHjcKa
CKYNIITHHA Kao Ja He TPaXH HCKYCHOT paJHHKa y
OnGopuma, Hero jexHor ompo6aHor apxaBHHKA. [Ipa-
BH HCIHT HHUXOBE CIHOCOOHOCTH HHje HCIHT KOjUM Ce
npobajy sbyau 3a Kourpec. OHH moHOCe 3aKoHe, anu
CHK HeMajy Aa Hapehyjy M H3BpIllee 3aKOHA Koje Cy
uariacaad. OHH MMajy MHOTO HCKYCTBa Ja BOJE, alH
HHKaKO xa 6 Morau 6uTH Bobenu. Hbuxosa Opura je
Ia u3raacajy 3aKkOHe, alM He H Ja HX ADXKe V peny
nomto cy AoHetH. OHM NpoBesy Lieo BeK cBOj 6es
HKaKBOI' HENOCPEeAHOr JOAHpa Ca ynpaBOM, MaKO OBa
3aBHCH OX Mepa KOje OHH 03aKOHY]y.

Kap jexna semabcka mapTHjcKka CKyNIITHHA MMe-
Hyje 3a I'Ipe;:cézm'pma YyoBeKa, Koju je uiaaH Konrpeca,
HJIH je TQ 61O, OHA r'a He y3uMma 360r HErOBOI' HCKYCTBa
y Cxkynwtuau uiau CeHaTy, HEro Crora IUTO ce JAPKH
Aa OH uMa Jpyre CIOCOOHOCTH KOje HHUCY GHie HpH-
sHate y Kourpecy. Anapy Llekcon 6uo je uman Kon-
rpeca, anu je 6uo usabpas 3a [Ipeaceanuka 3aro mTo
je mobuo 6uTKy Kox HoBor Opaeana u IIOTHCHYO .
HMupujanue onx duaopuze. Mucauiao ce gma meros
BOJHHYKH TeHHj KpHje y ce6u H reHuja ylpaBJbaya.
Jbyau uu ju_mac [IOYHBAa Ha JaBOpHKaMa 3ai06GUBEHUM
.y Konrpecy petko cy MMalH BHIIE cpehe H ycnexa y
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norJeAy KaHAMJauuje 3a BPXOBHOr wieda JApKaBe, HO
wTo cy To HMaiu Be6erep u Xenpu Kie. Bamuurton
je 6uo BojHUK; [lecepcon je y pacnmpaBama 6uo BPJIO
cnab; Monpoe je 6HO pmumiIoMmara; TpeGaio je ayro
TNpoyyaBaTH Aa OM Ce BHAENO INTAa Cy MHOMM HAIIH
IMpexceauuuu 6HAH Npe HEro WITO Cy NOCTaNnyd KaHAH-
JAaTH; 3aciyre y 3aKOHOAABHO] CHOYKOH HHCY HHKAJ
Ouse n0BOJbHE Ja OU Cce YOBEK MOrao ycnem Ha BH-
‘COKa [JpXKaBHa MecTa.

[Tocaemwux roguna, npumehyje ce Texma na ce
Ol MOJIOXKaja ryBepHepa TIJABHHX [PXaBa CTBOPH
cayxba xoja 6u Guia Haj6aMxKa [Ipence nHHKOBO].
Mopa ce npusHaTH Za y OBOj TeXHH HMa MHOTO pa-
UHOHANHOT. 'yBepHepcTBO jenHe ApiKaBe jecTe BPJIO
CIHYHO jeZHOM MaJIOM [lpencepnniuTBy; MM, jou

“60oJbe, [IpexceaAHHIITBO je jaKo CJAMYHO MOJMOXKAjy.Be-

JIMKOT T'yBepHepa. Y caBplIaBameM y AYXKHOCTHMA jex-
HOT' ocJjia ocrnoco6/baBa ce YOBEK 3a AYXHOCTH JpY-
ror. OBO je jeIMHO HHXKE MECTO Ca KOra Ce MOXKe
.npnpo,szVo Aocnetn n0 HajBuimer. Ilox kabuHer-
CKHM BJajama, y HHOCTPAHCTBY, ypeheH je jeman
jom NPHPOAHHJH HAYWH HanpexoBawa. -Baaxa je y
CTBapH 3aKOHOJAABHA BJAJla, U OHA IPIle CBOj XHBOT
M3 3aKOHOJABHOT TeJa, TIJe CHAXHH TAJIEHTH CeOH
yBek 06e36ehyjy . Mecra .y H3BpIIHO] ‘Bnactu. [yra
Kapujepa y IlapiameHTty jecre y. HajMmamy PYKy »yr
AOIUp C NMPaKTHYHHUM JAPXKABHHILITBOM, a Y Haj6o/beM
Cayyajy Ayro WKOJOBawe y AYKHOCTHMA NMPAKTHYHOT
APXKAaBHHIITBA. AJHM, KOJ HAaC HEMa TaKO TeCHMX Be3d
u3Meby 3aKOHOxaBHe M M3BpIIHE BIacTH. O HCKYCTBA
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KOje ce cTHue y ynpaB/bamby jeJHOM JPXKaBOM JO HC-
muTa y mupoj cdepd caBesHe ympaBe jecTe jeauMHH
NPUPOJaH NMyT HAaNpelOBamba M nogusama. Otyna 6w
Tpebaso MpU3HATH Ja je OBa UYHEHHUA Y CKJIany ¢
OMIITHM CHCTEMOM CaBesHoOr YcrTaBa. [10Ca0BH [Ipen-
CEIHHKa, OBJla-OHAA BEJHKH, OOHYHO He Ipenase
MHOro HM3BaH pexOBHOr Toka. BehuHoMm, TO je camo
aJAMMHHCTpALHja, NPOCTO MOKOpaBawe NpaBUy KOjH
Jajy rocrnopapu y nOJIHTHuH T. j. Craauu oxbopu. Y
Ja OHO HeroBO MNPaBO BeTa HHje cacTaBHH 1eo
3aKOHOAAaBHOr Tena, Ilpexaceanuk 6u Morao Ge3 Te-
IKoha OUTH jenaH CTajaH YMHOBHHK; HajCTapHju ‘wed
jeaHor 6PHKIBUBO MOJEHEHOT H HENMPHCTPACHO ypehe-
HOTr cHcTeMa rpahaHcke cayx6e, Kpo3 UHje ce CIHCKOBe
3aCJyKHOT HaNpeLOBawa ¥ HajMiaahu nucap Moxe Io-
Aohu nmo. BpxoBHOr meda gpxase.)) OH je mpe zeo
BrajuHe aJMMHHCTPATHBHE MAalIHHE HEro JM IOJIH-
THUKe, U eroBe LYXKHOCTH TpaXke BHIIe ZapoBe jel-
HOr u3Bexb6a”Hor u oﬁyquo'r YyOBE€Ka Hero Ju jeJHOr
KOHCTPYKTHBHOT reHHja. AKO ce y rpahaHcKoj] cnyx6u
noceGHHX JApxKaBa Moxe Hahu jenaH moaoxaj Ha KOMe
6H ce JbyJH MOIVIH YCIEIHO M3BeXO6aTH 33 Npeices-
HHYKe (YHKUUje, Y TOAMKO 6osve. JIp:kaBe he umatn
6o/me rysepHepe, CaBes Gosbe [Ipenceanuke, U Ha Taj
OM Cce HAYMH MOMYyHHJA jelHAa OJ HAjO3OHM/bHHHX IO-
Tpe6a, KOja je ocTana HeNomymweHa YCTABOM, — MO-

1) Heurro CHAHYHO OBOME TIPEAJIONKHO Je tCTBatpH-O- Au6ep1*
CTHKHH, YV CBOM HHTEpeCaHTHOM H [pPOHULJ/HBHBOM omezxy A
True Republic
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Tpeba 3a jelHOM IPaBOM:- LIKOJOM Yy KOjoj OH ce mo-
AHM3aJd CaBe3HH YyNpPaBJbayH.

Ynpas/bame APXKABOM je HEWTO WUTO JbYIAH MO-
Pajy HayyuTH; TO HHje HeKa BpPCTa YMETHOCTH KOjy
OH pohereM JOHOCHJIH. AMEPHKaHLH ce MOLyXBaTajy
II0CJI0BA CBUX BPCTA MPHPOJAHH]E HErO JH LITO je HKa-
A2 KOjH JAPYrH HapoJ Ha CBeTy YHHHO; H3BpIUHE Ay~
XXHOCTH BJIaJie YHHE JOHCTAa BHCOKY BPCTY IOC/JIOBa;
anu ¥ AmepukaHuu Hucy [lpeicefHHUM Y CBOjUM KO-
JeBKaMa. He MOXe yOBeK UMaTH H CyBHILE HPHIPEM-
HOT 3Hakba H NIOTPEGHOT HCKYCTBA Ja 6M MOTao BPIIHTH
jelHy TaKo Bncoxy’q)ynxunjy Oryjpa Temko je oce-
TUTH HA I{aKBHM je pasiosuma 3aCHOBAaHO MHIJbeH€ Aa
je KpaTKo Tpajame npeAceAHMKOBHX (PYHKLHja Y IPUH-
uMny OMTHO M MOTNYHO penyOGJHKaHCKH. AKO je pemy-
6/MKaHU3aM 3aCHOBaH Ha 3JpaBOM pa3yMy, HHIITA IUTO
6u O6uJ0 TaKo AaJeKO OJ 3APaBOr pa3dyMa He MOXe
YHHHUTH HHErOB CACTABHH Le0. Y peny6aHUH Kao H y
MOHApXHjH, yCIexX y pajay jeAHHa je OCHOBa 3a NOBe-
Ppeme y jeJHOT jaBHOT Cay:KGEHHKa; H CHCTEM IIO KOMe
ce Mocae KPaTKOr BpeMeHa jefaH BabaH PajHHUK He-
MHJIOCTHBO H CHTYPHO yJa/byje ojn ciayxkbe xao ob6u-
YaH HepaJHHK, MP3aK je KaKo pemyOJMKAHCKHM MHpa-
BHJINMa MyAPOCTH, TAKO H MOHAPXHUCTHUKUM. MehyTHM,

'0BO, Ha XAaJOCT, HHje aMepUKAHCKU npuHumm. [Ipesn-

CEeIHHK HAMyllTa.CBOj€é MeCTO IOTOBO TeK IUTO je Ha-
Y4YHO AYKHOCTH CBOT@ BHCOKOI 3Barbd, a YOBEK KOjH
je mpoBeo y KoHrpecy miect rojuHa npeacraB/ba peT-
KOCT. MH CMO CKJIOHH Jia MOBepyjeMo Ja MOCJOBe 3a-
KOHOJABCTBa M ynpaBe MOXe JOCTa JaKO OTIPAaB/baTH
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CBaKM KapaKTepaH W MOBEP/HLUB YOBEK, Ge3 o003upa fa
/M Ce 3a uX cnpeMa. Huxo He samMunuba 1a mociose
jenHor GakaJMHA Hau reoxhapa, wan yax jegHor o0y~
hapa mory ycnemno Bonuti ona JULa KOja HHUCY Hpo-
IHJIa KPO3 Map/bHBO H GECIIaTHO yuerbe 3aHarTa, ‘U Nno-
CBETHJIA CBOj JKHBOT ycaBpiIaBajyhH. ce Kao TpProsiu
MM 06yhapu. A 3aKOLOHABCTBO ce cMarpa Kao Io-
Ca0 KOJH C yCHeXOM MOxe OGaBHTH CBAKH oucrpuju
CPEAOBEYAH YOBEK; MOCA0 KOjH jefaH afBOKAT .MOKe
OBJAa-OHZAa KOPHCHO KOMOMHOBATH ca CBOjOM mpa-
KCOM, MJIH YH]y BEUITHHY CBaKH MHTEJHTeHTaH . MJIaJ]
- HOBEK MOXKe J1aKo cTehu; 4'aIMHHHCTPaLKja Ce cMaTpa
Ka0 HEMTO WITO Ce jeAHOM CTapom BOjJHUKY, GuBILIeM
AHH-JIOMaTH'HJm NONYJapHOM TOJHUTHYAPY MOXKe TMOo-
BEPHTH 12 o6aB/ba 1o MHCTHHKTY. CBaKH 4OBeK KOju
HOJME MMa fapa Tpeba Ja Jsiacka ce6u ga je poben 3a-
NPEeACEAHHYKOr KaHAWAaTa. R

‘Mopa ce npusnaru ga Cy HeOOHYHH OBH 3aK/byY-
LK, KOje je jemaH Kpajie MPaKTHYHH HAPOJ, NPHUXBA-
- THO; M MOpa Ce NPHMHTH Kao 3Hak Gyhema 31paBor
CMHC/Ia YHESEHHUA — Ja Hapox flaHac mokasyje ox-
IyYHY Texiby na o6pasyje u cnpemu IIpencennuxe
Ha MambuM no/foxajuma, Kao mHTO je ‘TYBEPHEpPCTBO
Behux apixasa. Jep [peficennuke kaksu Y ‘HoTpe6Hu
noj "caﬂamfbHMﬁypeberbeM ‘Halle caBesHe BJajle, Haj-
Oome: je ‘u3zabparu - usmeby Ha jcmoco6aminx ¢ u "Haj-

HCKYCHHJUX NPXKABHHX ryBepHepa, + -
n3bopa, wra ouga? Ipepcenuux HHje y CTBapu cBa -

Baana cjen. ameprukux apxasa _ 15
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usBpwHa Baact. OH He MOXe mahu Ge3 JbyAH KOje Mo-
cTaBJ/ba MO cacayliawy u caBety CeHara; CTBapHO, OHH
Cy caCTaBHH JI€O OHE BJAaCTH KOjy OH THTYJIApHO Ap-
KM y cBojoj JauyHocTH. Kapaktep u oOGpa3oBarbe MH-
HHCTapa 4eCTO Cy HCTO TOJHKO BaXXHH KOJHKO U Hbe-
roB TaJeHaT M HMCKYCTBO; Ha Taj HaAYHH [OCTaBJ/be-
tha KOja OH BpiuH, y3 CeHaTOBY NMOTBPAY, Tpeba noAaTH
MeXaHHU3My KaHAuJauuje nomohy 3eMa/bCKHX MapTHj-
CKHX KOHrpeca u u3bopa MoCpeACTBOM ayTOMATCKHX
6upaua, Ja Ou ce TauyHO OGEJeKHO LeO MPouec KojH
ce Mopa 06GaBHTH NpH CTBapamy H3BPIUHE BJIACTH.
Maraexa aa cy npsud KoHrpecu cMarpan ApxKaBHOT
npaBo6paHMOLA U YEeTHPH MHHHCTPA'), KOjH Cy 4H-
Huau hpse KaGunere,  kao Hewro Buiue Hero Ilpen-
ceguukoBe abhyrante. [lpe peny6JHKaHCKe Deakuuje
Koja je poluia noc.nenazmohuoém denepanucra, uie-
(oBH pecopa NnojaB/pUBaATH Cy ce JHYHO Yy CKyHNIITHHU
Ja npyxe KebeHa obaBeliTera U Jaay CBOje MH-
IUbethe, Kao mWTo je [IpefcefHHK JHUYHO MPHCYCTBO-
BAaO H 4YHTAaO. CBOjY ,,nowaﬂnny“ OHH cy yBeK OuaH
MPU3HATH YHHHOLH Y OBOM CHCTEMYy, a He MPOCTe
HyJe Koje ce poxajy IlpeacenuuxkoBom 6pojy. Hbuxo-
Be Cy BOJb€ payyHaTe Kao He3aBHCHe. .
MehyTHM, H3TAeAa Ja TPaHHLE OBe HE3aBHCHO-
CTH HUCY Ouje HHKaJ  jacHO moByueHe. Jla au Ou
[MpeaceAHUK NPUMHO CaBeT CBOjHX MHHHCTapa M KoJe-
ra MJH He, 3aBHCHJIO je YBEK OJi IberoBOl Kapakrtepa u

_ 1) Munuacrpa cnomHux nocaosa, guHaHCHja, BOjcKe, MOpHA-
p“ue; . o . . _
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TemnepameHta. EBo, nHa npumep, IwTa ce roso-
puro 1862. roamHe: ,,Mu He MHCJAMMO Ja NO3Ha-
jeMO JApxaBHe TajHe, Kaxe jefaH HbYjOPIUKH JHCT,)
Al HaM je peYyeHo, U3 H3BOpa KOjHU CMaTPaMo Kao
NOy3JAaH, 1a y HAWOj agMHHHUCTPAUMjH HeMa cropa-
3YMa, JeAHHCTBA M CABETOBAHA; A4 je [IpencennukoBa
FOTOBOCT — 1a Ha cebe NMPHUMH CBY OArOBOPHOCT MOT-
NyHO HeyTpanucana HAejy O 3ajeAHHYKOj OJArOBOP-
HOCTH; JHa Cy H3JaBaHe 3anoOBeCTH HajBHUIEr 3Ha-
yaja u HapebHBaHu NOKpPeTH, KOje cy uaaHOoBH Kabu-
HeTa zxosnaBaJm Kao H ApyrH JbyIH, HIH, IITO je joIu
rope, Koje OH#: any 0A006paBai H-KOjUMa Ce OIH-
pamu. ¥3 TO, CBaKH MHHHCTAp y Kabunery ynpasisa
CBOjHM PECOPOM T'OTOBO MO CBOjOj BOJbH, G€3 CaBeTO-
Bawa ¢ [IpefCeJHHKOM HJIH HeroBHX noMohHuka, a
Y€CTO H NPOTHBHO OAJYKaMa KOje Cy APYTH HOCTH-
ran”. OBakBy jefHy CAMKY KoOja jako mnoTceha Ha
CAHKy pecniotckor IIpBor MHHHCTpA, 420 je Mox cBOje
CTape aave Jqopn HYaram. OBu cy u3BemTaju MOIH
OHTH MCTHHHTH HJH CaMO OGHYHH IJIaCOBM; al{ OHM
OUPTaBajy jeAHO NOTOYHO Moryhe crambe CTBapH.
HayseB Baactu u TakTa camor Ilpeacennuka, Hema
Apyror ytundaja xoju apxu KaGuuer Yy XapMOHHjH H
nokpehe Ha cdpammwy. Ha Taj Ha‘-IHH 6us0 6H BpJIO
- TEIIKO [IOCTaBHTH Ma KaKBoO TPaBHAO Y HOTJAELY
eJleMeHaTa KOjH CTBapHO YHHe U3BPINHY BaacT. OBH ce
€JIeMEHTH MOTY Ta4yHO OJpPEIUTH CaMoO 3a BpeMe BJjaje
jenHor Hpezxcenunxa H TO TeK KaJ cé OHa 3aBpWH; H

1) Tho Hasosy v Maximilian’s M‘aqazzm, ke VIIL crp. 67.
G i
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- .
HEKO KOJH NMO3Haje IeHe TajHe, H3HOCH HX Ha BHJEIO..
Mu MuCTHMO IIpe Ha JIHHKOJIHa HEro Ha HeroBe MH-.
HUCTpe, KaJ 6auuMo JOorjaex Ha MOJIUTHKY 3a Bpeme
para; ald NOMHLUIBbAMO Npe Ha XaMHJTOHA HEro Ha
npejcejHHKa BallMHrTOHa, Kaj MpOy4YaBaMO  MOJH-
THKY yIpaBe BJIACTH H3 anHx AaHa. IIaHHjeJI Be6-
cTep je 6uo Behu Hero npezxcemmx duamop, a npex-
CeHHK Llexcon je 6uo Behu Hero MUHHCTap BaH.
BepH ,Ha au he MHUHHCTPH JlelaTH Kao YNpPaBHH YHHM-
OUH Yy aJMHHHUCTPALMjH, HIH He, 3aBUCH BehUM ACJIOM.
Ol bUXOBQr KapaKTepa H 06pa3oBama, . Kao U Of pa-
HH]er' M0JI0Xaja — KOjH Cy 3ay3MMaJlH; HCTO TaKo, O,
npencezmnqxor TaJ€HTa H NMPETXOJHOr MIKOJOBaA
3aBHCH Ja JIH he OH OMTH caMO jeJHa mpocTa cpurypa
Ha quIy HJIU. He. JeAaH cnab ITpeacenHHK MOXe AOKa-.
3aTH Jha je My,u;pnjn Hero CKymTHHA Koja ra je
HaHMEHOBaJIa KO Ce OKPYKH Ka6HHeTOM KOjU CauM-.
HaBajy yriaefHe u o3HarTe JIMYHOCTH. .
. Mebytum, cuaom OKOJIHOCTH Hpeﬂ,ceﬂ,HHK quTo
He MOXe OHTH cBeMohaH.y IIHTaH:y aJlMHHHCTpaLlHje
OH_je TO caMQ Y OHOJHKO, Y KOJIHKO je npeﬂ,cezmmc
Hapo;me cxyanHHe CBeMohaH y. SaKOHOJIaBCTBy, Jep:
‘ I/IMCHYJG CBe OHe KOJI/I cy MohHH 'Y PasHuM peco-
puma. Hpe,acezmm{ HH]e BehH Hero wTo ra 4uHH me- .
TOBO. ‘TIpaBO  BeTa;. .B;PyI‘HM peqnma OH je MOhHH]H
Kao. jenHa rpasa. SaKOHO,lIaBHOI‘ TeJIa, Hero Kao -THTY-.
JUPany, meh Hsspume BJIACTH. FOTOBO CBe jacHe (byH-
KHHJQ U3BPIUHE BJACTH CY, 10Je/beHe. ‘edoBUMa. 110~
jenunux pecopa. Hujenan [IpencemHHK, Ma Kako 6HO
030HaH K. pajaH, He MOXe ADXKATH MOPHAPHUY y

~
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ZOOpOM CTatby, 8KO Ha Yesly OBOT pecopa HMa KO-
PYNTHBHOT H HECNIOCOGHOT MHHHUCTPA; OH  He MOXe
CIIPEUHTH Ja BOjCKA HEe OCeTH MocJaesHLEe AEeMOpaIH-
3aume ako je MuHucTap BOjHH 6e3 CrIOCOGHOCTH,
MCKYCTBa W CaBeCTH; y MuHHCTapcTBY npasje Oulie
KopynuHje, Ma [ITa OH YHHHO xa “6u nonpaBHo Me-
TOJE jeJIHOr HeCaBeCHOT HJM OOMaHyTOr APIKABHOL
npaBo6GpaHHoLa; OH He MOxe 06e36e1uTH HHJAH]aH-
CKHM MJIEeME€HHMa HeNpHCTpacHy npaBuly, ako ce Mu-
HUCTap yHYTpalllbUX JeJia pelid Ja ra y ToMe CMera;
u IIpBH MHMHHCTAap MOXe YYHHMTH H3a HeroBHX Jebha
MCTO TOJMKO 3J1a KOJHKO H Munucrap ¢dunancuja. On
MOXe YhH H Y MOjeAMHOCTH H KOHTPOJHCATH aJAMHHH-
CTpanujy HEKOJIMKO pecopa, ajlH My4YHO Aa Ou HX MO-
Tao CBe HAAIVIEJATH KOJUKO TOJIMKO  GPHXKJBbHBO.
'Hpnpom{o OH ce 06aBemTaBa O/, CaMHX MHHHCTapa
O CBEMY QHOME LUTO Cy OHH YPaJWJIH HJIH Pajfe, U tbe-
rOBa rOAHILbA MOCAaHHLA KOHrpecy jecte Behum ne-
JOM CaMO MOHaB/bale IVIaBHUX OJe/baka I10jeAHHAY-
HHUX HU3BelITaja, Koje caMH IIIed)OBPI pecopa noxHoce
Y 'HCTO Bpeme CKyHLHTHHH

MebyTuM, n1ako je MPELEHHTH BJAACT Ka6uuera.
Tlocsre cBera wITO je peueHo, OYEBHJHO je JAa ce Lie-
(boBH pecopa pasauKyjy OJ CTaJHHX YHHOBHHKA CaMO
Y TOJMKO LITO Ce Memajy. HbuXoB ocTaHak Ha BJAACTH
3aBHCH O] NMPETNOCTaBKe Ja Cy HHXOBe (QYHKIHje
npe MOJHTHYKE HEro JIH MPOCTO YHHOBHHUYKE, Mpe He-
3aBHCHE HEro NozpeheHe. OXR HHX Cy HAUMHHIH Tpe] -
CTaBHHUKE jeJiHe MapTHje, jep ce 3aMuli/ba a Aajy npa-
Ball NMOJMTHUM. Y CTBapH, BpxoBuu KOHTpOJIOp ap-
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’KaBHe OJarajHe MMa rOTOBO, aKO He MOTHYHO, HCTO
TOJHKO YTHUAja y BOhewy pecopHHX MOCJIOBa KOJIHMKO
H cam MuHucrap (HHaHCHja; goucra, 6HAO GH KO-
PHCHO J1a ce H MOJIOXKaj OBOr YHHOBHHKA, KOjH je Teo-
'PHjCKH y3€B CTa/aH, ynpasHu NPpH CBAKO] HPOMEHH
BJaje, npemMa MpaBHIy KOje ce NpHMEHYje Ha Hero-
BOT weda. CTarHa HaAMeIITBAa H YHHOBHHIITBO pecopa
- CMartpajy MHHHCTPE Kao ,TIOKPETHe IOKpOBHUTE/bE ),
HaKO ‘OH MPaKCH, BEPOBATHO, H HENOKPETHH GHJH HCTO
TaKO MOJECHH. [la MHHHCTPH CTBapHO HHCY wedoBH
H3BpILUHE BJAJAHHE MOJHMTHKE, MNOKa3a0 CaM HCTHYYhH
na Cranau oxbopu Konrpeca xene na Haaraenajy u
KOHTPOJIHIY YaK H TMOjeJHHOCTH aAMHHHCTpAUHe.
IIpn maHawmwoj KOHTPOJIH TNOCJIOBa, HHKO He MOXe
YYHHHTH HEWITO WTO He 6u oxobpuau Oxpbopu. llle-
¢oBu pecopa morau 6w, pasyme ce, NOCTYNHTH NaMe-
' THHj€ Y MHOTHM MHTabHMa HEro Jq On6opu, jep cy
y GIHXeM DOJUPY C PafoM M norpe6ama oBHX pecopa,
HO HITO je TO Moryhe jeaHoM Oun6opy. Anu, On6opu
BOJIE pajyje Ja BIajajy MPHKPHBEHO, HEFO JH Ja HH-
KaKko He Baagajy, a MHUHHCTPH Cy, CTBapPHO, Be3aHu y
CBEMY LLITO HHje O6HuYHA PYTHHAa — 3aKOHHMa, KOjH Cy
CTBOPEHH. 360T HHUX, H KOje OHH He Mory HUKaKBHM
- JIeraJiHHUM MyTeM MPOMEHHTH.

| Hpnpo,zmo MHHHCTpe Be3yjy 3aKOHH, H CBE HbH-
XOBe: IyXHOCTH CacFoje ce y NoKOpHOCTH Konrpecy.
.Konrpec HX JOBOJHM Ha BJACT U yAa/byje C BJAACTH.

1 Sliditzg top.
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Konrpec MM MOXe 3aTpaxXuTH pauyHa O Bohewy ax-
muHucrpauuje. lled cBakor pecopa Mopa Ha Kpajy
roAHHE CacTaBHTH MNOAPOGAH M3BEIITaj O H3AauHuMa
pecopa, TayaH MnperJyes O NpuavKaMa paja, Kao U o
noaeay (QyHkuuja y pecopy,. HMeHYJth CBAaKOT YH-
HOBHHKa CBOT ‘pecopa. ['1aBHe AyKHOCTH jeRHOr weda
pecopa y KaGuunery nocayxxuhe 1a HaM NOKaxke rjaaBHE
AYXHOCTH eroBHx Kodera.!) JlyxHocT je MunucTpa
(buHaHcHja ,,Aa mpunpeMa npojekTe 3a u3Boherwe Mo-
NpaBKH M PYKOBake NPHUXOJAA; Aa MOTIOMaxXe jaBHH
KpeJuT; Aa nponucyje ¢dopme paau uyBawa U Bohema
'jaBHHX pauyHa; Aa oaoOpaBa HOBUYaHe H3JaTKe U3 JP-
XaBHe Kace npeMa KpeautuMa Koje je Konrpec yTsp-

amo; na nogHocu Cenaty uau CKymIITHHH, JIUYHO HJIH
NMUCMEHO, ‘00aBelliTeha KOja OHH TPaxe OJ HeroBor
pecopa; Xa BpUIH CBe MOCI0OBe Koje OyAY OJ mera: Tpa-
Xuau y noraeny duHancuja‘'’. Ox mwera ce 3axTeBa
Ja nojxHece u3BewiTaj KoHrpecy cBake rojuse, npBor
MOHeJAEe/bHUKA y Mecelly jyHy, H O pe3yaTaTuma [0
Kojux je om0 CTaTHCTHUKO Ojesberbe, M3aaxyhu
yCJAOBe HHAYCTPHje, JoMahe TProBHHE, HOBYAHOr OH-
THUAja, ka0 M 6aHaKa y BHIIe Jp)KaBa H o6macTH"

;;JOH mponucyje npaBuJaa 3a JOB Ha Aabpose, JacHLE,
KyHe U JApyre Kp3Harte XXHBOTHHb€ IO 06JacTd AJbacke
M MOrpaHdYHUM Bogama‘“. ,,OH ‘Mopa Takohe H3HETH
npen KoHrpec cBakor casuBa H3BellTaj O Hperienxy
objamibyjyhu Kako cy noTpoumeHu KpeautTH 3a MuHu-

1) Hasomm 0BO W3 qa;nor yu6enm(a —_ Lamphers The
United Stales Govemment
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CTapCTBO. BOjCKe .M MOpPHApHile, H ancTPaKTaH H Tale-
JlapaH nperJiefl, KOju he moxkasuBaTH 3ace6HO pauyyHe
M HOBaU KOJjH MNMPHCTHXE OJ YHYTPALIbHX MPHXOAA.
Pazyme ce, on kpajwe je BawHOCTH na jenaH
. MMHHCTap KOjH MMa MPaBO Ja M3HOCH 3aKOHCKe pen-
JIOTe€ O PYKOBawy IPHXOLHMA M UyBamy jaBHOT Kpe-
aura, Gyxe 6upan Mehy HajCIOCOBHH]UM H HajHCKY-
CHHjUM JbyauMa Yy (HHAHCHjCKO] CcTpyuu. MehyTum,
HHJe HH MaJO HyXHH]je Ja YOBEK, KOMe Ce MoBepaBajy
OBe TelKe (pyHKUHje, Oyze jefaH aKTHBAH MOJHTHYAP,
uHju OM 3axarak GHO Ja yNmpaB/ba CBOjHM PECOPOM CBe
aorox Ilpencenuuk Koju ra je HauMeHOBao Gyze OCTao
Ha' BJaCTH W HEMY BepOBao, Hero UITO je HMMAaTH
jeJHOT. CTPOro MOJMTHYKOr yYoBeKa KOju he paguTH
3aKOHEe O JIOBY y oOJiacTu AJbacke M H-€HHM BOJaMa.
KpSHaTe XKHBOTHIbE HEMAjy HHKaKBe Be3e ca IIOJIPITH-
YKHM CTpaHKaMa, — HM3y3eB, MOXJa, Kao ,naed‘. Jlo-
HCTa, NO3UTHBHA Je mrTera OMpAaTH MHHHCTpPA 1O Ta-
KBOM jeJHOM anHany OH He MOXe HMAaTH 3Hatbe
JEHOT CTaJHOT YMHOBHHKA KOjH je HaNeKo O nap-
THjCKUX GOpPOH H NOJHTHKE, H KOjH je HampenoBao
JI0 HajBHIIUEr CTENeHa y CBOM pecopy, NPaBUJIHO H.Ha
OCHOBY MpH3Hamba KOje je CTeKao CBOjOM JAyroM Cay-
OGoMm. ONITa MOJHTHKA BJAAJe y nuTakbuMa (pUHAH-
CHja ¥ CBe LITO Ce THYe 3aMAIUHMjUX pafmd MuHM-
CTapcTBa ¢uHaHCHja, 3aBuCH OJI 3aKOHOZLABCTBA, a
OHO je MOTHYHO Yy pyKama O,zxﬁopa 3a mpuxoje; Ha
Ta] HAYHH NPOTHBHO je 3JpPaBoM pasymy CTBOPHUTH
--OUTHO TOJHTHUKHM MOJIOXKajeM MECTO OHOT" YHHOB-
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HUKA, KOjU KOHTPOJIHIIE camo aJLMHHHCTpaTHBHe no-
JeTUHOCTH. -

‘HUsraepa ga ce oBa npumenba ol BHIIE OfA-
HOCH Ha pajx APyrux MuHucTapa. OHM HMajy Mambe
3amaxa Hero Munucrap ¢uHaHcuja. [lox cBakuM cu-
'CTEMOM Mopa OuTdH 3HATHO Behe BaacTd y pykKama
OHOT 4YOBEeKa KOjH pachoJaxe H PyKyje OrDOMHHM
JIOXOUMMa, Ma Ja UX OH NpUMa U JAeJd MO YNyTHMa
CBOjuX uyuHOBHHMKA. HoBau cBOjuMm On'r-uuajeM no-
. Kpehe neo cBer. OH ce He MOXe MyCTHTH Y Behum
KOJMYHHAMa Ja 3a cOGOM He NMOBydYe YMTAB jeJaH AeO
TproBauykor csera. M paj Ha puUHAHCHjCKUM TOjeaH-
HOCTHMAa MOXe HOMPUHETH Ja C€ HOBUAHO TPKHUIITE
TIOTIIYHO MOpPEMETH. MuHucrap ¢uHaHCHja je, npema
TOME, Mambe YHHOBHHK, HErO ILUTO Cy HeroBe KoJere;
aKo HeroBe AYKHOCTH HHUCY YHCTO MOJNHTHYKE, HH-
XOB€' U3BECHO HHCY. ~

.C norsieoM Ha OBY Hapoim'ry 0CO6EHOCT MUHH-
cTapa, T. j. Aa Ce MOCTaB/bajy Kao MapTHjCKH JbYAH a
cMatpajy Kao MNpOCTH YHHOBHHMI{H, HHTEPECAHTHO je
MCIIUTATH IUTAa U KOra OHM INpeAcTaBsbajy. OueBHAHO,
MHCIH Ce Ja OHM Tpe6a Ja NPeACTaB/bajy MOJIH-
THYKY CTPaHKy KOjOj TpPHNajajy; ald BPJIO YeCTO ce
goraha na’umm je To Hemoryhe. Yecto OHM MoOpajy mo-
CAyIIATH NPOTHBHY cTpaHKy. Hama je HaBuKa xa ro-
BOPHMO O.CTPaHIH KOjoj je mpumaznao [MpenceqHuK u
koja'uma za Hazxmena nocTaB/belba YHHOBHHKA y rpa-
hanckoj cnymﬁu, Kao o »Baanajyhoj CTPaHUH";  ajlH
CaCBUM: -je-jacHo-/a ,KOHTpOJI;a U3BPILIHOr MeXaHuU3Ma
“HUje cBe mm’ YaK’ 3HAaTaH J€O0 BJACTH Yy YIPaBH jeJaHe
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seMJbe Kao WITO je Hawa. Y koauko je [IpexcexHuk
HM3BpIUHKM OpraH, OH je cayra Konrpeca. MehyTum,

iIopeJ| TOra LUTO jeé THTYyJapHH wied HU3BPIIHE BJACTH,.

[Mpenceanuk je, 6aarogapehu .cBoMm Bety, TpehH YHHH-
Jal 3aKOHOJaBHe BJACTH, H CTPaHKa KOjy OH mnpej-
CTaBJ/ba, jeCTe Y TOJHKO Ha BJAJH KOJHKO OH OHJIa na
MMa Ha CBOjOj CTPaHH BehHHY YJIaHOBA jeJHe HJIH JPY-
re rpaHe Kourpeca. Axko cy CkynwtHHa v CeHar jenHe
crpaHke, a IlpeiceqHHK M HEroBH MHHHCTPH ApYyre,
jeaBa 6u ce morao pehu na je [NlpenceanukoBa cTpaH-

Ka Ha BJIACTH, jep OH HMa CaMoO MPaBO BeTa KOjHM

MOXe KOYHTH H YyCNOpaBaTH JOHOLIeH-€ HEeKOr 3a-
KoHa. JleMOKpaTH cy OuJM Ha BJACTH 3a BpeMe Ca3HBa
ABajgecer metor KoHrpeca, crora mitTo Cy MMajdH Be-
huny y Cenaty xao u Auzpe Llexcon y Benoj kyhu;
anu gouHuju [lpeaceguuuu cy vUManud U CKYNIITHHY
u CeHaT nmpoTHB cebe.")

OBa cranHa moryhHoct maprujckor paBMHMOH—

naxcerma uaMmehy meda u3BpiuHe BJaactH v Konrpeca

MHOTO KOMILIHKYje CHCTEM Halle napmjcxe BJaja-
BHHe. Mcropuja Bragd HHje HEONMXOAHO M HCTOPHja
crpaHaka. [lpejceiHHuKH H3GOPH MOTY MNPEKPEHYTH
Tac NapTHjCKe BJACTH Ha jeAHY CTpaHy, a MmehyBpe-
MeHH u30opu 3a KoHrpec cacBum Ha apyry. Perko je

1) ¥V Awmepuus, IlpejcesHuK He MOKe CIPEOYHTH Ma Ka-

KaB 3aKOoH Ja Oyxe H3IjacaH, HHTH Moxe u3behn oOaBeay aa _
ra u3spiuu. IberoBa HckpeHa u pesana capaira, HeMa CYMibe, -
KOpHCHa je, aAM OHA HHje HEONXOoAHa Yy Bohewby jaBHHX IO-

cnoBa. OBH ce IETOBH BAHHUJH AKTH IOABPraBajy HENOCPEAHO HIH

nocpezmo 3AKOHOJABHOM Teldy, H  CBOJUM  COICTBEHHM ayrd-
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moryhe umaTtH jeaHy jaxy yrnpaBy, cCriocOOHY Aa eHep‘
TH]y ApxaBe YCPEeACPeAH Y pyKe jelHe NpH3HATE MO-
JIMTHYKe OpraHu3auuje, Koja 6u CHOCHJIA MYHY OArO-
BOPHOCT. Ha Taj HaYHH, MH CMO jelHMM JIeJIOM JHIUEeHH
CTBAPHO MapTHJCKe BJIAJIaBUHE, KAKBY XEJNUMO, U KaKBY
6u HECyMIbHBO TpeOaNo IKeJleTH y CBAKOM CHCTEMY
Kao IITO je Hall [TapTHjcka BrajaBHHA MOXe MOCTO-
jatu camo kagn je ancoJyTHa KOHTPOJA aJMHHHCTPA-
LHje, MOCTaB/bambe HEHHX YHHOBHHKA Kao H YIPaB-
/babe CPEeACTBHMA H TMOJHTHKOM, JaTO HENOCPEeAHO
OHOJ BJIAJIMHOj I'PaHH YMja je BJACT CTaJHa, T. j. npex-
-CTaBHHYKOM Teay. Poyep UYepmaH, jenan ox Haj-
' OLUTPOYMHHJHX H Y NOrJeny pacybHBaH)a Hajnoysxua-
HHJH y BEJHKOj YCTaBOTBOPHOj cKynumThHHH 1787, 6HO
je BPJIO CME€O M H3PasHT KaJ je OBy YMIbEHHUY HCTa-
‘K20 M MpPeNJONKHO Aa Ce HCKPEHO MPHMH. CxBarajyhu
' BpJIO jacHo na 6u Kourpec tpe6ano HeH30€KHO YUMHHU-
TH CBEeMOKHHM, KaKas je nymn'mna 3aMHLOLbaja JAa
' CTBOPH, OH je ,,cMaTpao na je wed H3BPIIHE BJACTH
CaMO OpraH KOjHu uMa Ja NpuBene y AEJIO XKeby 3aKO-
'HOJABHOT TeJa; Aa 6 JUYHOCT MM JHYHOCTH (KOje
O uMHHJIe BPXOBHY M3BPILHY BJACT) TpebaJso nocras-
/baTH CaMO MOCPEACTBOM 3aKOHOJAABHOT TeJa, Koje je
M3pa3 Ha jBHLIE BOJbE APYILTBA, H KOMe GH OHe jeauHo

PHTETOM OH MOXKe YyPaaUuTH BPJIO MAJo. Orypa, werosa caabocr,
a He BIACT, OHeMoryhaBa, My Ja OCTaHe y OHO3HIOWjH IpeMa
RoHrpecy Y Espomnm, ‘H3Mehy I{pyx{e H ocrajux pgexdBa 3aKO-
a—nouna'auor re.na Mopa BIAALATH XapMOHHja, jep cyko6 Mehy
BbHMa MOTa0 O MMaTH 036HbHe notaemuie; v -AmepHuH, oBa
XapMoHHja Hme HEOIX0AHa, jep Je TaKas -cy'r(oﬁ Heworyh”
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’Mop\aJIe noJaraTd padyyHa O c¢BoM paxay‘. Houcta, us-
BpILHA BJACT j€ IO HeroBOM rJIeJHIUTY TOJHKO Cayra
BaKOHOJABHE BOJ/bE, la je OH C MYHO Pas/ora TPaXHo
A2 3aKOHOLABHO TeNO CyAH O 6pOjy JHUYHOCTH KOje
OH YMHHJE BPXOBHY H3BPLIHY BJACT. Harnena ga je
OUII0 M IPYTHX KOJH CYy'Ce C UM CJaraiu y CYLLITHHH
IOBOAOM OBOT nuTama. Morio 6u ce pehu ga je camo
JKe/ba 3a CTBAPAEM LITO BHIIE OBHX paBHOTex{a BJIa-

CTH, KOje JaHac Kpace ,KHHIIKY TeopHjy” Ycrasa,
Crpeyn/a CBEONUITY CarJaacHOCT y OBHM MOIIEAHMA.

' HerI/IpOﬂ;HOCT Koja je U3 Tora nponsnuma Haj-

jacHuje ce BUAH Yy MAPTHjCKHM OXHOCHMA ' Hpezxceﬂr
HHKa M werosor Kabuneéra.- [peaceanux ' je map-

. THjCKH 4OBeK, — M3abpaH 3ato LITO je anCTaJmua
JeHe cTpaHKe, — Ma WIAK OH 4YecTO OZOHja 3aKOHE
‘ :Kc“)j‘e je M3riacaia meroba CTpaHKa; H Moxe ce pehu
‘na je maHac BPJIO peTka crBap Hahu jexan KaGumer
KOjH je CTBOPEH OJ TIPaBHX Hpeﬂ;CTaBHHKa jenne
crpanke. To Cy NapTHjCKHM JbYAHM Koje Ilpemcenuux
BOJIH, /M HEe YBEK H HEOMXOLHO JbYAH KOje CTpaHKa
BOJH. Y CTBapH * DJIaC HEKOJMHKO - HALIMX MOCTeXHHUX
KaGunera je Ttoauko mao, wuax u- y OuHMa ' HH-
XOBHX COINCTBEHHX MOJUTHUKHUX npujaresba, Aa ce
TIHCIH y HajObo/beM Jeny Hallie IUTaMIle -HHCY YCTpPY-
4aBalu Aa roBOpe O HHXOBHM UJaHOBHMAa C OTBOpe-
HUM npe3upameMm. ,Kanx je M. — nocrao Munucrap
'MODHapHIe, Kaxe C IOTCMEXOM WY JOPIIH JHCT »Natz-
On«, Ueo CBeT je BepOBao Aa he OH riesaru Ha pecop

©T  Xao Ha ,,nJIeH“, OTy,u;a HHKO U HHJe 6140 pasouapas.
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OH je jemaH. OX Ap:KaBHHKA KOjU jeJiBa MOXKe Ja CXBa-
TH. jeiHY I'paHy jaBHE ynpase 0e3 u3riaena Ha MJ/bayKy
y 10j. Jla je 0oBO ynamaBawe KabuHeTa oJ cTBapHOI
MapTHjCKOr yTHUAja, U OJ MapTHjCKOr BOhCTBa, KOje
Ou .MHaue mwemy Tpebaso xa NmpumajgHe IO CaMOM Hbe-
roéomnonﬁomajy, NpUPOJAH pe3y/]Tar Haller yCTaB-. .
HOT CHCTeMa, BHAH Ce jacHO M3 uMibeHuue Aa je Ka-
OuHeT y MOrJeAy NapTHjCKOr 3Hayaja CBe BHIIe OMNa-
120, y KOJHKO je CHCTEeM W3 JaHa y JaH [0CTajao Cra-
puju. 1. Xamuaton u anatuH Boauau cy npe JlomoBe.
HEro IUTO Cy WX CJAyMIajd; H jOl AYro U Ayro rojgHHa
sakoHogaBuu OnxbopH yBaxkaBaiu Cy MU LEHWIH MHU-
L/bere me(bOBa pecopa. AJH 4uM Cy Ozx6opu J00uIn
Mok H BJaacT, BohCTBO Ka6HHeTa je usry6uao cpoje
demspullTe. KOHrpec je npeay3eo KOMaHAy BJaJaBHHE.
4UM je MOCTA0 CBO] "BJIacmm-rocnonap;n HUjeJaH.
MHHHCTAP JaHac He MOXe OYeKMBATH Ja CHaroM CBOTa.
3BaHHYHOI MOJIOXKaja Oyje mnpu3HAT 3a MapTHjCKOT
meda. Cee caBere KOjH OHM My Ce yNYTWIH Ma C-KOje
CTpaHe BaH peJiOBa FberOBUX Y/JIaHOBA, KoHrpec cma-
TPa Ka0 XOTHMHYHY HaMeT/bHBOCT. .

. ¥ ucro BpewMme, OTNYHO je jacHO Aa Cy CPeACTBa
KOJHM& KOHrpec PacmoJiaxe 3a TeMeJ/baH Haa30p - pe-
copa, KakaB je. OH eJeo Ja BpINH, OCKYyJHa H He-
notnyHa. Fberosu ogHocu c-Ilpeacennuxkom cy orpa-

' HUYEHH Ha MOCJAHHULY, -a-HheroB capOpahaj c peco-

puMa HeMa NOTOJHHje - KaHaJe Hero.- MTOo Cy: HpH-
BaTHa pPA3MEHa MHIbeHa Hsmeby JedoBa pecopa
H Onéopa . IPOCTH . paaroBopH MHHHCTapa ca moje-
JAUHHUM -, qJIaHOBuma KOHrpeca, 3BaHHYHA - aKTa KOjas—
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wedosu Kabunera osaa-ouna, y yrephennm pasmMa-
LuMa BpemeHa, ynyhyjy npeaceamuiuma o6a Homa,
H O&roBopu Ha dopmanny ONJIYyKy O HOKpe-
Tawy ucrpare. Kourpec je Ban pecopa, rotoBo HeMo-
han. Yak cneuHanHe, MyyHe u HE3aXBallHe HCTPare Koje
OH € BpeMeHa Ha BpeMme Hapehyje, Yy CBOM rpuyeBuUTOM
Hamnopy nma 6u omarHao MJau MOTBPAHO CYMHe O 3JI0-
ynorpebama wuau HeO0Oy31aHO | KOpynuujH, mpyxajy
My CaMO [eJaH JeTHMHYaH [OrJen Y YHYTpPAIIHOCT

 jemHe ysawe o6macru CaBesHe aAMMHHCTpauMje. OH

MOXe€ CHaXHO 3aranacati Bopy, alH pPEeTKO Moxe
yCneTH xa npojape g0 mHa jexHor MOpa, y KoMme ce Be-
JIHKe pube rpahancke cayxGe XpaHe u xuBe. Hberos
Garep paau, ‘aau He MoOxe Aa HIIYHUCTH AHO. AKO
HEeMa Ha HeJlly pecopa Crmoco6He, HeycTpamnMe JbyJe,
KOjH NOTIyHO YXKHBajy Heropo NOBEpewe, OH je oue-
BHAHO HeMoOhaH Ja YYHHM HelTo BHmIE Hero JH Ja

- 3anJallli HHXOBe wedose uHje CY CaBECTH HHXOBH

JeAHHH TVKHOLH. |

Jlako je BuseTH xako wedOBH NOjeAUHHX peco-
pa Mory wusbehn za ‘nocaywajy wapenbe KoHrpe-
Ca, aKO uX He Mory Gam HEMmoCpeHO oapehu. Munu-
CTPH, Ma 1a HUCY TOJIMKO CAOBOAHHU Aa OH UMAJH KakKBy
CBOjy He3aBHCHY MONUTHKY, CJIOGOLHH CYy HMaK TO-

JHKO" &3 6w Guau ckpyuiene cayre, jep Konrpec wuma

He pykyje. Kax cy Beh jexnom AOBEJ€HH Ha BJacT,
OHAA HHXOB OCTaHak HehE 3aBHCHTH ox Bo/we KoH-
rpeca. Ako ce jponajajy I[Mpénceaunxy, u OApXKaBajy

" BOGpe oaHoCe ca CBOjUM KoJserama, OHH HEeMajy rmo-
" ;Tpebe na. ce 036WbHO . ocBphy: Ha. He3a0BOJHCTBA
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JlomoBa, ceM aKoO y HMCTHHH, 300T KakBOI' CTBAPHOT
3J0uHHa, He Aoby O6p30 y moaoxaj ma uMm KoHrpec
CyAu. AKO mwerose JyJOoCTH He Ou Ouie H CyBHIIE
OYeBHJHE MJH MpeTepaHe, HHXOBA BJAACT MOXe Tpa-
jaTH cBe JOK ce 3eM/ba He OKPEHE OKO CYHIA YeTHpH
nyra y roguid. OHH MOTy CBaKOr JaHa NPaBHTH rpe-
WKe y aAMHHHCTPAUHjH H NOHAB/HATH 3J0ynoTpede y
Noca0BMMa, MOTY oMeTaTH mJaaHoBe KoHrpeca Ha cro-
THHE CHTHHX M MAaKOCHMX HAYHHA, H 3a CBe TO BpeMe
PaAoOCHO TpJ/baTH PyKe raegajyku mweroBo Hesago-
BOJbCTBO M HEOBO HErofoBame. OHH CY JIHMILIEHH 3a-
JAOBOJbCTBA" Ja pAacHoJdaxy. cTBapHOM Biuawmhy, aau
HMajy 3aJ0BO/LCTBO ITO UM je 06Gesbehena u3BecHa
HE3aBHCHOCT, KOja MM JAaje MOryhHOCT Ja MOCTaHy
JYKaBH JbYAH H cljetkamy.” Mima BHIe HayHHaA IMMO-
CAymHocTH; U ako KoHrpec HHje 3agoBoJ/baH, WITa TO
mapu? Konrpec uM HHje HM HA0 NOJOKAj, HUTH UM
ra MOXe JIaKO OAY3€TH.

HMnak, octaje xao TauHO Jga ce CBH BEJHKH IO-
CJOBH pecopa MOCAYIIHO H3BOAE y MpaBLy KOjH Cy
AaaH Crannu on6opu. [lpeacenHux npepiaxe H, ys
npucranak CeHarta, MOCTaB/ba Jbysie Ha HajBaXKHHja
mecta; uyaaHoBu KaGunera umajy npuBuierujy aa ra
caBe'ryg,y Kaf ce THye MHTaWa, KOoja OoH BehuM aesom

~ He: MOXe KOHAYHO pewinTH Ge3 capaime CeHata; aiu

IVIaBHe TduKe MOJMHTHKe oApehyje 3aKOHOJABHA BO/b4,
a He H3BpIUHA. Hu 3a KOra HHje BeJAHKO 3a70BOJLCTBO
LITO UMa MPOCTO MPaBO A2 Adje MHULULBEHa H yKasyje
Ha nyTeBe 3a Boheme caaxozmeaﬂnx MPAKTHYHHX



240 ©  BJANA CJEIMIEHUX -AMEPHYKHX JPXABA

MOCJIOBA BHIIE. PECOPA, IOK BaXKHHje IVIAHOBE, KOjHUM
Oy ce OBH IOCIOBH KDPEHy/IH Hampej, paje APYrH
KOJH CTOje M3HAJ Hera. AKo ce yoOBeky Hapeaud jaa.
HJe Yy OBO HJIM OHO MeCTO, OH Mopa oTuhH XTeo He
XT€O; BPJIO je claba yTexa 3a mera miTo My j€ OCTaB~
JbeHa ca0004a Ja OApeAH ja au he jaxaTu U 1e-
IIAYMTH UeO0 JAaH. JeAMHO BaXHa MUTawka jecy: Jaa
JM Ce OBa BeJNHKA W CTBapHA KOHTPOJA KOjy BpILH
Konrpec, MOxe ¢ ycnexom BPLIIMTH M Ca JOBOJbHOM
"omosopﬂomhy npex oHHMa Koje Konrpec mnpen--
CTaB/ba, WIH He, H Ja JU Ce. TaKBUM ypebetbeM MOxe.
nohkn no nmobpe BaagaBuHe. . - :

Huko, npernocraBsmam, Huje pacnooxen ..na*
Ox0auy MNPHHLUHMI MO0 KOME MNpeJCTAaBHHMIH Hapojaa
HMajy Kpajiwy BJACT y CBMMa NHTalbUMa BJIaJlaBHHE,
JAOK je aJMHHHCTpalHja. CaMoO jelaH AeO0 BJaje no-
BEPEH UYHHOBHHLHMA. 3aKOHOZABHA BJACT je KH-
BOTHa cTBapanauka cHara. Ona oxpehyje wra Tpeba:
Aa ce ypaau; u Ilpeacennuk, ako He Moxe Hau Hehe
Aa 3aJpXH 3aKOH ynorpeGoM CBOje H3BaHpeaHe BJa-
CTH Kao. WiaHa 3aKOHOJABHOI TeJsa, HMa HECYMHIsHBO
06a3e3y Aa ce nokopaBa Konrpecy. M ako 64 merosa
AYKHOCT OHJa Ja CaAylIa, OHJAA H>ErOBH MOTYHH-eHU:
Ayryjy jow Behy mocaymnocr. BaacT Koja goHOCH
3aKOHe jecTe IO CBOjOj NPHUPOAHM H CYLITHHH BJAACT
KOja ymnpaB/ba, U OHa je nara Konrpecy. Osaj mpys-
LIMII. Je HeCyMI-HBO H  HEpasJBOjHO - Be3aH ca .a”Hrao-
CaHKCOHCKOM MPaKCOM; AKO. MMa TeHIKohe, -OHa «IexH
Y. H300py cpencraBa KOjuMa OH:Ce NPUHIMUNY KaI0
cHare. Msraepga, nmpHpoxHo 6GH cpexcTBO GMJO AaTH
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npaBo npéﬂCTaBHPI‘JKOM TeNny Ja APXKH CBe H3BPILIHE
OpraHe CcBOje BOJb€ TMOX CBOjHM HENOCPENHHM H
CTalHHM HaJ30pPOM, H Ja OX HHX CTPOrO TPAXH pa-
dyHa O cBeMy WITO pajfe; APYrHM peyuma, JAa HMa
NpaBo yJAabHTH OA AYXHOCTH CBaKora uHje ra Bp-
mewe cayxbe He 6M 3a10BObHI0. OBO le, pasyme
Ce, MpaBO CBAaKOr APYror rocnogapa; u ako ra Kou-
rpec He 6M HMMao, eroBa 6M BJACT OuJja cnyrasa,
aKo He 6u 6uaa ocmopena. llledosu H3BpILIHE BJIACTH
CYy HOaK iberose cayre; jeAHHa pasfiHKa je y TOMe
ITO y cayyajy, ako ce NMOKaxXy HeGPHKJbUBE, HeCIO-
COOHEe WJIM HeNoy3jaHe CJayre, Kourpec 6u ce mopao
3a10OBO/LHTH EHXOBOM CIyKGOM TakBa KakBa je, CBe
AOK C€ IeroB IVIaBHH YNPaBHH YMHHJAL, IIpencequuk,
He pemn Ja nocrasu 6obe. OH UX He MOXKe YYMHHTH
NOCJAYIIHHM, Ma Ja HX MOXXe HarHaTH Jga ceé IOKO- .
PaBajy y cBuMma BehuMm nuTamuma. Y norJaeny 3akKo-
HOJaBcTBa, KoHrpec mpexcrasiba rocmnojgapa, y ImneQ-
FJIELY H-EroBe MpHMEHe, caMo jegHOr cyaHjy. OH Ko-
‘MaHJyje Kao ancoJyTaH rOCHOXap; adM MOMKe Ka-
SHHUTH 3a HEMOCHYLIHOCT CaMO JaraHuM u -(hopmal-
HHUM CYACKHM IOCTYIKOM.
[ToBomom Makuaseauose ' HM3jaBe na ,,HULITA -
HHje BaXHHje 3a CTaGHAHOCT ApXKaBe Hero Ja y me-
HOM ypehewy Oyne npensubhena MOryhHOCT 3a JaKy
onTyx6y CBHX OHHX 3a KOje ce IpxM Ja cy ce Ma y
KOJMKO OrpellnH- O jaBHU MHTepeC, jeiaH mucan y
»BECTMHHCTEPCKOM Yacomucy* haje 0OBO MHCaQHO Ty-
Mademe: ,,JIBOCTpyka je KOpHCT ox jenHe takBe Mmo-
ryhrocru. Tlpso, CNAacOHOCHH CTpax Ja. ce jefHOr

Brana cjen. amepuuxux npskasa 16
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JaHa BepOBaTHO MOXe€ OJroBaparty, orpanuuanahe
phasy npakcy phaBHX H CaMOXHBUX JbYAH; HAPYTO,
3aKOHHMTU MYT ONTYXXK0€e OJIBOJAH phaBa pacrnoJsioxeba
[HOJUTHUKOr TeJda, Koja Ou, NOTIYHO jenana pa-
30pHO Ha ypeheme 3eMmibe, aKO 6u ce crpeyasaJna H
KpHuia yHyTpa..; HeMa BHIIe DasJHKe usmehy on-
Tyx6e u kaeBete'.) k1 pasyme ce, 0BO CY Onse KOpH-
CTH KOje je Haml CaBe3HH VeTaB Texuo ga 06e3benu
MOCpeACTBOM CBOTa MeXaHH3Ma 32 OnTyXO0y IpXKaB-
HuX yuHoBHMKA. HujemaH YHHOBHHK, Na HU CaM [Ipex-
ceHUK, HHje BaH Jomaluaja onTtyxb6e HapomHe CKyII-
mture u cyhema ox crpaHe CeHara. AJy, TOCTYNUH
cy ontyx0e Kao H H3MEHE YcraBa TeroOHH U MYUHH.
Jla ce cTaBe y NOKpeT, Tpeba cTpacTH; CaMO cy Haj-
Behe moBpeze 3aKOHa H 3eM/be y CTamy Ja MM Jaiy
JKHBOCTH H JejcTBa. AKO je HEpacCHONOKEbC TaKO
BeJMKO Ja MOXe HaJBJIaJlaTH NapTHjCKM HHTEPEC,
ouma je moryhe oGesbenuTH OCyly; HHAue, aKO [$3%
yose Guao- ciabuje, HulITa He OH MOIJIO YYHHHTH.
Ioucra, cyaehu mno HalieM HCKYCTBY Y NPOLUIJIOCTH,
Morsio 6u ce pehn jna onryx0a YMHOBHHKA 3HATH
Majo IITAa BHIIEe HEro MpasHy IpPETHY. Hapoana
CKYMIUTHHA je CTOop TYXHJal, a CeHaT HeNnoy3JaH CyJ.

[Topen Tora, BEeJIMKH 3JOUHMHH KOjH 64 MOIVIH
y6p3atu ONTYyXOy HHCY o6uUyHe CTBApH U Yy HajHEy-
pEeIHHjOj jaBHO] cayx6u. boapo jaBHO MHUILJbEIbE
MOXe HX-CTBapHO-crpeyuTd. OHO LITO OOHYHO U CBa-
KOJHEBHO CIlyTaBa H OMeTa 1o6py BIafaBHHY jecTe

1 West_minstér Review, kmura LXVI, cTp. 193.
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JAYAOCT MJHM HecrnocoOHocT MmuHHCTapa. OTyna je yak
M HYyXHHMja jeJHa BpDXOBHa BJacT, Koja OH uMaJa
npaBo Ja jaBHe OpraHe OJMax yAabu' ¢ MoJoxKaja 3a
CBaKH HepajJ HJM HeycCleX, Hero Ju BJAaCT Koja Ou
UMaJja IpaBO Ja ONTYXyje, BPLIM HCTpPary U Kax-
waBa. Onryx6a He noraha weda KOju PyKOBOJLH IO-
caoBuMa. JejnaH TproBal He OM XTeO, 4aKk ako Ou
OWJIO U 3aKOHUTO, YOUTH jeZHOr INMOMOhHHMKA KOjH
He OM MOrao HayuyuTH ¥ ynosHaTd mnocao. OH CBOjy
CBPXY MOXKe MNOTIYHO noctuhu M oTmyctoMm, a TO je
3a noMmohHuka Mame cBupeno. CTpaxOBHTa MaxHa
HaIller CHCTeMa CacTOjH Ce y TOMEe LITO je YCTaBHO]
BJACTH, KOja HMa IMpeporaTdBy Ja ynpaBsba IOJH-
THKOM M HajrJdejla aIMHHHCTPaUHjy, Texe jpa obe3-
6eAd NpPaBHJAHO OTIPaB/bakbe CBOJjUX IIOCAOBA, HErO
wTo je cayyaj ¢ noxysehem o6uunHor rpahaHuHa.
Baact koja je BehHHOM 3aHHTepecoBaHa Yy IMOCTAB-
Jbakby M OTHYLUTalkhby YHHOBHHKA Yy rpahaHcKo]j cayx0n
MaJIO UMa Be3e C NOCTaB/bakbeM, a jOII Mamwe ca OTIy-
witaweM. Ilpeacesnuk nocraB/ba y3 caraacHoct Ce-
HaTa, ¥ He MOKe OTIYCTHTH cBora moMohHHKa H ca-
BeToJaBla 0e3 omo0pewa 3aKOHOLABHOT TeJga'); me-
byTum, mMuHuCcTpH cTBapHO cayxe Kourpec, He [lpen-
cerHuka, a KoHrpec HX He MOXe HHM IIOCTa-
BUTH HH OTHYCTHTH. Jlpyrum peuuma, [Ilpexcen-
HUK y 00a ciayuyaja Mopa y3eTH HHHIMATHBY, Ma
Jla OH HHje CTBapHdH rocnojap; a Konrpec, koju

') 3akoH 0 orpaHHyely TNpeACeNHHYKE BJACTH Y noraeny
gyunosauka, (Tenure of office act), o xoMe je Beh 6Guao peun.
- 16*
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je cTBapHM rocmojap, HMMa y OBHM JKHBOTHHM
MUTAalbHMa CaMO CaBeTOJAaBHH IJac, KOJH OH MOXe
uspehu, npexo csora I'opwer aoma, camoO Kaj ce He-
roBO MHUIJbeH€ 3arpaxH. Ja 6UX cMaTpao CBOJj MOCao
3a Ge3HaJexHO mpenysehe, ako 64 MOr TrJaBHOI IIO-
BepeHHKa MOpPao MOCTAaBHTH HEKO ApPYrH, a Ja ce ja,
nmopej TOra LUTO HaJ UM HeMaM HaA30pHE BJACTH,
MopaM OpMHYTH O H360Py H JHCLUHMIVIMHH CBHX Ibe-
roBUX MaahlHX, KOjU HHCY MOTYHIbEHH MOjUM HapezOa-
Ma, Hero ce caMo OJi MeHe TpaxH oJo0perbe 3a HbH-
XO0BO MOCTaBJ/berbe.

OpHocu wusMehy Kourpeca u pecopa Mmopajy
KOGHO yTHLATH Ha Mopa’a W jegHor W apyror. Hema
HUTH MOXe OUTH Mehy HHMa Ma KakKBOI' IOBepema H
MyHe capaiibe. Pecopu ce MOry H3BHHHUTH 3a HEIPH-
jaTe/bCKH CTaB KOjH 4eCTO 3ay3HMajy mpeMa KoHrpecy,
jep je cacBuM pa3yM/bHBO Ja Ce CJyra IJIallH H obma-
ibyje TocIojapa Kora He cCMaTpa 3a CBOT NpHjaTelba,
HEro MoJ03PHBO H C HEMOBEPEbEM IpaTH Herose Mno-
erTe Konrpec He MOe HaJA3upaBaTH MHHHCTpe a Aa
WX He MOHU3H. JelUHH HheroB 6uu je HucTpara, mnoJay-
CyICKa aHKeTa y KyTOBMMa 3a Koje ce JpXH Ja Ccy
ynpmand. OH Mopa NpuBYhH Maxiby JaBHOCTH OTBO-
PEHHUM MPH3HAHEM Ja MOCTOje OCHOBH nop;ospefba 3a
HeKe 3Joynotpebe H MOTOM noBehaty M IOja-
yaTH CKaHgaJ CTaBbajyhd MO HCTpary 3amJalieHe
YHHOBHHUKE H 3JI0BOJbHE MuHHCTpe. [lowTo CBe MNpo-
he u McTHHa ce J03Ha, OOHMYHO Cce Jabe He paiu
HumTa. KpUBUK, aKO HX HMa, YECTO OCTajy Ha AYXKHO-
CTH, ocpamoheHu Tpes CBETOM, W3ryOHBILH IMOLITOBA-
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Ibe CBHX UYECTHTHX JbYAM; aad 32 TO OHH H Jalbe
BYKY. cBOje miare ouekyjyhu MHpPHO OJ crabor namhe-
tha jaBHe CBECTH Aa HX 3a00paBH. 3amTo UCKOMaBaTH
jeHy JeIMHY, aKO je He MOXeTe Ma T/le CKIOHHTH?

[la oHga u pecopu UeCTo MyTa ce TyxKe
360r HenpecTaHor Tpaxema W Yy3HeMHpaBamba Ol
crpane Konrpeca. OHuM ryHhajy wWTO HMajy CaMmo
Ja 3aJ0B0JbaBajy HEroBy pajao3HaJOCT H Aa On-
ropapajy Ha 3axTeBe [erobe HeyMOpHe JeJat-

‘HOCTH. UMHOBHHLKH HMajy MyKe Ja ypeZHO OTIpaB-

Jbajy MOCJAOBE CBOra pecopa; aiu Konrpec um
craiHO Tpaxu obaBewTema KoOja Mopajy OuTH
OpHKIbUBO MPUKYIJ/beHa, MperJelHa H MPUCTYyNauHa.
Jenan BeJHKM TOBOp Y CeHaTy MOpa HX CTaTH
TOJMKO 4acoBa My4Ha paja: jep CacBHUM . je Be-
pPOBAaTHO Ja je CeHaTOp KOjH ra crnpema NPEeTXOAHO
NOHEO KaKaB MpejJior, TpaxehH OJ MOjeAHHHX MHHH-
cTapa Ja My CTaBe Ha paclionoxere MOTNyHy CTaTH-
CTHKY ¢ 063MpOM Ha OBaj HJIM OHAj NPeJMET O KOME
Ou KeJseo Ja roBopu. AKO ce TO THYe ¢duHaHCH]a, OH
MOpa MMaTH ymopejnHe Ttabgauue Iopesa; ako Cy IO
Cpejld TPrOBHHA WJH IlapHHA, OH MOPA HMAaTH NpeJ, co-
60M TauHe mperdefe (UHAHCHjCKHX padyyHa; Ma 1ITa
6uJa Hheroba TeMa, OH He MOX€ 3aCHUBATH cBOja TBP-
hewba HH Ha yeMy NOYy3JaHHjeM, HEro JH Ha 3BaHH4-
HHM o6aBemTtemiMa. O6uuHO, - CeHar je Ge3 ycresama
roToB Ja JIaKO OJOOpH PEe30JYLH]Y, KOjOM MY CTaB/ba
1[e0 YIpaBHHU YMHOBHMYKH Kajap Ha cyx0y. [Mpupox-
HO, u CxymutHHa ynyhyje 6e36pojHa nuTama, Ha KOja
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CTPMJ/bUBH YHHOBHHLUHM H HE3aJ0BO/HbHH MHHHCTPH MO-
pajy OArOBOPHTH O KpajikbHX cHTHHHA. TO je OHO
ITO pecopHH IedOBH OCOPJ/HHBO 30BY THPAHH]OM
Konrpeca, ¥ HujeAHA HENPUCTPACHA JHYHOCT HE MOXe
MM YCKPaTHTU yNOTpedy OBe peuH.

Ja mpxuM, Ja MMa MaJo CTBapH Koje 6K OHJIO
Tee H3JAO0XKHTH jaCHO W pa3yM/bHBO, HEro IITO je Ha-
Y4MH Ha KOjH HapoJ HaJa3upaBa MOJHTHKY, H IOpexA
OBOT MPHKPHBAalba BAACTH. ¥ CTBApH, NMUTambe je Aa JH
OH BPLIH KOHTPOJY HaJ CBHM OHHM 3a00HJA3HHM MHy--
TawkbaMa, KOje OJrOBOPHOCT 3aKOHOJIaBHE M H3BpIUHE
'BJIACTH MOXe HCKOpHCTHTH. Hapox Mopa roroso’ cie-
no caymartu Konrpec; 3Ha ce xa Konrpec cayma Of-
6ope, HaKO UX MOTNYHO He padyme; a Oa6opH Mopajy
MOBEPUTH H3BpILEhe CBOJHX IMJaHOBA IuedoBHMa pe-
copa, KOju UMajy NpUJHKe M MOryhHOCTH Jxa HX 4e-
CTO 06_»MaHy.' Ha xpajy cBUX TakO H3BPIIEHHX
pajiibH, Ja Jd je BepoBaTHO Ja he BPXOBHOj BJACTH,
HapoAy, OMTH MOTIYHO jacHO mTa je 6ua0 ypaheHo
uad mra he ce mohu ypaauTH JApyrd myT? Y3MHMO
Ha np. (PHHAHCH]CKY NOJHUTHKY, — jemaH BpJO Jen
pUMep, — jep, Kao LITO caM Ka3ao, O (PHHAHCH]CKO]
MOJUTHLHY TOBOPHU Ce BHIlle HEro Ju Ma O KOjoj ApY-
roj BPCTH KOHTPECHOHAJIHHX mocjoBa. Kax ce Hajsan,
riocJae TOJMHMKO MykKe M pacnpasa, CKyniuTHHa carJja-
CHM Yy MmorJieAy KpeiauTa M BHCHHE IIOpe3e, HMIIepa-
THBHE CyrecTHje W YIOpHa HaBasbHBama (CeHara 3a-
nJaeTy IUTalkba, TAKO Ja Ox6op 3a cropasyMm jexBa
' MOXe Ja YBHJM KakaB je 6MO PasJior 3a PasMHMOU-
JaXema y MHILbebHMa; H, OHJa, KajJ ce OBe KOMIPO-.



W3BPILIHA BJIACT : 247

MHCHe Mepe NPHXBaTe Kao 3aKOH, HaUHH HbUXOBOT H3-
Bpllemha OCTaje BaH KOHTpoJe CKyHIITHHE, Y MOJYCK-
puBeHoCTH pecopa. Kako pasym Hapojaa — /Jia He rOBoO-
PHM O BOJbH — MOX€ Ma KOjUM HAuYHMHOM JHYHO Ipa-
THTH TOK mocaoBa? Hema HM jegHOr 3aBpTatba OJArO-
BOPDHOCTH KOjH 6M OH MOrao yBPTETH y CaBECT HIH
3BaHHWYHe MpCTe KOHrpecHoHanHux OxbOpa, KOJHX ce
TO moraaButo THue. Konrpecuomannu Opbopu He
3Haye HMLITA 332 HAPOJ; OHHU Cy CaMO JeJOBH JeJIHOT
yayTpaiumer mMexanuadma Konrpeca. 3a Kourpec, oHH
cy cranud MM He. M nomto KoHrpec cam My4yHo Moxe
FbHMa HaMETHYTH CBOjy BOJbY, TO OYEBHJHO 6upauka
‘Tesia He MOrY BaafaTd mume. LITO ce THYe pecopa,
HAapOA MX TEUWIKO MOXe 0oJ/be HaBHKHYTH Ha Ge3ycJo-
BHY NMOKOPHOCT M MOCJAYIIHOCT, HErO IITO MOXKe Yy4H-
nHutt Kourpec. ¥ oBuM nurtamuma, KoHrpec jecre u
Mopa GHTH HapOAHO OKO U TJac. AKO OH He MOXe Ja
BHUJAM TA€e CTBapu MAY phaBo, U HeMa HauuHa Ja Ha-
MeTHe CBOjy KOMAaHAY, HapoJ, je H CJel H I'JAyB.
OTBOpPEHO peueHo, OBO je IIPaKTH4YaH pe3yJ/Tar
LenKamba BJAACTH, HCELKaHe Ha MaJje 3ajoraje, Koje
je omoryhuo Ham ycraBHH cucrteM. (Baka rpaHa y-
npaBe MMa jefaH MaJd Je0 OATFOBOPHOCTH, '4YHje
~orpaHuyeHe MOryhHOCTH HOIylITajy CaBeCTH CBAKOra
YMHOBHHKA Ja MX JaKo usberde. CBaku OCyMHbHYEHH
KpUBAal~ MOX€ mpebalHuTH - OJrOBOPHOCT HAa CBOje
miaahe. Axo KoHrpec omnryxe Kao kopymnnpano,_ He-
' CaBpIIEHO HJIH 6e3yMHo SaKOHOJIaBHO TEeJ0, OH Ce

" ‘MOXe mpaBaaTH Ja Mopa KypHo uhu 3a cBojum Ox-~ -

60pm\4a H HE pa,ZII/ITI/I HHULITA ,B,pVI‘O HEero I‘OBOpHTH,
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ajqu 1ITa MOXe Ja paid ako ra jexad rayn. Onpbop
3aBejie' H YByde y KaKBO HeNpPaBeJHO H CYAOOHOCHC
noaysehe? Kajx agMuHuUCTpayHja norpelid U yJAE€TH y
cBe Moryhe Hesroge, MUHUCTPH Ce Xype Aa HanajaHy
HeompasJaHe U HepadymHe HaJjore KodHrpeca; oBaj
OIEeT €a CBOje CTPaHe He OKJEBa [a ONTYXH MHHHCTPE.
MuHuctpu TBpae na OH Ce LeJOKYNHO 3JI0 MOTIJIO H3-
Oehin; ako 6 UM C€ caMO Jajo MPaBO Jga Cyrepupajy.
notpeGHe Mepe; H JbYAH KOjU Cy M3rJacajid 1mocrojeke
npenJsore, NpuUsHajy OTBOPEHO JAa HeMa . jo0pe BJaaja-
BHHE CBe JJOK OHH MOpajy MoBepaBaTH H3paay CBO-
jux mJaHoBa HEBEIITHM H HECTPYYHHM oco6aMa Koje
Ha IMOJIOXKaj JHOBOAHM HEKO JAPYrdH U KOME OHHU Y
ctBapu ojrosapajy. Kaxko he yuutesm T. j. Hapom,
3HaTH KOjé jeTe Ba/ba OLUMHYTH?

[Mopen Ttora, Hemoryhe je mnopehd uHmbeHHLY
Ja je oBa nojeJa BJIAaCTH ¥ NPHKPHBaWmE OATOBOPHO-
CTH CpauyHaTa Ha TO Ja XaJOCHO MapaJju3yje BJAaLy
Yy TPeHyUHMa "HeBOJ/be. YOIllTe, HMMa MajJO BaXHHUX
II0CJIOBA KOjH~CE€ MOTY IMOJYy3eTH OJi CTpaHe Ma Kojer
JeJsa Baajge Oe3 carJaCHOCTH HWJAH capajmbe OHOr
apyror gena. Konrpec mopa senatu mpeko Ilpexcen-
HHKa M meroBor Kabunera; [Ipescexuuk u KaGuuer
Mopajy uekaTd Ha Bosby KoHrpeca. He nmoctoju jeman
BPXOBHHU wied) — OUNO KA je TO jeAHa JHUYHOCT HJH
'TIPEACTABHUILITBO TE€JO — KOjU HajeLaHNyT MOXe OJ-
JYYUTH ¢ ayroputeToM wta he O6utu ypaheHo oHza
KajJ HeKa OJJyKa MOpa macTH, ¥ TO ojamax. Pasyme
ce, OBa BPCTa HeJOCTaTaka oceha ce y cBUMa Bpeme-
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HUMa, y JaHHMa MHPHOI TOKa MOCJIOBa Kao H y Tpe-
HyuMMa OLUTPHX KPH3a; ajJH ako OW HajelaHnyT H3-
. 6una Heka Tewkoha, oBa 6M Ce MaxHa MOIJa MOKa-
3aTH Kao KOOHa, — OuJIO WITO 6H Ce CPYLIHO CHCTEM,
OuI0 WTO ce He GH MOrJIo GOPHTH NMPOTHB OBHX W3-
HEHaJHHX HeBOJbA. 1) TloauTHKa He MOXe OUTH HH
TayHa HH MpaBa KajJ MOpa CIAYXKHTH MHOIQ IOCrojapa.
OHa he 6uTH y HegOyMuLM, OKJeBahe H MOTNYHO MOJ-
6auutn. OHa Moxe u3auhu u3 Kourpeca ca Bpsio jacHUM
Hamepama, a/jM je HM3BPIUHA BJACT MOXE YNYTHTH
CTPAHNMYTHLOM HJH je OCAKATHUTH. ‘ | ‘

- AKO NOoCTOju Ma M jefaH jacaH NPHHLHI, TO je
OBaj: Ma ce NpPH CBaKOM ocay, GUI0 MOJHTHUKOM
MJIH TPrOBauKOM, YOBEK MOpa Ha HeKOra OCJIOHHTH,
TaKo Aa KaJ CTBapH nohy phaso, Gyxe cacBHUM jacHO
- KO Mopa oxarosapartu. [la 6u crte o6aBmm jexan mocao
LITO ie Moryhe Gpxe H c ycnexom KOjH JKeNuTe, BH
ce Moparte 6e3 HKaKBOI MOA03PeH-a OCJIOHUTH HA Ba-
Hier rJaBHoOr . nomohHuka: nmajyhu My ‘BJIACT Ja BacC
YNpONacTH, BH My THMe MPYKaTH U pasJor ja Bac
cayxu. Fberos raac, keroBa yacT WM YHHXeHe, CBH
>€COBH TPrOBauKH H3IJe[H, 3aBHCE OJf Balller ycrexa.
Hoseuja npupoxa je y MHOI'OME HCTa y BJAafH Kao H
y TProBuHu. Baact u crpora OAFOBOPHOCT Y H>EHOM
BplLIEHY jecy GUTHH cactojuu no6pe Biaje. Ocehambe

HaJBHHJC O,ZII‘OBOPHOCTP[ IJIEMEHHUTa U Y3BHIIIEHA
A ... ‘

1) L['a{, cy oBa ,,-a:Ko“ OCHOBaHa, J0Ka3yjy aKTH H3BpLUHE
BJIAaCTH Y BpEMEeHy  para: Yenas jé mama 6uo 'OCTaBJ/beH Ha
. CTpaHy, xa Ou npe,uce,zl;.ﬂnx JIuHK oMM MOTao 6p30 ACIATH M .
. npeMa: 'npemymnm snorpeﬁama
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ocehawa KOja MPOHCTHUY M3 MNOBepeHa, H Y3 TO CBECT
Ja je Ha jeAHOM TaKO HCTaKHYTOM MoJoXajy, Aa HH-
jelHO caBeCHO BpIIEH-E JAYXKHOCTH He MOXe npohu
HeMpH3HATO H HeHarpaheHo, U HHjeJHa NoBpexa MNoO-
Bepela HEOTKPHUBEHA M HeKaXHeHa, 3Haye 1O ceOHu
yTHUaje, jelHHe yTHLaje, KOju CTBapajy NpaKTHYHE,
eHepruuHe W mnoyazaaHe apxasHuke. Hajoommu ympas-
Jbaud Cy YBEK OHH, KOjuMa je BeJHKa BJacT MOBEpeHa
Ha HaydH Aa ocere — ja he moys3gaHo OuTH moya-
CTBOBAaHH W HarpaheHd 3a MPaBHYHYy H MaTPHOTCKY
ynoTpeby Te BJACTH, H Ja 3Hajy Ja WX HHILUTa Hehe
MOhM B3aKJOHHTH OJ IyHe Ka3He 3a CBaKy 3JI0yHo-
Tpeby BJACTH KOjy OH YUHHHJIH.

[IpeMa TOMe, OCHOBHa MaxHa Haller -CaBe3HOr
cHcTeMa OUYEBHJHO JIEKHU y TOMe, HITO OH IeNKa BJacT
'u O6pka OJIFOBOpHOCT TaaBHH 1M/ YcTaBa H3rJjeja
6uo je na OTKJIOHPI oBaj omnacaH HecrnopasyM. ,,Kiu-
KA TeopHja‘ O KOUHHI[aMa H PaBHOTEKaMa noxaay;e
no ce6u caMo LiTa Cy HALIH YCTaBOTBOPUH TEXHIH
JAa ypaje; U OBe KOUHHIE M PaBHOTexe Cy Ce MOKa-

3uBaJie y TOJHKO LITETHHje y KOJHKO CYy ce CTBapHHU]€"

ytBphuBaae. [Toysgano ce Moxe pehu, 1a kaj 6u 6} 80!
Moryhe CKymMTH IIOHOBO YJIaHOBE OBe JHMBHE CKyI-
IITHHE 1A Nperieiajy CBOje Jea0 y CBETJIOCTH JeJHOT
crosneha xoje ra je mpo6ano, oHH OM OWIM TPBH KOJH
64 TpH3HAJM A je jeflMHH IJIOJ OX TOojeJe BJAACTH
aa je yUHHU HEOAT OBOPHOM. OHa je CTBAPHO H YUH-
HUJA ,zxa cMo ca pedpopmom rpahancke cnymée 3aKa-
CHHJHM M Jia Jje jour cymmbHBO /2 he ce OHa CKOPO ‘npe-

Ay3eTH. My cMO y OHOM HCTOM I'IOJIO)Kajy y KOMe Je
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Eursecka 6uJa Ipe HO WITO je u3BpIlHIa pedopMmy 3a
kojom texxumo. Jlatym pedopme y Enrieckoj je 3Ha-
yajaH HCTO TAKO Kao u cama pedopma. OHa ce HHU]e H3-
BpIIKJAa CBe AOK jaCcHa H onpef)eHa OJITOBOPHOCT MH-
HHcTapa KpyHe HMje BaH CBaKe CyMibe MNpelia Ha
jenHoOr, H TO caMo jemHor rocnojapa. OBO je HajHH-
TepecaHTHHja M HajyOeJ/bUBHja MOYKa KOja ce MOXKe
u3Byhu u3 EHTOHOBE 3aHuM/bUBe M BaxkHe Hcropuje
rpabancke cayx6e y Benukoj Bpuranuju. Pedopma
je usBpuwena 1853 roguHe mnojA KabuHETOM JOpJAa
A6epauHa. tby cy caBeroBaiH YHHOBHHIH, KOjH CY
MMaJu Ja BpIlle MOCTaB/bea, U MUHHUCTPH CY je CIpo-
BeJH Ha CynpoT omo3uuuju Jlower goma, jep je Braxa
MaKo H3rjena JOcCTa MapajoKCaJHO, Haj3aj OCeTH/Ia
CBOjy OAroBOpHOCT mnpen JlowmHM JOMOM, HIH jour
6oJbe, npen HaposzM Koju Jlowu AOM npeicTaB/ba.
OBH BeJHKM HANpPEeTUH, MNOCTHTHYTH Y jaBHO]

cayx6u BputaHckor uapcrtsa oz Baanososa u by-

KacT/0Ba A00a, HIWIK CYy PYKY MO PYKY ca ycaBpiia-
‘BambeM CHCTeMa, KOjH ce obesexaBa faHaC HMEHOM OJ-
rOBOpHEe KaOHMHeTCKe BJaje. OBaj CHCTEM Ce JIaraHo
ycaspiuiaBao. Tex pyro mociae BaJIl'IOJIa 6ura je npum-
JbeHa, Kao YCTaBHHM TNPHHIHI, 3ajeHHYKa OAroBOp-
#Hoct Kabunera — OBO JenHHCTBo OJATOBOPHOCTH KOje.
je unHmaO ga KaGuner cmatpa JlowH JOM 3a CBOT je-
JUHOT rocno,u,'apa‘ ,Kan cy ce Kabunern cTBa-

pamH OJ JbyAH PA3NTHYHTHX MOJMTHUKHX TIOTJIena,
4JJaHOBH  jeHOI' TaKBOT ‘Kabunera HHCy cMa-
Tpajd, HUTH CY MOTLVIH. CcMaTpaTH OJATOBOPHOCT Mpex.
[TapnameHTOM Kao jexHy u HeJxesbuBy. Huje ce cma-
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TpaJo Aa OCTaBKa jeJHOT BaXKHHjer 4JjaHa, UJAH CaMor
[IpBor MHHHCTpPA, MOpa 3a cobom mnoByhu HCTOBpe-
MEHO H OCTaBKY HEroBHX KoJera. Yak H MNPHIHKOM
naxa cep PoGepra Bannosaa, megecetr roauHa mMmocie
PeBOJYLHje H NpPOMEHe JHHACTH]je (nmpBH npumep
~ OCTaBKe M3 063Mpa INpeMa jeIHOM HENPHjaTe/bCKOM
raacawy y Ilapaamenty), Mu BuguMo na Kpamb mouau
Bannososor nacnennuka IlenteHua, ma ycpex casuBa

- He My4YH BJlaZly BehuM npomeHama ; U IleaTeHH OAro- -

Bapa fa 6M OH OMO 3aJ0BOJbAH aKO OH - [JIABHE TBP-
haBe Biage, wm/aH, JPYrHM peunMa, I'MaBHH APHKABHH
pecopH, OHIH CTaB/bEHHU y werose pyke. CBe JOK MH-
HUCTApCTBO Jopaa Hopra HHuje OGMIO 3aMeHEHO MH-
HUCTApCTBOM Jopaa Pokwunrama 1782, wueaokynHa
ynpaBa, ¢ u3y3eTKoM Jopzaa KaHuesapa, Huje cMme-
HHBaHA riacambeM Henosepewa y JloweM xomy. Me-
- byrum, orana, ocraBka weda Baajge U3 063upa npema
NPOTHBHOM rJaacawy y Jomy cramHo je 6uaa mnpa-
heHa OCTaBKOM HeroBHX KoJiera‘“.') AJy, Yak. H Mocje
CTBapawma OBOI' NpecexaHa, [IpPOLLIO je  joumr MHOro
TOJIHHA Npe Hero IITO Cy Kabunetu 6uau caobomHu
H He3aBHCHH HE camo npema Jlomy, — Hero C/I060IHH
M y BOhemy CBOje mnoJuTHKe 6€3 ayTOPHTATHBHHX
cyrectTuja oj crpane cyBepeHa. o cmpru Bopha IV,

OHH Ccy ocehanu ma ayryjy asory6y NpPHBPIKEHOCT:.

oMy u Kpamy. CacraB Biajge 3aBHCHO je joum y Be-
JUKOj Mepu on KpabeBUX pacnojioxerba, H HbeH je

' 2) Central Government (Exra. rpah. cepuja) H. D. Traill,
Tcp 20. | - -
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paj OTeXaBaH HyXAOM — Ja ce a)X/bUBO IJIOBH Cpe-
JIuHOM H3Mehy He3aJ10BO/bCTBA [TapraMeHTa H He-
pacrnoaoxera Fberosor BeanuaHCTBA. Jlanammmbe CTO-
neke je Beh OO jeflHHM J€JIOM H3MAKJIO, H BJaJAa
Buxtopuje ce npuOauKaBala, Kaj Cy OHH NpBH myT

'MOLJM CJAOOGOAHO TMOKJOHHTH MaXiby jelMHO Tpex-

cTaBHMIMMA Hapojaa. Mebyrtum, Kax cy OHH jeaAHOM
MocTaldH oJroBopHu camo JlomMy H 06e30eaHJH HOB
MOMIOXKaj Kao Ciayre Hauuje, OHM Cy INOXYypHJH yaK -

' C HEeCHMTYPHHM Y OIIaCHHM nmokymiajuma jAa H3BpIue

pedopmy rpahancke ciryxGe. Onu cy OUIH CBECHH Aa

' LeJIOKYNHA BJIaCT H OATOBOPHOCT BJajJe MOuMBajy Ha

IUXOBUM NuehMMa, M, Kao /bYyAH KOjU Cy NYHH 06-

© 3Mpa npema MHTepecHMa CTPaHKe KOjy TMpeAcTaBbajy,

OHH Cy Ce PEBHOCHO -CTapaju Aa ouyBajy cBOja Jemna
yuMeHa, JKeJehd Ja TMOTIOMOTHY jeiHy TaMeTHY
ynpaBy; CTOra Cy OHH NMPHPOAHO 6uau u npBu Opa-
HHOLM 6OJ/ber CHCTeMa [MOCTaB/batba YMHOBHHKA 34
oHe cayx6e, 3a yHje cy medose 6uau npusHaTH. OHU
cy 6uaM rOTOBH Ja H3jaBe 1a je ,,JyXKHOCT HU3BpIIHE
BJACTH Ja Ce cTapa 3a ychellaH H CKJajaH paj rpa-
hancke cayx6e', u Jia OHa HE MOXE OBY BJIACT ,,lIpe-
HeTH HM Ha KaKBO APYro TeJO Marme MO3BaHO HO IITO
je oHa, He IOBpPEAUBLIH BeJIMKM M BaxaH YCTaBHH
MPHHLHI, Beh TOAHKO yTa MOTa)KeH Ha BEJIHKY IITETY
jaBHe cayx6e”. OTyza cy ce OHH OJJyUHJAH Ja 3a-
Beqy cucreM Komkypca. He uekajyhu Ha ono6peme
[TapnaMeHTa, OHH Cy MPeAaaH cBOje MpaBoO IOCTaBJ/be-
ba UMHOBHMKA y PasHHM pecopuma jeJIHOM Henpu-
CTPacCHOM ycnutHOM On60py. OHM cy ce Hajaau aa he

-
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JaBHO Mulbeme HarHatv [lapnament, kajx je Beh
CTBap CBpUIEHA, Ja M3rJjaca KpeauTre Kako O ce mJjaH
npuBeo y peno. M oHu Hucy npaBuiau payyH 6e3 Kpu-
mapa. Hemajyhu Bombe ga xao umaHoBu [lowmer goma
Hamycre 3alUTHTY HAapOJHMX HHTEpeca, KOjy Cy OHH
Joll o He3anmaMheHHX BpeMeHa ca 3aX0BOJHCTBOM:B-

IHJAH MNOCPEACTBOM MHOTI'HX 3a00UIa3HUX nyreBa, H

KOja je y CTBapu YMHHWJA HbHUXOBY CHAary, OHHU HHCY

HMand XpabpocTH JAa NPHU3HAjy CBOje MOXO3PHUBO He-

rofoBame IMpeMa LUeHEHOM IMPeNJory jeaHe BJaje
KOja 'je YyxXKHBala HHXOBO noBepewe H y OBOM MNH-
Tatby MMaja MOTIOPY CBHX MOIITEHHX JbYAH Y Hapoay.
CBer je uMao mpea co6oM MpHjaTaH auH HEHaBHKHYT
NpHU30p MapTHjCKUX medoBa KOju, xa 6u JOOHIH
JemHy nmoOpy Baajny, XPTBYjy CaA0GOAHO M JAparo-
BOJbHO ,,IIMIeH" CBOjuX (yHKUHja, TONHKO Jpar H
éTpaHun U CKyNnuITHHH KOjy CY MpeACTaBbalk u CIy-
KHTH. -

Y Hamoj 3eMJbH, TOK pe(bopme 64O je MOTMYHO
06pHyT. tby HuCy 3amouyenu u3dBpimHa BJact v KoH-

| Tpec. by je 6esycaoBHO Tpaxuo Hapojx; Kourpecy

Jje 6uo ynyheH jemad 3axTeB jaBHOI MHIILberba, KOjH
je HempecTaHo IOHaBJ/baH, H CBAaKOTr MyTa CBe jacHH-
JHM HarJackom, npe HO wro My je KoHrpec nok/JaoHHO

_naxmy. OBa je pedpopma umana cBoj nyrt. IIpBo je

BehuHa goma no ybehewa jga je oHa moTpeGHa, ma
je mocae jeaHa MambHHA CTaBuJa cebu y 3ajgarak ja

Jje usBene. Mebhy raasuuM Temkohama, Koje cy joj

cTajajie Ha NmyTy, H KOje joIl OMeTajy HeHO MOT-
MyHO OCTBapewe, jecte OHaj OMTAH NPHHLHII O MOLENH
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BJIACTH KOju Cce MPOBJIa4YH KpPO3 LEO YcraB. [1pe Hero

IUTO ce NPUCTYNH H3BOhewy Ma KakBe CTBapHe H
Tpajue pedopme rpahaHcKe BJACTH jefHE 3EMJbE,
yuja ce jaBHa ciyxOa ¢opmupa Noj ycJIoBHMa CaMO-

yrnpaBHe BJajaBHHE, MOpa Ce noByhu owmrpa H jacHa
pas.mma uamehy oHHX CIyxOM KOje Cy MOMUTHYKE H
OHHMX KOje Cy HeloJMTHUKe. ¥ CBaKOj CayxOHu uHju
ce MpencTaBHUK He mopa GupaTH C MOrJeJ oM Ha OBY
WJIH OHY TOJHUTHUYKY CTPaHKY, Mopajy BJajaTd mnpa-
BU/A MOceGHe MHCUMIIMHE M MpHjeMa y cayx0y Mo
CTeyeHUM 3acayrama; auu HUKaKBO MNpPAaBHJIO, H3Y3€EB
mapTHjcKor M30opa He MOXe HIH HE 6u Tpebano Aa
HoCTaB/ba WAM OTHyINTa, Harpahyje WK Kaxibasa OHE
YMHOBHUKE KOjH MMajy TPHBUIETH]Y Aa oxapehyjy no-
JMTHUKe [H/beBe Kojuma he ympaBHa BJaCT -MOPAaTH
ga cayxd. OBMUX UYHHOBHMKA HeMa MHOrO HH oA
kakBOM (opmMoM BiajfaBuHe. Pekjao ce na 'y rpahaH-
CcKOj cayxOu Beauke BpurtaHuje ¥MMa TaKBHX OKO Ii€-
JeceT; aj{’ OBUX MejeceT Jo0Jase HIX OAJa3e, NPeMa
TOMe KaKO pPaBHOTexa BJACTH Mpesasd ca CTPaHKE Ha
crpadky. lllro ce Thue HalIe rpahancke cayx6e, OHIO
6u, ApPKHUM, HEOOUUHO TEIIKO OJApeAuTH rie Ou Tpe-
6aso noByhu OBY pasauky. Ha cBuMa HajBHIIMM CTe-

meHMMa OBa pas3jiuKa je MOTIYHO Hejacua. [locroju

CyMH>a M Yy TIOTJIEAly CaMor Kabunera. [a Jgu cy MH-
HUCTPH MOJHUTHUKH HJIH HENOJHTHUIKH CayKOEHUIH ?
Msrsena na OHH HHUCY MCKJbYUHBO HH jelHO HH JAPYTO.
C jemue cTpaHe, OHH Cy CaMmMO ciayre Kounrpeca, ajy,
c Apyre, ako HeMajy AOBOJBHO cio6one U mohu na
6upajy MOJUTHUKE LHIbEBE, OHH uMajy nyHo Mmoryh-
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HOCTH Ja OBe mpepyuie HiIH 060je. OHH MOry MJIaHOBe
KBAPHTH, aKO UX HE MOTY npaBuTH. [la Ju 6 uX Tpe-
0ano YYHHHTH CTAIHUM YMHOBHHMI{HMA CAMO 32 TO LITO
CY MHHHCTDH, HIH OH HHXOBO Bpeme cayxkbe TpebaJo
Aa 3aBHCH OJ cyAOHHe CTpPaHaka, MOIUTO OHH HMajy
MHOTO MOLYhHOCTH Ia YMHe CTpaHKama ycayre? Ako
6u ce jefHO WM APYrO NMPaBHJO NMPHUMEHUJIO HA HbHX,
Ha Koje 6" HhHXOBe MOTYHIbEHE TPebalo HCTO NPaBHIIO
MPOTErHYTH? AKO HHCY HapOYHTO HIH Heu36eKHO
NapTHjCKH JbYAH, OHAA UX Baba NYCTHUTH Ja NOJdaXy

MCITHTE H IOKaXy CBOje CIOCOGHOCTH, Ma HeKa ce H

OOHYHH CJyra CrnpeMH 3a MHHHCTDA; HHaye, HeKa OJ-
FOBOPHOCT NpeJX HHXOBUM CTPaHKama 6yje MiTo CTpO-
Kuja. OBO je TaaBHa Tauka pedopme npakTHune rpa-
hancke cayx6e. - ' o

OBa cymma y noraexy mpasor moqoxaja riap-
HUX MHHHCTapa y HalleM CHCTeMy, HajGoJbe TYMauH
cam cucreM. Fberogo 6uhe je aoruuno u npocro. Anw,
IeroBo Guhe MOCTOjH ~camo y Teopuju. kberoso
C’I"BaijO 6uhe usHeHahyje u oTkpuBa TajHe NpH CBa-
KOj NPDOMEHH Tauyke rJeuIlTa. I[IpakTHyHH mocmarpay,
KOJH TPaXXH YHIbeHHILE H JAaHalllbe yCJIOBe OpraHu3a-
LHje, YeCTO je y BEeIMKOj MYLH Aa Ou JOKYYHO CTBapHe:
METOAe BJaaxaBHHe. Ha cBuMa crpanama yekajy ra
Kypjauke jame. [Jla cy Komurpec u pecope HCIIYyHba-
BaJIH KDYTH U TECHOTPYAHM aJABOKATH, OHH OH CTPOro
CJIY I ATH CBaKy ycCTaBHY oJpenby, H GUJIO OH JaKO
ca3HaTd wra he BIaga BoJeTH CyTpa, Kao MTO 6H ce

AdaHac 3HaJMO WITA je BOJesda jyde. AJM HH HayKa HH"

CaBECT HUCY NPHONMKHUIH MOJMUTHYAPE YcraBy; maHac,,
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npoyuaBajyhu Hauly BJajaBHHy, MH uMamMo nocnaa C
noauTnuapuma. CBaka Braja je BEJHKHM eJOM OHO
WTO Cy J/byAH KOju je UHHE. AKO ce KapakTep HJH
MUIJ/bEHba 3aKoHOoJaBaua H ynpasJbaua Merbajy ¢
BpeMeHa Ha BpeMe, C HHMa Ce Meha M Mpupoia Bia-
NaBHHE; a KaKo Ce HHXOBH KapakTepH M HbHXOBa MH-
i/beba Membajy BpJao 4ecTo, CaCBHM je TelKO JaTtH
jeqdy CJAMKY BJaaJaBuHe 33 KOjy ce MOxe pehn Ja
je jyue Ouja MNOTOYHO BEpHA, H Noy3/iaHo ove-
kupati na he TakBa ocratW u cyrpa. OBuM Té-
mKohaMa, KOje ce MOTy HasBaTh CMETHaMa yoBeyje
npupoje, A0OAajTe Apyre CMETIHE, KaKBe Hall CHCTEM
Mpy:Ka, CMeTe Koje MOTHYIY OX JeJHKAaTHUX TIpaB-
HUX pa3JHKa; 3a THM, jenaH (UHH TEOPHUjCKH TMJaH
uspaheH KO KpajbHX MojeJHHOCTH, 3axTeBe 3aKOHA
KOjuMa Ce€ TeIIKO MOXE uauhy y CycpeT M KOjH C€
nako Mory u3behH HIH npeneOpehlin, 1 OHJA MOXETE
NOTIYHO CXBaTHTH Temkohe Koje OueKkyjy jeAHO
MpaKTHYHO H3Jjarame CTBAPHOT Jenamba CaBe3HE
ynpaee. Huje uemoryhe H3HeTH IITa Ce MHCJAHIO JAa
6yJje HM3BpIIHA BJAACT, HiTa’ je oHa KaTKajx Ouna, WIH
mTa 68 oHa MorJa OMTH; UCTO T4aKO, MapJ/bUBOM HCTpPa-
JKuBauy HUje yckpaheHa MoryhHOCT Zia OTKpHje riaBHe:
yCJIOBE Koju joj Aajy oOJuKe KOHFPECHOHAJHE Hag-
MORHOCTH; aJM BHLIE OJi OBOra He ppeba "OYEKHBATH.

.
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MNoantnuka ¢usocopuja Mmopa AHANH3HUPATH TNOJH-

THYKY HCTOPHjY; Mopa moByhH pasauky usMeby oHoOra
IITO C€ JAyryje CBOjCTBHMa Hapoga # OHOra IUTO Ce Ay-
ryje ocoOMHaMa 3aKOHa; Mopa ce OPHK/BUBO H3pAYVHATH
TAYHO AEJCTBO CBakKOTr Jena YcraBa, yak ako G OBO H
NOPYUIHJLO! HA0JE Mace M OTKPHJAO TajHy KODPHUCTH Tamo,
rae caMO MaJio HbHX MHCIH Ja IOCTOjH.

beyxor.

Kourpec ce xXypu WITO MOXe BHuIe ca JOHOLIe-

beM 3aKOHa. [IpBH HHMJ/b HEroBOr IOCAOBHHKA je x4

OJIaKIIaBa 3aKOHOJABCTBO. FberoBu o6Huaju cy mio-
AOBM KapaKTEPHUCTHYHE MAPJ/bHBOCTH KOjy YHOCH
Y 8aKOHOJaBHH paj. Busia nurama Mana uau Beauka,
MOBPIIHA HJIH 030M/bHA, OH TeXKH Aa YBEK HMa: M3Be-

' CTaH 3aKOH y pajy. Haermaa je mpupoaa cTporo 3ako-

HoznasHa. 1IITo oH He MOXe gma peryauie cBa nuTaba
Ha Koja My ce ckpehe MaXka, BeJIHKa je LITeTa, ajiu
HHje IeroBa rpellka; OHa L0JMa3d 360r OrpaHHYEHO-
CTH JbYJCKHX MOhH, a He 360T OCKYIHIE HEerOBHX XKe-
Jba. AKO je mberos OAOOPCKH MeXaHH3aM Hecnoco6aH

Ada O33aKOHH BHIIIE HEro jeﬂaH Oll CTO HOL{HCTHX npe,a-

Jiora, Hiak ce Mopa HpHSHaTH lIa je I[IOKpeTay CBCKO-,
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JIHKEe heroBe PaA/BbHBOCTH TeXHha — Ja CBe OBe IMpeJ-
Jore Hcnuta WTo je moryhe Gpxe. [Ipema Tome, ako
J& 3aKOHOJABCTBO T'VIaBHHU LUMJb Paju Kora 6u Tpedaio
Jla JKHMBH, OHJA Ce YOBEK MOpa JUBHTH OHHM Baba-
HHM NpaBUJIMMA KOjHMa ce y6p3aBa paj, KaO H OHHM
HEYMUTHHM HaBHKaMa Koje TIJeiajy Ja My HOCao
onakwajy. [Turame ga au 6u yiaory Konrpeca tpebano
CBECTH Ha JOHOILLeH€ 3aKOHa, MOrJI0 OH MNOPOAUTH
CyMiby Y KOPHCHOCT H>€rOBe OpraHusauuje Kao jenHe
JlaKke 3aKOHOJaBHe MalllHHe.

Mebytum, naHauikbd MOMAUTHUYKH cpmlococp uma
Jla MCTaKHe HEITO BHUIE HEr0 CyMHY NPOTHB KOPH-
CHOCTH je[HOT MPEeACTaBHUUKOL Tesa KOje ce OrpaHu-
JaBa CaMO Ha 3aKOHOJABCTBO, HCKbYUyjyhu cBe gpyre
¢yukuuje. Hcruna, Bekn usjaBmbyje, na riaBHa KO-
PHCT M BPEIHOCT HaHAlIler 3aKOHOJLABCTBA JIEXHU Y
HeroBoj MOTyhHOCTM M CHasH Ja INompasba 3abayje
NPOIIOT 3aKOHOAABCTBA; Ja.jeé OHO.GHUIO KOPHCHO -
camo Kaj ce y mpocropujama KoHrpeca CIIPOBOJHIIO
3aKOHOZIAaBCTBO. KOj€ je UMaJO TeXHY JAa JeyH; Aa je
YKHJame CTapuX 3aKOHa YYHHHJO BHIIE J00pa HEro
JIM JIOHOLIee HOBUX. Y moTnyHo je TauHo xa ce Behu
Jle0 3aKOHOZABHOT Paja CaCTOjH.y HOLIEHY Tepera, -
KOjU Cy NpeTiuu 6e36puKHO M Xpabpo TOBapHIH
Ha cBoja mnaeha, KajJ je XXMBOTHIbA KOja je HaHac OHK
6urna Tek caMO jeHO TeJe, H Yy HOIYHH, aKO je TO

camo moryhe, oHux 3ajmataka, KojH cy HeKaja, Mpenys . i -

3€TH y OOJHKY CKPOMHHX IpEJJIOra, H3rJIeAalH AOCTd *

HAHBHH. 33K0paanmH JefaHIyT y TO IOJbe, 3aI<érro--"“”“""-'

.....

17"
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opatae u3sahe. CaBpeMeHa HMHIYCTPHjCKA OpraHu3sa-
Huja, payyHajyhu Ty OaHKe, aKUHOHapCKa APYLITBA,
¢uHaHCHjCcKe KOMOHWHalHje, HaUWOHaJHE Ayrose, mna-
MHPHH HOBAll, OPECKH HAlHOHAJMHH CHCTEM, jecTe Y
Betioj MepH CTBODEHAa 3aKOHOAZBCTBOM (HE Y HHEHOM
HCTOPHjCKOM TNOpeKJay, Beh y HauWHy mHEHOr JaHa-
LIber XUBOTA H HEHOM Yrielny), U BEeJIHKHM [IEJI0M
ypehena 3akoHogaBcTBoM. Kanuran je miyhe oBe Op-
raLusanyje, M y KOJMKO OpraHMsaluja mocraje clIo-
XKeHHja u QUHM]jA, Y TOJNMKO H JYyJUJO 32 HaNajambeM
KamuTana ¥ Kpeaura mocraje cBe Behe u Behe. ¥ ucro
BpeMe, OYEeBHAHO je Ja 3aKOHOJaBal MOpa HMaTH
BHIIE HCKYCTBA M OLITPOYMHOCTH — A2 OH 006yXBaTHO
CBOjHM TOTJIEAOM LI€0 CHCTEM, H YAECHO CBO] MOCJOB-
HHUK TaKO JAa urpa rpahaHckux yCcTaHOBa HE IOPEMETH
HIpy €KOHOMCKHX cHara. [loTom, 1TO je MHAyCTpH]-
CKH CHCTEeM CJOXEeHHjd u (PHUHH]H, TO Cy U H3IJIeJH
. 3a JakomuMm Gorahewem Behu Kaj H3a BHUX JIEKH
cHara; MAYXHOCT B8aKOHOJaBLa Ja YyCKpaTH M YyHH-
IITH CBe NOjaBe OBaKBUX IPOXTEBa, NpeJCTaB/ba CBE
Behy u Behy Temkohy.’)

' 3aKkoHOJAaBCTBO paha 3aKOHOAABCTBO. ‘Moxe ce
pehy [a cBaK¥ 3aKOH MMa je[HY NMOBOPKY 3aKOHA 32 CO-
6oM. Aay, Aa Jiu ‘he 0Ba MOBOPKA MMaTH Jen uau phas

1) Buau Summer’'s ‘Andrew Jackson, (cepuja amepud. -Ap-
waBHuka), crp. 226., ,Hajsan, nomaje npodecop CuMHep, Me-
TOAH M MeXaHH3aM [EMOKpPAaTCKO penyO6iHKaHCKE CaMmoynpase —
napTHjcKe CKyMIUTHHE, ONGOPH H KOHTPECH, — npuaarofaBajy ce
'MOXJA Jakilie Hero ApPYyrH MCTOJIP! ¥ MeXaHH3MH HHTepecHMa ce-
6UUHHUX KAUKa, KOje Tpaxe NOMUTHUKH yTULA] 3a CBOje NHUHE CBpXe.
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rJac jecte MUTame, KOje ce MOXe MOCTaBHTH MMOBOJAOM
CBAKOI 3aKOHa HCTO TaKO Kao W MOBOAOM IMpeaaka
CBAaKOTl MOjeJIrHHAUYHOr 3aKOHOJaBUA. CBaky 3aKOH HMa
ca cBOje CTpaHe BEJHKH MOPOJ, U CaMO BpeMe H IpPH-
JuKe MOT'y NOKasaTu ja Ju he My Hero noTtoMmax
JIOHeTH 4acT WJIH cpamoty. Kax je Beh jenHOM rouena
urpa 3aKOHOJAABCTBa, BH Ce MOpare npobujatH Kpo3
IberoBe TecHale ITo O00Jbe MOoXeTe H XKYPHUTH JAa
CTHTHETE 0 HeroBor Kpaja, ako O6u ra y onmre 6)70,(e}
OTyja HUje uyJHOBATO Aa O JOHOLICHE, peBH-
3uja, Momnpas/bambe U YKHJAame 3aKOHA tpebaJo ja Imo-
jaua naxwy H 00y3Mme LEJIOKYNHY eHeprujy jemHor
tesa kao wto je Konrpec. MehyTum, JaKo, je yBHIETH
na 6u ce oH mMorao 60/be HCKOPDHCTHUTH, HJH, 6ap, Aa
Ou ce, Ha BEJIMKY KOPHCT BJiaZe, MOIJe OBO j IpeTexXHO]
$yHKUMjH AOJATH U APYTre. KoJaHKO je 3aKOHOJIABCTBO
BAXKHO, TOJHMKO je BaxaH W HaJA30p ynpase; 4YaK Cy y-
nyT ¥ Npasal MOJHTHYKHX IMOC/I0BA, Koje 6u Hapomy
MOTJIO NMPYXHUTH JeXHO TeJO CnocoOHO Ja CBe HalHo-
HajiHe mnpoOJeMe pacnpas/ba jaBHO, H Baxmmn He-
ro caMo 3aKoOHOZaBcTBo. He mocToju CIHYHO 3aKO-
HOJABHO TeJO KOjé ce HCKbYYHBO 6aB4 JOHOLIEHEM
3aKOHa Kao ITO je mam KoHrpec. Ja cam Beh kasao,
aa OH JIOHEKJIe HaArIesAa aﬂ,MHHHCTpaumy BpILIEHEM
npaBa CyJACKe HCTpare, yyje Cy rpaHHile U HenoTmy-
HOCTU OueBHMAHe. AJH JApyra 3aKOHOJaBHA .T€/a PYKO-
BOJe YNPaBOM M 3aCIyXyjy HMe ,,JlapiamenTa‘, jep
CBOjUM TOBOpHMA obaBelTaBajy jaBHOCT O ClyxOe-
HoM paay. Hamu BaHycTaBHH NapTHjCKH KOHIpecH,
KpaTKoBeuHH H 0e3 . BJacTH, npeacTaB/bajy Ccamo
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jenaH MexaHHM3aM 3a OHy BpCTY KOHTPOJIE HU3BpILIHEe
BJIACTH, KOja Ce CaCTOjH Y M3PHLAWY JHUHHX Harpapua
M KasHH. OBO je raaBHa 4YHH-EHHIA KOja OIJIHKYje
Konrpec on ¢panuycke Cxkynwruae u Jower noma
v EHrveckoj, ¥ xoja ra craB/ba usHag JAOMalllaja OBHX
KOPHCHUX yHKUHUja, uMje 6u ra BplIemhe jako mno-
AULJIO y NMOrAEAY KOPHCHOCTH M JOCTOjaHCTBA. JeaHO
CHaXXHO NPEACTaBHHYKO  TE€JNO, 3a0rPHYTO BJaalhy na
BJIajxa, tpebano OW, H3rieja, He camo ia H3paxaBa
BOJ/bY HApoJa Kao wTo TO KoHrpec uunu, Hero u xa
CIPOBOJH HEroBa MHLIbEHA U Ja OYyAe HeroBo OKO
y HaArJdenawy CBHX NHTama BJaafaBHHe, — IITO. KOH-
rpec He paad. Pacnpase koje ce Boge y Konrpecy
~HeMajy oapeheH uusb. OBHa-OHZA OHE MOroze HEUITo
OLITPHje MOjeJHHa OCeT/bHBA MECTA Y OBOM HJH OHOM
NPeANOry; aiH, Kao IUTO caM Ka3ao, HeMa HH JBa
npensora Koju 6u OUIM jeAHAKH Y MOrJeny LH/ba H
Kapakrepa. OTyAa ce mperpecd Mopajy yaabHTH je-
AaH O JApyrora KOJHKO H IpPeJMETH O KOjHMa ce
pacnpassba. [Tomto je Masno ckjaaga y 3aKOHOAaBCTBY,
MaJIo je cKJnajga u y nperpecuMa. Hema Hukakse mno-
- INTHKE KOjy GH Tpe6ano GpaHWTH MM HaNanaTH, HEro
TPHACCET IO YeTPAeceT MOJBOJEHHX 3aKOHCKHX Ipej-
aora. IlpucycTBoBaTH TakBUM pacrnpaBama HHje HHTe-
PECAHTHO; HAYYMTH HEWITO NOMOhY HHUX HHje Moryhe.
IloHekan ce nonasu K0 cKaHAaza ¥ HEYrOXHOCTH, aju
M GecKpajHe KOPHCTH, aKO Ce OBaKa pagwma yrnpaBHHX
BJIACTH MOJABPrHe CTaJHOM MCIOHTHBAKY OJf CTPaHe
- jexne CKynumTHHe KoOja TpeACTaBba Hapox. [JiaBHa
KOPHCT OJ, TAKBHX HCHHTA HHje Boherme OBHX OCJ0Ba
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Ha HayMH ca KojuM he 3em/ba OUTH 3aJ0BOJ/bHA (Maja
je 0BO 1o cebH ce padyme BaXkHO), Hero o0aBelTaBabe
U npocsehHBambe HapoJa, WTO je YBeK HhHXOBa HEH3-.
GexHa mocaenuua. Jbygu cy mpex onacHowhy KoOjy
BUJEe ¥ pa3yMejy rOTOBO CBH jeJlHAKH; CBAK y3MH4e
mpej HEKOM MpPETH,OM, KOja je HejacHa M HeCXBar-
JbMBa, M NMOJO3PHUBO rjeja Ha CB€ OHO IITO ce pagH
M3a 3aKkoHa. AKo 6u ce Hapoj Morao mpeko KoHrpeca
CBakM JaH o00aBeCTMTH O CBHMa BaXXHHJUM pal-
tbaMa BJAJMHHUX pecopa, M 3aBHPHUTH y CB€ IITO [Aa-
HAC M3rJeJa CKPHBEHO M TajHO, APXKHUM, Aa Ou ce me-
rOBO MOBepeHe y H3BPIIHY BJACT, JaHac TaKo yecTo
nokose6ano, Beh mnosparuio. Crora WWTO Ce€ Heno-
IITeE MOXe CKPUTH H3a TajHOCTH Koja je JaaHac
oGe3beheHa HaWKM yNPaBHHM UYHHHOLMMA, MHOTO
T2, MHAye MPaBO U 4YHCTO, TPOH HeoNpaBiaHa IIO-
no3pewa. Ortkpuha 3snoynorpeba y jeJHOM HanJe-
IITBY MOJpPHMBA IOBEpeme y UUTaB jellaH pecop. Kaz
ce jejaH mocao He paad JOBOBHO OTBOPEHO 14 ou

"Ceé XKHBO H JAKO MOrIJe OTKPHUTH yTaje U nojaBaiJe,

OHJa Ceé MUCTO TAKO HE MOXKe OTBOPEHO OpaHHTH HJIH
MPU3HATH TOLITeHe Kao WTO OHO zacayxyje. [IoBy-
YeHOCT U TajHOCT KOje KpHjy JeAHOr 1OBe€Ka OJ OT-
kpuha, KpHjy Apyrera oJ Harpaje.

Pano3HanoCcT HHje HHKajA Tako cMena, Npenay-
3HMJbHBA M HEYKPOT/bHBA KAao y jefHO] .MOIMYJapHO]
CKYMIITHHH, KOjOj ce JomymTa Ja nokpehe nurarmba
M cTaB/ba Ha pacnonomeﬂ{e TOJUKO HauuHa JAa JAohe
O OJAroBopa Ha Ta nutama. HujenHa ucrpara Huje
TeMeJbHHja HErO JIM OHA KOjO] jeHOT MMHHCTPA KpyHe
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nojasprasa pagosHann [owu nom. ,,Cep PobGep ITun
je jelHOM TpaxHO JAa MYy Ce MoJHece H3BeCcTaH Opoj
OpHXKJ/bUBO CaCTaB/bEHUX MUTAaba Ha Koja he OH, He-
KOM NPHJIHUKOM, OATrOBOpUTH Y [omeM aomy. M3riena,
TO je OuJa JuCTa cBera ILITO Ce MOTJO  JOTOJHTH
y LapCTBY HWJM MOjaBHUTH y IJIaBU jeaHoOr unaHa [lap-
JaMeHTa.') AKO 4OBeK y3Me y 0063Hp CaMO 3aMOp KOju
MHHHCTPHMA NPHYMbaBa OHa MOpa CTANHOT 3aMHTKH-
Bawba, MOTJIO O Cce MOXKeJeTH Ja Ce HhHXOBHM XHBO-
THMAa, aKO Cy KOPHCHH, YIUTEJH OBO Pas3OpPHO JEjCTBO
6e3xoHauHor 00jalikbaBama; aju He MOXe Ce JOBOJbHO
OLIEHHTH OTPOMHAa KOPHCT jeaHOr ypehewa, Koje Ha-
poay omoryhaBa Ja ca3Ha cBe 1ITa Ce JAellaBa Ha IO-
JIOXKajuMa rjae ce BJaacT Hajka3u. CaBeCcT CBaKOr' UJaHa
NpeACTaBHUYKOT TeJa .je y cayxk06u Hapoja. CBe LITO
OoH oceha 3a noTpe6HO na CasHa, MOXe IQKYYHTH;
H IITO OH OTKpuje, pocrnehe xo ymujy 3emsme. OH
MMa Ja ImuTa, Hapox jnaa oxrosapa. M paxgosnanocr
TaKkBHX Tesa Kao mto je Konrpec Haj6obH je H3BODP
o6aBemTema. KoHrpec je jeJHHO Teso KOje MMa ONpas-
JaHor pasJjiora ja ce o0aBelliTaBa, ¥ je{HHO TeJO Koje
MMa BJACT Jla YCIemHO JejCTByje Ha OCHOBY MaTepH-
ara Koju My meroBe uctpare o6esbene. lllramna je
caMo pajo3HaJa M naprusaHcka. Hapoj je pacrype u
HeopranudoBaH. Anu KoHrpec je Tako pehu yapyxen
HapoJ, -Tpyba mweroBe Bome. To je jengHa cyBepeHa
Jeneranuja kKoja MOXe II0CTaB/baTH IHUTama ca HOo-
CTOjaHCTBOM, jep MMa ayTOPWTeT H CHAary Aa Jeia.

1) Bagehot — Essai on Sir Robert Peel, ctp. 24.
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Konrpec je 0p3o moctao Teno Koje MMa Ay-
2KHOCT Ja ynpas/ba HapoJAOM, a/lH jeAHHAa BJACT KOjy
OH HMa IMOTIYHO, jecTé BJAACT KOja je camo rpasa
ynpase, T. j. 3aKOHOJaBHA BJIACT. 3aKOHOJABCTBO je
caMo yJsbe BaaguHo. OHO mojaMasyje mweHe KaHajle M
yOp3aBa meHe TOYKOBE; OHO yMarmbyje Tperme H OJdaK-
ImaBa Kkpetawe. HMiau, Moxzaa he Mu ce ZOMyCTHUTH
JAa npuberHem jefHO] jaCHHjOj M MOMECHHjO] AHANO-
THjH, 8KO KaXKeM Jia je 3aKOHOJAaBCTBO CJAHYHO j€LHOM
medy Koju BOAH cHare BiaaguHe. OHO H3Zaje Ha-
JIore -Koju Apyru caywajy. OHO jgaje npasal, OHO IO-
npas/ba, ajJd He BPIUH CTBAPHO OHAaj MyYHH MOCAO0 BJa-
Je. Jenan nobap med, HCTHHA, He MyLITa M3 PYKY IO-
Ca0 KOjUM DPYKOBOJH; OTyJZa ja MHCJHMM Ja Halle 3a-
KOHOZABCTBO MOpPa BHIUE JHYHTH Ha jeHOT OCpelrber
weda, jep CTOjM MOTIYHO 10 CTPAHH OJ MOCAA KOjH
My je MOBepeH Jga ra CBpmH Kako Tpeba. MehyTum,
qynaHoBe Konrpeca He 6u Tpe6ano cyBulue ocyhHBaTH,
aKo mpomycre jga ykoue phaB TOK MOC/IOBa M3BPILHE
BJacTH. OHU Cy JIMIIeHH CPeAcTaBa M HauyvHa Aa TO
ypaxe 6p30 u ycmewHo. Ma kakBa Hamepa Ja je py-
KOBOJMJIa KOMIIPOMHCE YycTaBOTBOopaua 1787, pesy.-
TaT je 6MO ga cMO JOGWJIH, He BJAaAy NOCPEACTBOM
pacripaBa, Koja je jefuHa Moryha BpCTa BJaafaBHHE
3a jellaH HapoJ KOjH MOKyinaBa xa cam coGoM ympa-
B/ba, HEro CamMoO 3aKOHOJaBCTBO TMOCPEACTBOM pac-
npaBa, KOje je y CTBapH jefaH y3aH He0 LEeJOKYNHOT
cucreMa Takse BJaagaBuHe. OHO WITO je HCTO TAKO HEOm-
- XOAHO -Kao M fperpec 0 npobseMuMa 3aKOHOJABCTBA,
jecte mpetpec o CBUMa muTamsuMma ynpase. Yak je n
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Ba)XXHH]e 3HATH Kako je Kkyha o3ujaHa, Hero Jid 3HaTH
KaKko cy Ouan cXBahe€HM NJIAHOBH apPXHTEKTE U CBe
nojenMHocTH npeasubeHe. bo/me je uMatH jejHO nO-

Opo yMeTHHUKHM carpaheHo neno — jake 3HJ0BE, MO-

y3haHe CBOJIOBe, HECABHUT/bHBE TaBaHHLE U MPO30pe
KPO3 KOje He MOxe Ja IPOJMPE 3UMa — HEero JH HaTH
MJaH Ha XapTHjH, KOMe he ce NMBHUTH CBH yMETHHIH
y 3eM/bH. JlucuumivHa jeHe BOjCKe 3aBHCH HUCTO TO-
JUKO OJ NMPHPOJe TPyMa, KOJHKO H OJ JAHEeBHUX 3a-
[IOBECTH. .

[IpaBa Ay>XHOCT MNpeACTaBHHYKOr TeJa je Jha
Map/bHBO 3arjeja y CBakHM [10Cao BJajle U I'OBOPH
MHOTO O OHOMe 1TO BMAH. TOo 3Hauu nma 6yne OKO H
rjac HapoJa, Ja OJHUYH MYJPOCT H XKeby Oupaua. AKo

'KoHrpec He HCKOPHCTH CBAaKO CPeACTBO fAa GH Ce YIO-
'3HAa0 ca MNOCTyNUMMa W pPAacnoJoXxeweM BJaJHHHX

ypaBHMX YHMHMUJIALA, 3eM/ba HHKAKO Hehe Mohu go-
3HaTH KaKO Ce HhEHHM HHTepecHuMa CJAyXH. AKO OH
He IpoydyaBa M He HCIHTYje OBe CTBapH MNoCpej-
CTBOM CBHX BPCTH pacmnpaBa, 3em/ba he OuTH y Te-
[MKOM M HEYrOJZHOM He3Hawy IMOCjoBa; MehyTHM, Of
Kpajibe je BaXHOCTH Ja UX OH pa3yMe M Ja UM Jaje
npasay. O6asewtajuy ¢yHkuujy Konrpeca tpebano
OM NpeTNOCTaBUTH 3aKOHOJAaBHO] (yHkuuju. OBO He
AOKa3yje camMO 1a je ympasa O KOjoj ce pacnpas/ba H
O4 Koje ce Tpaxe obaBeuniTea jeauHO mnpaBa edu-
KacHa yIpaBa, HEro, HEMITO BHILIE OX TOra, T. i-
Ja camMo OHaj HapoJ caM coO6OM YIpaB/ba, KOjH pac-
npaB/ba H Tpaxd obaBeliTema O YIPaBHOM pany
Baazne. ['osopu Konrpeca koje cMO MH IO KaTkaj
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ONnpaBAaHO OCYIHJH, jecy y cTBapu 6eckopucHe cBahe
O MNOBPIIHHUM TNPEJJI03HMa H CeOHYHHM MapTHjCKUM
nutaws-uma. He 6m ce HHKAJ MOIJIO TOBOPHTH JOBOJ/LHO
JIYyrO HHU JOBOJbHO 4eCTO O IPAaKTHYHHM CTBapuMa U
noctynuuma BJaajge. TakBe 64 pacnpase, ako Ou ce 03-
OUJbHO M MJAHCKH BOjJuJe, oOaBeuiTaBase HapoJx U Aa-
Bajle MpaBal 3aXTe€BUMA jaBHOI MULUbEHA.

Y pacnpaBama oBe BpcTe, KOHrpec He MOXe HH-
KaJa OMTH MpeTepaHo PeBHOCTAH; JOK OH TO MOXe BPJO:
JaKko OMTH Yy JOHOlUewY 3akoHa. M OH uecTo mperepyje
ca paxzom y oBoMm morieny. On wasmbe Beh Oxbopuma
XMJ/bajgama NpeaJjora, Koju HeMajy BpeMeHa 4aK HH Ja
X TOTrJejajy; ajdd, MHOWITBO oBuUX Oapbopa H OACY--
CTBO CBake Jhpyre (QyHKuuje, H3y3eB 3aKOHOJAaBHE,
YHHE ra NPOXAPJbHBHM, TAKO Ja OH HEMPeCTaHO TPaXH
HOBe mpeaMeTe 3a mpoyudaBame. OH XKylu jAa mpoba
cBa moryha jesma Koja ce MOry HM3HETH Ha CTO, Kao
,,HADOUHTH AOJAaTaK’ ycTaBHOM jeqoBHHUKY. OBO pa-
CIIOJIOXKEeHhe C HberoBe CTpPaHe jecTe y TOJHKO HHTEe-
pecaHTHHje, LITO je OH M3BECHO Marbe MNpUHyheH Aa
XXKYpH H Ja ce MpeTpnaBa 3aKOHOJABHHM IIOCJAOM,
Hero IITO je TO cayyaj ¢ BehMHOM JPYrux 3aKOHO-
naBHUX Tesa. OH HHje KOMOWHAIMja JPKABHOI M Ca-
' BE3HOI 3aKOHOJABHOT TeJa, Kao INTO Cy [lombH JOM.
y Exraeckoj u Ckynmruna y ®panuyckoj. OH je, Kao.
Pajxcrar Hamux pohaka Hemaua, orpaHnueH Ha mnpej-
MeTe uMIepHatHux. ubeBa. OH HMa MOMNIABHUTO
Ly»KHOCT Ja cauyBa caBe3He uHTepece. OH Hema IHoO-
Tpe6a ma ry6u BpeMe, pacumajyhu CBOjy naxby
Ha CHTHe JOKaiaHe mociose. Hbemy je uak yckpaheHo
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‘M UIMPOKO MOJbe 3aKOHA O CBOjJHHH, O TPrOBAYKHUM IIO-
CJIOBHMa M OOMYHHM 3J0uYHHMMA. Yak U y nuTambuma
CaBe3HUX HHTEpeca, MyT je oJ MoueTka OHO paBaH u
nak. OH HeMa MY4HHMX deyAalHUX yCTaHOBa Koje 6H
My cMertaste. Hema jpaBHallbe Npakce MpaBHE HJIAH
Kpa/b€BCKe THPaHHje Aa OU je Jeuuo; — OH HeMa Aa
YHCTH CTape PylLIeBHHE Ma KakBe BPCTe; HHIUTA ra He
OMeTa y BpuUIewYy NOLUTEHe YIpaBe HaJk jeTHUM CKPO3
MOJlepDHHM M HamnpeiHUM HapoJoM. JIako je mojMHTH
Ja O ’beroBH 3aKOHOJAABHH LIHJbEeBH MOIJM OHTH Be-
hum jpenom M jacHMjM M MpPOCTHjH, ako 6d Kourpec
CTaBHO CeOH Yy AYXKHOCT Ja CXBATH, MPOYYH H PYKO-
"BOJH CBECHO aJMHUHHCTPALKjOM. |

AKO JM HapOAHH NpeCTaBHUIHK He y3MYy Ha cebe
OBy AYXHOCT M, CJAOXHBIUH Ce Cca JaHallibHM pPajoM
BJaje, OoCrtaHy usMmehy e U HEOArOBOPHOT, MOJY-
o6GaBemITeHOr KPHTHLU3Ma, KAKBUM Ce CBe y3HeMHpe-
HHMa U3BpLIHA BJACT Hehe jour u3aoxutu? ["onauiaBa
M HeyCTpamMMa KPUTHKa LITamile, jep je aHOHHMHA,
a YyeCcTO mpepaHa U HepasMHUIl/beHa, Morda OH KO-
PUCHO TIOCAYXHUTH CBOjUM TyMauyewmeM H cyhewmem
ako 6u je Konrpec Bojguo u kouuo. IbeHa esepruja
M nmaMeT MorJu OH ce yMepHUTH ompesHouhy U OCHa-
KUTH 3HaweM. JeoHa OJ HalIKWX IJIaBHUX YCTaBHUX
Telikoha jectre y ToMe, WITO je y morJeny obase-
liTaBaka U BOhewa jaBHOr - MHILbEHA, ca0004a
miramne Beha Hero caob6ona Konrpeca. To usraezna kao
Kang O6u HoBHHe oOaBeulTaBaje akKUHOHape jegHOT
APYIITBA, YMECTO Ja TO PaiH Heros YNpaBHH OJ-
60p. Mu riegamo y HOBHHApCKe Hamuce ga 64 AO3Ha-
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JM 1ITa ce ‘Pajd U CMepa y pecopnMma, yMecTo JAa 3a-
raexaMo y HM3BeEWTaj . Kourpeca. OH je TOTIYHO
HCKJbYYEeH H3 cnopasyMa 1o Kome [TaMmna ‘ToKasyje:
miTa je M3BPLIHA BJACT, @ 3¢Ma/bCKH KOHIpecH CTpaHa-
Ka omayuyjy Ko ‘he OHTH med M3BPIIHE BJACTH. Baa-
CHMIM JIMCTOBA Cy TMOCTAMH camo3BaHe Haule Bohe, a
TiapTHjcKH oxbopH Aajy TpaBail BJAH. |

[Towrro je cBe OBO 4yAHO nenkame (PyHKUH]a H
ypeherbe TpOLUHE, BaHyCTaBHE ‘BAafHHE MallHHE pe-
3yJATaT MOTHYyHE MOAENe 3aKOHOJaBHE M U3BpIIHE BJa-
CTH Haller CHCTeMa, Koja je KOX Hac KapaKTepHuCTHY-
Ha ¥ OHTHO YCTaBHA, OJl HEQOHUHOT je mHTEepeca HCMHU-
TaTH ¥ BPJIO BAXHO Pa3yMeTH KaKO je momo A0 TOra
ja ce OBa MOJeJAa TaKO jaKo Har/nacu TIPH JOHOULICHY
‘Verasa. Y Haule 106a, 1 panuje, 036HJbHO ce mpedanu-
BaJIO Anekcanapy XaMHJITOHY ITO je pexao aa je OpH-
TaHCKM CHCTEM BaajaBHHe ,Hajo0bH Y30D KOjH TO-
croju‘. Topune 1787, oBoO je 6una OueBHAHA HCTHHA.
.,Ma 'KoauKo ce /by[H OBOT BPEMEHA pasJMKOBalH, CBH
cy 6uay roTOBH A2 noTieHe YcraBe ¢ priori ¥ HA€aNHO
caBplIeHe Biaje, MPOHU3BOJC MO3roBa BH3HOHApPCKHX
3apelletbaKa, KakBH Cy JKHBO HHLAMH Ha TIy dpan-
ycke peBOJyLH]e. Veras op 1787 mnucanu cy BpPJO..
criocOGHM JbYJM pace 4YHju je MareprH jeaux OHO
eprecky. OHHE Cy y3eaH CHCTeM BlajaBHHE Ca KOjuM
cy GUAM yNO3HATH, TONPaBHIK CY ra, MPHAAroJUJIH
OKOJHOCTHMA Y KOjUMa Cy HMalH 14 KuBe, U HU3IA-
canmu. [Ipema ToMe, 1 XaMHJITOHOB nJaH je, Kao u APYy-
rux, paheH MO OpHTaHCKOM y30pY, H OH ce GHTHO HE
pasaHKyje y [0jeAMHOCTHMA OJL OBOra Koju je Hajsax
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ycBojen ). MehyTtuM, norpebHO je y Be3dH ¢ OBUM
TIOTCETUTH HA OHO LUTO je Beh jeHOM HaroBeUITEHO,
Ja je eHIVIeCKH ycCTaB, Kaj ra je CKynuTHHA KOMH-
pana, GHO y jenHOM MNpe/Ia3HOM MEPHOAY, U HH y KO-
JIHKO HHje OMO pasBHO OHA CBOJCTBA KOja Cy JaHAaC
TNIpU3HATa Kao HheroBe HajKapaKTepPHCTHYHHje OJIJIHKe.
Jlou je mnoTnyHo y mpaBy KajJ Kaxe ga je YcTaBo-
TBOPDHA CKYMIUTHHA, yCBajajyhu YcraB nomnpaBuia y
CTBapH €HIVIECKH ¥ CTaB KOJH CYy H€HH UJAHOBH IIO-
3HaBanu, — ¥YcraB Bopha I, mopra Hopra, Ycras
KOjH HH]e ycreo ga cMpBH Bjyra. Mehytum, jenBa 6u
Ce MOIJIO C UCTOM BepoM pehH Ja je Haul cucTeM, Kao
WTO je Taga 6MO CTBOpPEH, 6HO CaBPIUEHHjH Hero JH
CHCTEM OJArOBOpHe KabGWHeTCKe - BJaje, KOjH JaHac
H3a3HBa JHBJ/bEH-€ .LEJNOr CBETA, Ma Jia je OH OYEBHIHO
3HAUMO HampeAak npema IlapJaMeHTy uHje je 4YJIaHO-
Be Kpa/b MMeHOBao, U TajHoM Kabunery ,KpasbeBHX
npujaresba. EHraecku ¥YcraB - TUX JaHa HMao je
MHOTO OZJHKA KOje HHCY MOrJe GHTH npuBJayHe pe-
nybauuyu ga 6u ux morJa noxapxasaTH. CyMmibalo
ce, H aKO Ce HHje TOTIYHO 3HaJao, na OH MHHHCTPH
Koju cene y [lapnamMeHTy OWJHM HEIITO MaJjoO BHIIe
Hero opyhe jeaHe BJajxe Kpa/beBHUX JbyOHMana KoOju
© Cy Ce KPHJIM H3a MOTIIYHOr MOBepera ABOpa. buio je
OueBHJIHO JAa Ccy Tajgammmu mnoxapehenu IlapaamedTtu
NpejICTaB/balH Mpe CBOJHHY M HOBAIl [IepOBa M YTHLA]
Kpaba, Hero /4 MHTeJHreHIHMjy U Hamepe Hapoza. Lle-
JIOKYIHA ,,(popMa U NPUTHCAK® TOT BpeMeHa UJAYCTPY|Vy

)H. C. Lodgé’ S ,AIekS‘ander Hamilton (AM. cepuja np-
JKaBHHKA cT1p. 60 u 61. '
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M CyBHIUle MpauHy uzejy aopaa bjyra, Koju je pexao:
Aa ,,popme cao60AHE BJIAAE U UUBbEBH AyTOKPAT-
CKe BJaje HHUCY INOTNYHO HecarjaacHe crBapu.’ OTy-
Ja, caBplieHO je OHJIO NPUPOJHO IUTO Cy AMEPHKaHIH
MOpaJM MOKJIOHHUTH 0306H/bHY [axmy MMOoyKama Koje
NpYKa MPHU30DP jeJHOr HECHOTCKOI MOHapxa, roToBOr
a HaBHKe M INPHUBHJETHje€ CaMOYIpaBe CTaBH y CIY-
KOy CBOjHUX HEOJMEpPEHHX KeJsba, jep Cy OHH OHIH TH
KOjH Cy MOHAjBHIIe MAaTHJAH OJ, TAKBHX 3J0ynorpeoda.
Buao je Buile Hero MPUPOJHO IUTO je ¥YCTAaBOTBOPHA
CKymiuTHHa 1787 xejena cTBOpUTH jedaH KoHrpec
Koju He 6u 6MO HUKOMe nojapeheH, u jeHY HU3BPIUHY
BJIACT KOja He 6u moraa 6utu gecrnorcka. OHH Cy Be-
pOBaJM, Kao IUTO Ce MOIJO OueKHBaTH, Aa Ou
ariconyTHa Iojesa OBe JBe BelHKe IpaHe Haller CH-
cremMa OuJaa jeAHHO MOhHO CpeICTBO 3a OCTBaperhe
TOJMKO XeJbeHOr IH/ba. Hemoryhe je Ou0 Ja OHH
Bepyjy ma 6u u3BpIIHA M 3aKOHOJABHA BJACT MOTJIC
Johy y TelllbH OLHOC U Y3ajaMHO IOBeperbe He IMOKY-
maBajyhu Ja ce KpHIIOM CIOpasyMejy, 4aK H aKo
He 64 6usaM NMO3BaHHU jga To paje. Kako 6u Morie ouy-
BaTH CBOjy HE3aBHCHOCT y pajiy, aKko YcrTaB He OH
CBaKOj OJ OBe JBe BJACTH jaM4HO Ja je HeHO MOoJ/be
pajxa moTnyHo ob6e3beheHo on HaBaje Apyre BJAaCTH,
W WeHe NMpeporaTuBe MOTIYHO CJa060JHe OJ CBAaKOT -
nipuroBopa? ,,OHu cy u3GeraBajy Ja CyBepeHy BJacT
craBe mMa rje. OHH cy ce 60jaiu ga OHA He OM pOAMIa
tupannjy; Dophe III. 61O je 3a WHUX THPAHHH; H HH
7O KOjy LleHy, OHHM HHCY XTeJH CTBODHTH jeJAHOT
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Bopha II1.“'). OBy Baact, 3a KOjy ce TOMHKO Gojanu
Jla je BUJe Ma rje y jeAHQ] pYyLH, OCBOjHJAH CY Ha
Taj HAaYHUH LITO CY j€ NOAEIHJIH.

,,JEITHOM peujy, €eHIJVIeCKH je YCTaB, Ka)Ke Haul
OLUITPOYMHH EHIVIECKH KPHTHUap, 3aCHOBAH Ha IIPHH-
uuny jga ce usabepe jegHa jeguHa CcyBepeHa BJACT U
YUYHHH J00OpOM; [0 MPHUHUUIIY aMepHUuKor Y cCTaBa, Mo-
CTOjH BHILE CyBEpPEHHX BJACTH, Y HaAH Ja he HHXOBO
MHOUITBO HAKHAJUTH MbuXxoBe caabe crpane. [a-
Hac, AMepUKaHIH XBaJjie CBOje€. YCTAHOBE, H TaKO ce
oOMamyjy y morJaeny HuXoBe NpaBe BPeJHOCTH. AJH,
lla OHHM HHCY UMaJM Japa 3a MOJUTHKY, U Ja HUCY HMa-
JX YMEPEHOCTH Yy paly, HeOOUUHY UYJAHY Yy 3eMJ/bH IAe
' Cy MOBPIIHHU F'OBOPH TAKO XKECTOKH, U TOJHUKO IOLITO-
Bal>a 32 3aKOH, KAKBO HH jeJaH BeJHKH HAPOJ HHje HH-
Kaja mokKasao,  y dyeMy Hac 6eckpajHO npeBasuJase,
MHOWITBO BJAaCTH Yy aMepHYKOM YCTaBy OJaBHO OH
ra ynpoctusao. Caymiao cam [Ja -je jegaH IOOBHUT/bHUB
aJiBOKaT Ka3ao: NaMeTHH aKUHMOHApH yMejy HCKOPH-
CTHTH CBakM aKkT JAPYLUTBA; U JbYyAU H3 Macauycere,
BepyjeM, yMesd OH ce TPHAAarogHUTH CBaKOM Y craBy‘?).
He Mopa ce yoBeK CI0KHUTH Ca KPUTHUHHUM MNpHMenda-
Ma BeyxoToBHM; anu ce MOpa NPU3HATH fa je OBa KPH-
THKA TOTIYHO ompaBjaHa. MehyTtum, na 6ucmo Ouiu
IPaBHYHH IIpeMa YCIIOMEHH HallHX -BeJHMKHX YCTaBoO-
TBOpAalla, MOTPeOHO je OMOMEHYTH Ce Ja OHJa, KaJx Cy
ouu cesenu y CKynmTtHHH, y OunagendujH, eHraecKu

1) Bagehot, ‘Engl. Const. Ctp.'293.
2) Bagehot. Engl. Const. Ctp. 296.
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YcTaB, KOjH Cy OHH KOmupasid, HHje O6MO NIPOCT CH-
CTeM KakaB je 6MO Ipex BelXoTOBHM OuHMa Kaj je o
tbeMy nucao. Taza WmeroB jeHHU CyBepeH HHje OHO
Jlowu gom, nBa nyra pepopMHucan nocje TOra, KOju
je BEpHO MpeACTaB/ba0 HapoJ U KOMe ce OArOBOPHO
MuHucTapcTBO nokopaBasio Ge3 norosopa. CyBe-
peHuTeT je OHO Ha KJauKaBUUH H3Mehy mpecTo-
na u [Napaamenta — u Kpaj Ha KOMe ce Hama3Ho Ipe-
CTQ Ieo ce yomiure BHIle of gpyror. Hamr uaym o
noJe/beHHM, HHIUBHIYANTH3UPAHUM BJACTHMa 6HMO je
MHOro OOJ/bH Hero HOMHHAaJMaH cyBepeHHUTeT Jlomer
AOMa, KOJH je MOMYyCTHO Ja ra crBapuu KpaseBs cyse-
PEHHTET HaJAMallH CHJIOM, NPEBAPOM HJH BELITHHOM..
Enrseckn ¥YcraB oBor BpeMeHa GHO je y CTBapH MHO-
rO FOPH Hero Hall BJACTHTH; H, AaKO je JaHac OH
HaAMOhHH|H, TO je 3aTO IITO HErOB MOPACT HHje
OHO OMeTaH WM HapyllaBaH CyBHILE TEIIKHM CTerama
JeIHOT MHCAHOT OCHOBHOTI 3aKOHA.

[TpuponHo, HeudGexHa TeEXiba CBAKOT CHCTEMa
caMOyInpaBHe BJaJilaBHHE Kao WITO je Halml H GpuUTaH-
CKH, jecTe jJa y3JMrHe NpeJCTaBHHUKO TeJo, Haponny
CKYNIUTHHY, 10 NOJOXaja ancoJyTHe HagMmohHOCTH.
OBa ce Texmwa, APXKHUM, OLUPTaBaJa y HAIIOj YCTaB-
 HOj HCTOPHjH Kao M y HCTOPHjH JIPYTHX 3emasba, Ma
Aa je meHa Moh OuJa KO M3BEeCHE Mepe HeyTpPaJH30Ba-
Ha, U HbeH HampelaK y BEAHKOj MEPH 3aJpiKaH OJPH-
~LjamkbeM OBe HaAMOKHOCTH, KOje MH MOLUTYjeMo, jep je
O6uno ynetro y Ham YcraB. [ToAHTHUKM 33KOH KOjH je
MHCaH y HalllUM I'PYAHMA y NPOTHBYPEYHOCTH je OBJe
ca OHUM 3axonnMaR0je~ je YcraB nokymasao na ycTa-

Bnana cjen. amepwukux mpxasa - ' 18
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HOBH. IlucaH YcraB, y H>€roBOM CJIOBY H HEFOBOM
AYXY, 4eCTO ra3e HapOJAH CHAXXHUX IOJHUTHUKHX TaJje-
HAaTa MU jaCHOI HAaroHa 3a MOCTYIHHM M NMPaKTHYHHM
pasBujameM. AJIM JOK Ce TH HapOJH JApXKe jeJHOT TaK-
BOr ¥YcTaBa, JOK j€ MeXaHH3aM BJaaJe, KOjH OH NpyxKa,
JeIMHH MexaHusaMm, uujy ynorpeby J03BoJbaBa Je-
raJlHO ¥ MOPaJHO 4YyJO THX HAPOJa, HbHUXOBO IMOJH-
THYKO pasBHjambe MOpa OUTH jaKO OrpaHHYEHO ¥
MHOr'O npasaia 300r HeJoCTaTKa CJIOO0OJHUX HJIH AO-
BO/bHHX KaHasa. Ham ¥Ycras, ka0 u cBakH, KOju 3a-
KOHOJaBHY BJIACT H HAJA30D jaBHHUX H3JaTaKa CTaBJba
y pyke jexHe mnomnynapHe CKyNIITHHe, CTBapHO Ipy-
»ka oBOoj CKynmTHHH BJacT Aa yhpaBjba IOCIOBHMA
jeHOr HapoJAa Kao BPXOBHHU rocmopap. AJu, oxBaja-
iyhH je MOTHyHO OJ M3BPIUHUX UMHUJIALA, JUIIABA je
MOryhHOCTH M HauMHa JAa CBOjy BJACT YYHMHH MOTIY-

'HOM M KOPHCHOM. Y CTaBHH ME€XaHH3aM je TaKO yAelleH

Ja Apyre cuje Koje cy Mambe HO mTo je KoHrpecoBa
Mory ¢ kUM yhu y 60pOy U TakKMHYHTH Ce, Ma JIa Cy
OHe W CyBHIle MaJje ga Ou ra MorJe HajjayaTH HIH
HerOBO MECTO. 3ay3€TH; U KAaO0 Pe3yJaTaT Tora MMaMo
HésaszBOJbCTBo npaheHo AOCagHUM TpemeM, Koje Ou
ce Apyrum, cpehHujuM U noy3maHujuM ypehemeM
MOIVIO NOTHYHO u36ehu. \

[Ipema toMe, KoHrpec ce HempecTaHo HaJjasH y
MCTHM TellKohama, Koje cy oJ eHraeckor Jlomer jgoma

'HauWHHWJE jeAHY HE3roAy H 3a Hera U 3a Leo CBET,

YHM My Ce MocCJae NMPOMeHe JHHACTHje M PeBOJyLHje
obehana nagmohHocT. ITapanena je HEOOHUHO TayHa.
I'mepajyhu. cmosba, wu3rgaena ga je.peBoayuuja 1688
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TIpeHesa camo cyBepeHMTET Hax EHIIECKOM c [Iemca
Ha Bumema u Mapujy. CTBapHO y3eB, omna je maja
MohaH u ogayuan TIOACTPEK BeJTHKOM YCTaBHOM Ha-
NPEeTKy, KOjH je mpeHeo CyBepenutrer c¢ Kpama Ha
Hown gom. Op TPEHYTKa Kax je y Hexnapauuju
npaBa G6HIO yTBpheHO na Jlomu AOM HMa caMoO mnpa-
BO nia oxpehyje nopes, u kag je Jowu nom CBOjUM
3aKOHOM 3aBeo npakcy pa ce Kpynu 0400paBajy camo
TOANWILH KpeauTH, JowH xom je moctao BPXOBHa
BAACT y ApXaBH.. Auau, Ma ja je yCcTaBHa npoMmeHa
Ouina mornyHa, MEXaHH3aM BJajge GHO je manexo oj
Tora Ja ce mpuIaroiM HOBHM VCJIOBHMA MOJMHUTHYKOL
JKHUBOTA, KOje jenHa TakBa [IpOMe€Ha cO60M JOHOCH.
Ma kosuko 6uaa mohua Bo/ba Jlomer joMma, HHje
OHII0 HayMHa 113 Yy HaA30py jaBHHUX MOCIOBa H3pasu
CBOjy BOJbY HEMocpeHo. MuHHCTPH Koje je oH mo-
€TaB/bao HUCY OWIM H-€rOBe CIyre Hero cayre Kpywne;
OHH . Cy 3a mpaBau y pany noruegasu Ha Kpasma, u
CMaTpamu na cy mwemy OArOBOpHH. Ontyx6oM uau
TOCPeAHHjUM nyTeBHMa oM je Morao Harmatu jen-
Hor Kpama pa ypamu jexuor MHHHCTPAa KOjH ce
TIPOTHBH H-ErOBOj BOJBH; alM OH HHje MMao ycTaBHy
‘Moh ma Havmec"ro o6opeHor ADXKaBHHKA JOBeJe MU-
HHCTPa KOjH OH CIPOBOAHO HheroBy BOJbY. _
sIlocaexuua Tora 6mio je cTBapame jexnor mcu-
XHYKOTr CcTama y Jlomem AOMY, KOje je moBoauao Bu-
JbEMA H MHHHCTDE IO oOuajamba. On je mocrao u ko-
PYNTHBaH, H CypeBIbUB, H HECTaNaH y cBOjUM oOpy-
Kama, u napTH3aH no ayxy, Kao IITO Tesa yBeK Mo-
CTajy 4uja CBECT O Apxamy BiracTi HHje YADYXeHa c
18%
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oxaroBapajyhem cBeiihy O NPAaKTHIHHM Tellkohama
HJAM O MOPaJHOj OJArOBOPHOCTH BJACTH KOjy ApKe.
Ou ryubha.. 1 Hanaga KpyHy H tberose MHHHUCTpE 3a
cBe MOBOJOM uera rysHha. AJd, My4YHO je 6uao oce-
THTH KaKBY OHM TOJMTHKY HJH Mepy OH BHLIE BOJEO.
Hoeropa ce hya Memana, Kao IITO MY je BumeMm 3a-

‘Mepao CBakora yaca... O6a Jloma Ouiaa cy CTBapHO

6es BOhCTBa NpPU3HATHX BOha, 6e3 morhyHor obaBe-
ITerba, JHIIEHH OHEe opranusauuje H3 Koje jeIHHO
moxe nouuhu jeana oppeheHa HOJMHTHKA *).

Jlexk 3a OBaKBO CTamb€ CTBApPH koju je Cennuep-

JaHj yMeo TNPenopyyHTH, a Bumem MyAapo TnpHMe-

HHTH, GO je cTaB/bame usMmehy Kpama u [Jomwer aoMa
jenHor KabuHETa KOjH 64 mpeAcTaBbao BehHHY Jlo-
wer goma. To je 6uo npBH, and BEIMKH H OAAy4YaH
KOpaK Ka OJIrOBOPHO] KaOHHEeTCKOj BJAJH. Na au Ou
caMuaH Jek 6uo moryh uau O6u ra tTpebano KejaeTH y
HameM BJACTHTOM Cilyd4ajy, jecre IOTIYHO BaH MOT
JaHalilker npeiMera pacrnpab/barmba. Ja caMo ucCTHYEM
yUIbeHHIle, — OJpehyjeM JIHarHody 6oJsiecTH, aJH He
npenucyjeM JieK. YIpaso, jeAMHO WITO ja xohy pna

mojBydyeM jecTe, Ja ce 4YOBEK MOpa M3HEHAJUTH TO-

MMKO] CAMYHOCTH H3Mehy MOYETHHX MaxHa I[pPBHX
[TapnameHara, Bi/beMOBUX M MapHjHHUX, | Pa3BH-
jeHux GojecTH KoOje ce JaHac jacHo ocehajy y opra-
uusauuju Konrpeca. Ma na molTed ¥ MapJ/buB, OH CE€
Melia y CBe M Hema ycmexa y pany; OBO HEeroBo Me-

| 1) Green, s’ Hist. of the Englich People. XapnapoBo H3L
1V, c1p.; 58, 59. | |
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lIambe Kao H Herosa 6ecnogHOCT J[0Ja3e Ta4dHO U3
OHUX HMCTHUX pasJjora Koju Cy UHHHIH Ja Cy [Tapaa-
MEHTH MOCJe peBoaylHje OHIH HeBewTH H hyJ/bUBH:
yIpaBo, CTOTra, ,,lITo je 6e3 BohCTBA MPHU3HATHX BOha,
6e3 noTnyHe 00aBeLITEHOCTH, JHIIEH OHE OpraHusa-
uHje M3 Koje jeJHHO MOxke MoHuhu jexHa ojapehena
MOJIUTHKA.

OnacHocTH 0oL OBOr 030H/BHOI HeJLOCTaTKa Yy
HalleM ' YIPaBHOM MEXaHW3My HHCy JoCajamltbhuM
MCKYCTBOM jacHO MOKasaHe; ajlu JaHac, usrieja ia ce
HbHXOBO 3aKallibeHO nejctBo cBe Buiue Oamxu. [lo-
CTOjH OTBOpEHa TexXma LeHTpalu3auujd CBHX Be-
hHMX ympaBHMX BJAacTH y PyKe CaBe3HHX BJACTH, H
jeqHoj MpPaKTHYHOj MOTBPJAH OHHMX INpeporaTnBa
BPXOBHe BJacTH Kojy je Konrpec Mmano mo Maijo 33
ce6e npucBojuo. CBaKuM JaHOM, IIE€HTpaJHa BJAACT IO~
craje cBe jaua M akTuBHHja. KoHrpec ce Beh yuBpcTHO
Kao CyBepeHa BJAacT y OBOM CHCTeMY BJIaJaBHHC. [lo
YCTaBHOj TEOPHjH H ONIITHjUM OAJyKaMma TpaKCe
NpOLIMMX BpeMeHa, Hala je BJaaja 6uJa OHO LITO je
BeyxoT 3Bao ,,Cl0XKeHA Baaga‘‘. Ilopen ApKaBHUX H
caBe3HMX BJACTH KOje Cy Ce Npenupane OKO cyBepe-
HHTeTa HMaJIo je y caMoM deJeparHoM cHCTeMYy Cy-
MapHUYKMX W HEMOMHUP/bHUBUX BJACTH. Anu, Majio 1o
Majno jaue cy caBaajaie caabuje. AKo je BepOBaTH
3HAMMa BpEMEHa, MH Ce XKYPHO MPHOJIHXKYjeMO TaKO
npocToM ypehemwy cyBepeHe BJIACTH KaKBO Ce H HKEJIH.
Kourpec He camo ja he 3aapxaTH BJacT kojy Beh
uMa, Hero he uyecto MOpaTH 3aJ0OBO/BHTH H Behe 3a-
xTeBe yrnyheHe HberoBOj eHeprujd, MyJApPOCTH W CaBe-
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cTH; meMy he ce MOBEpUTH CBe Moryhe LYKHOCTH H
OJrOBOPHOCTH, He J03BOJbaBajyhu My aa ce U 3a je-
JaH TPeHyTaK OCBPHE MaJO BaH IUIyra KOJH APXH Y
CBOjHUM pYKaMa.

O6uM H yTHLA] CaBe3He aJMHHHCTpaUH]je H Ca-
Be3HOT 3aKOHOJABCTBAa HarJao ce wmwupe. Hame cra-
HOBHHUITBO pacTe TaKBOM OpP3HHOM Ja Ce YOBEK yyaH
KOJMHUKO he MHIMOHA JBYACKUX Ouha XXHBETH U PaAHTH
'Ha OBOM KOHTHHEHTY 3a HeIyHHMX MeJeceT FOoJHHa Of
nanac. Ucroxk Hehe yBex OHMTH LEHTap HalHOHAJIHOT
xuBoTa. Jyr 6p3o romuiaa O60raTcTso, U jOII he
OpiKe OTKPHTH cBOj yTHuaj. 3amaj je JOCTHrao Be-
JUYHMHY KOjy HHKO HE MOXE OCIOPHTH, H HMa Y pE€-
3epBH CHAry 3a pasBUTaK y OyAyhHOCTH KOjy HHUKO HeE
.MOXe -TpefcTaBuTH. Jla a1 he OBH KpajeBH OUTH CJO-
XKHH HIHM he ce CIOXWTH, 3aBucuhe roToBO CacBUM
O]l TMOJUTHYKHX MeToJa caBe3He BJaje. AKO ce OBa
Baaja He Oyle OPHX/BUBO JApxKana CBOT JeJNOKpyra

Ry ¥ 4 ¥

paaa U MMaMeTHO nojemiaBaJa. CBij MOJMHUTHKY MpeEMa

MHTepecMa HapoAHOr OJarocTawa, oceTHhe ce MOABO-
jenocty; rpabaHd jeXHOr Jesa 3eMJ/be mopajy cy-
pEBIHBO, Ma YaK H Ca MPKIOM MOrJEeAaTH Ha cBOje
cyrpahane apyror nena; ceahe he pasaupaTH U He-
‘cyora paCTpOJaBam 3eM/by KOjy je mpoBuheme Oua-
rOCJIOBHJIO, &M KOjy JbYAH MOTY npokiaetd. Baaga je-
JiHe TaKo BeJUKe M Pa3HOJHKe 3eM/be MOpa na Oyne
jaka, MBa, CHAXHOI' ayTOPHTETA M YTHIA]a. FbeHna ce
jauuHa MOpa OTJIEJaTH Y TAYHOCTH H jeH00Opa3HOCTH
IIaHOBa, y CKAajy Ca HalHOHATHHM ocehambeM, y e-
HeprHYHOM pajy M MOLITEHHM HaMepama. Ona Mopa
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OHUTH UBpPCTa U CBOjOM yINPaBOM Map/bHBO NOKa3HBATH
CBOjy NMOKOPHOCT BEUHTOM CYAY jaBHOI MHUIJbEH-3; U
HeHH paJgHH YHHHOLM, MPEACTaBHHYKH JLOMOBH, MO-
pajy OuTtH CHaOJeBEHH [OII HEYHM JPYTHM MOpPeJ
oOHn/IHe 3aKOHOJaBHE BJACTH.

Kao wmro panac opranusoBaHa cBe3Ha BJIaJa
Hema MOhHM M CHare, cTora IUTO CY HeHe BJAACTH Moje-
Jb€He, OHa HeMa HU Op3HHe, jep Cy BJAaCTH MHOrOCTPY-
Ke; HeMa OKPeTHOCTH, jep CY HauWHH HeHOr paja 3ao-
On/nasHu; HeMma JejCcTBa 3aTO IUTO je HbeHa OATO0BOP-
'HOCT HejacCHa M WITO y CBOM pajJy HeMa CTPYYHOT BOb-
cTBa. To je Blajga y KOjoj CBakd YHHOBHHK MOJXE€ T'OBO-
PHTH O AYXHOCTH JAPYror YMHOBHHKA, 6e3 oOGaBese 14
MOJHOCH PauyyH O TOMe LITO HHje HW3BPIUHO CBOjy AY-
XXHOCT; BJajJa, y KOjoj ce wedOBHMa CMeTa H IIPOTHUBY-
peun ox cTpaHe mJaahux. Jlyen je oBo Ha3Bao ,,Bjaaja-
BHHOM JekJaMauuja‘“. Hema Huuera mTo 64 HAarHamJo
OHE KOjH JIpxKe rOBOpe JAa ynpaBe CBOj paj Ipema
cBojuM peunma. Hema nmaHa xaj ce Bpuu o6pauyH 3a
H3roBOpeHe peud. [OBOPHHIM KOHrpecHOHaIHe BehuHe
MOrY OCyAHMTH ITO HuX0BH Ox6opH pajge 6e3
'MKaKBe OMaCHOCTHU Ja he O6uTH HCMejaHH WM OCpaMO-
heHu; roBOpHHMUM MamHHe MOry Yy pacnpaBd mnohu
MpaBUeM KOJHM TOJ 3axese, MOTIYHO yYBepeHH jAa he -
OHO WITO Kaxy OutyM 3abopaB/beHO, IIpe HO LITO
6yny NO3BaHM Ja ra NpHUBEAY y AeJo. Huxo ne jamum
3a MOJHUTHKY BJaage. JemHo TyI1l€e be,zm cTBapa je;
lefHO Tyue H3paBH>aBa CYKOGe U Mewba je; jelHO Tyue
YHHOBHHUKA 3a YHja ce HMeHa jejBa 3HA BaH Bamunrro-
‘Ha, CMPOBOAH NPHMJbEHE Hape,zLGe y JeJo.
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Kao 1ITO ce BHUIH, OBO je MaxHa, Ha KOjy ce ja
cTanHo ToBpahkaM; Ha KOjy ce ja jemgHako OCBpheM,
jep cBaKO HCNUTHBaWe CHCTEMa, Ma C Koje Tauke
npefy3eTo, BOAH HEM30EKHO HO] Kao jeJHHOM KJbY-
yy 3a pasymeBax-be. OBO je MaxHa Koja oOjaiimbaBa
cBe Jpyre, jep je OHa 3ajeHUYKH MPOHU3BOL. Ona ce
MoKasyje y HeOOHYHO] UYHEE€HHIH Ja OHO IITO Ce Y
ITAMIM H3Hece uMa Behe JiejCTBO W yauBa Behe mo-
‘Bepewe, Hero cBH rosopu y KoHrpecy, HaKo Konrpec
MMa BJACT, a lITamna Hema. YJauuHa O6pOsbamba ce caIy-
wajy BHIIE HEro JH pedyH 3aKOHOAaBaua. BiacHHK JIH-
cTa fAaje MpaBall jaBHOM MHUILbEHY, WIAHOBH KoH-
- rpeca ra caymajy. Kan ce spmu u3bop Ilpeaceanunka
PenyGanke, JAOUCTA, peYH MOJUTHIKOL OeceIHHKA
‘ckpehy Ha cebe NMPUBPEMEHO MaXiby. On je mpu3HAT
Kao ayTOpPHTET Ha apeHd, Kao npodecroHanan
CTpy4aH KpuUTHuap, cnocobaH ja pacrnpasiba o jaKum
¥ caabuM yiapuMMma H IpeJicKasyje CyAOHHY Hrpadva.
OH uMma jegHO ojJpeheHO nuTame Npex coboMm, U MO-
3HAT je Kao YOBEK KOjH ra je mpoyuaBao y ‘HEKOJIUKO
npasana. OH. je jefaH o pyKoBaJjaua MocnoBa, U MH-
caM ce ja. je ¢ BoherbeM HHXOBUM BPJO £06pO yIIO-
sgat. OH TOBOPH ,,jacHO‘. Ay, MyCTHTE rd HEKa ro-
BOPH, He O KaHXHAATHMA, HEero 0 Mepama HJd O MOJH-
THIH BJaje, Weropa he onaxarma HajeJaHIyT IacTH
HCIIOJZ HHMBO-2 jeJHOr MPOCTOr MHAUBHAYaMAHOr H3pa-
SKHBatha MHUIJbEHba, KOME HerOB: MOJHTHUKH MOJI0XKA],
uaraena, Aaje BpJO Majo 3Hayaja. YomimTe, IPU3HATO
je ma oH roBopH 6e3-ayTOpUTETa, O-CTBApHMA yHje ype-
heme OH CBOJjHM I'JIacOM MOXe nomohH, anu y Kojuma
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BHIIE CTOTHHA APYTHX JbYAH HMAjy Iaac HCTO TaKo
YTHUAjaH Ka0 WITO je HeroB. 3aKOHONABCTBO HHje
CTBap Koja 61 ce Moraa yHanpen 3HatH. OHO 33aBHCH on
3aK/byqyaka BHIUe pa3Hux CTadHHX oxbopa. OHo je
arperar, a He NpoOCT nMpousBoA. Hemoryhe je pehu
KOJIHKO je PasHUX JUYHUX MHIL/betba U yTHIAja yILIO
Y BbEros cacras. Hemoryhe je crBapHo OAPeIHUTH HITA
he ox oBoropummer saxkomonzascTea MMaTH CJAHYHOT
Y 3aKOHOAaBCTBY uJyhe rozume.

Otypa, roBopehun Ges AYyTOPHTeTa, NOMHTHUKH
OecelHHK Kaxke BPJO Majo Kaj pacnpaBs/ba 0 3aKOHO-
AaBCcTBY. O HeMy JIHCTOBH He JJOHOCe OpHKJ/BHBO H3Be-
IITaje; M YIAHUH HHXOBHX BJACHHKA peTKko no-
3ajM/byjy pasjore u3 t(b€roBuX rosopa. Illramna, koja
je aHOHHMHA W mNpexCTABHMK jedHe BeauKe cHare
PalO3HaMHX JOBala HOBOCTH, jecTe MHOTO MohHHja
HEro ILITO je OH, MOIVIaBHTO CTOra MITO je 6e3nHyHa H
IITO U3riIena, n1a NPeACTaB/ba MHPH H MOTIYHHU i1 obum
obaBemtema. Y HajropeM ciaydajy, OH ce MOxe JIaKO
OOPHTH M HaJAMeTaTH ca CBAKHM OGHYHUM O jeIHH-

.tem. Fberosom HHIHBHIYa/JHOM MHII/beY MOY31aHO

he ce moknoHuTH maxwe kao u CBAKOM JIpyroMm mno-
JelnHayHOM M'hm.zbefby. [Topen Tora, mramma rotoBo
CBYJa HMMa JOBOJHHO CHare na ycKpaTH pacnpOCTH-
patbe roBOpa OHHX JHLUA O KOjHMa He MapH Ja nuiue.
JIncr uge CBOJHUM cayIiaouuma; GeceqHHK Mopa ye-
KaTH Jxa My caymwaouu goby. JIHCT ce uuTa CByJa;
GeceHHK ce caymia CaMoO ca roBOpHHLA H HU30OPHHUX

- -TPHOHHA. Y 0BOj. 3eM/bH, YHTaNaUKA nyoJHKa He 3a---

XTeBa KaTerOPHYKH [a JHCTOBH MOpajy JOHOCHTH
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 MOJIMTHYKE rOBOpe Yy noTnyHocTH. Hanportus, BehuHa

udranala Ouaa OM HepacnoJoOxeHa Kaj OH Hajaa
Aa Cy HHXOBH CTYINUH HCIYyHEHH TOBOPHMAa Te BPCTE.
HoHocehn yak GeselmlKy OJ HEKOJHKO pejlaka O jej-
HOM TaKBOM rOBOpY, BJIACHUK JHCTa H3JaXe ce Oomna-
CHOCTH Jia OyJe HEMHJOCTHBO HanaguyT. U ja Bepyjem
Ja je MoJoXxaj aMepHYKe LITaMIie Y OBOM IMOTJenLy
MOTHYHO OCOOMT. EHr/IECKH JIHCTOBH Cy Tako KajJeKo
OA TOra fAa y MNOJHTHUH uapcTBa Oyay He3aBHCHe H

CaMOCTaJHe CHaFe — 3dKOH 3a Ce6e — TAaKO ,zxa OHH

MOpajy, XTeJlH — He XTeJH, C NaXHOM NPaTHTH MOJH-
THYKe OecelHHKe. BiacHUUM KOH3epPBaTUBHHX JIH-
CTOBa MOpajy MJOHOCHTH INpeJ CBOje uHTaoue J0-
CJIOBHE H3BellTaje, HE CaMO O rOBOPHMa KOje Cy lie-
(pOBH HWHUXOBHX CTpaHaKa JpxKajH, HEro MCTO. TaKO
M O INIaBHUM IOBOPHMAa HajBaXKHUjUX JubepanHux Oe-
CeJJHMKA; W JIHCTOBH JubepasiHe cTpaHke 6e3 mpeno-
MHILI/bAathba JOHOCE CBaKy pedy Haj3HauajHHjHX roBopa

Koje cy oxapxaaun KoH3epBaTuBHe Bohe. Hapoay je

CTaJO JO TOra Ja ca3Ha IITa Cy HeroBH jaBHH paji-
HHLUH pPeKJd, ma Mma He 6uno Ttako x06po, Kao
IITO OM TO JHUCTOBH, KOjH O HWHMa JOHOCEe H3BellTaje,
MOTJH pehH.

HMma camo xBe cTBapu KoOje MOry jJaTH CBaKOM
UOBEKY MpaBO Ja O4YeKyje Ja ra ueja 3emsba CAylla
KaJi OH TFOBOpH: reHHje H aytopurter. BepoBaTtHo na
HHKO Hehe HuKaza ocmoputu aa je cep lllrtadopx
HopTKOT 6HMO TrOBOPHHK, H yaK m00ap rOBOPHHK.
becnpexopHuM KapakTepoM, MapJ/bHBOM, CaBeCHOM H
COCOGHOM jaBHOM CJyXGOM, OH Ce MOAHrao A0 NpH-

N
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_3Haror Bohe cBoje cTpanke y JloweM gomy;
CTOra 1UTO je TOBOPHO Kao 4YOBEK OJ ayTOpH-

TeTa, — a He Kao Imucal y ITaMMH, — CAyLIaH je:
UCTO TOJHMKO TMaXJbHBO Kao W [aancroH, kora

' Cy TeHHje H IVIEMEHHTO GeCeJHHIUTBO Y3AHIIH JO-

BHCHHE jelHOr camocTtasnHor Bobhe. ¥ Enrseckoj, Bobhe
JaBHOT KMBOTa HMajy HEWITO BHILE HEro TEXHHYy Ka-
PaKTepa, MPECTHX JHYHHX 3aCAYra M HCKYCTBA, H ay-
TCPUTET JHYHOI MHILbEHA, IITO HX V3IHXKE H3HAJ
nucana anoHuMmHe wmramne. OHH HMajy MNOTIYH ay-
TOPUTET H BJACT Yy CTBAPHO] KOHTPOJH BJAJE.
Ibuma je HemocpenHo noBepeHo ja Hajg3HpaBajy MO-
JAHTHKY aAMHHHCTpauHje. OHH CTOje mpeJ 3eMJ/bOM,
y Ilapnamenty ¥ BaH Hsera, Kao OArOBOPHH HieOBH
CBOJUX cTpaHaka. FbuxoB je mocao ma Boje cBoje
CTPaHKe, W CacBHM je pasyMJ/buHB o6GHuaj Gupaua na.
KasHH CTpaHKe 300r rpemraka Koje IOYHMHE HHXOBH
mwedoBd. OHM Cy Yy HCTH Max Clyre H OBHOBH 3a
XPTBEHHK CBOJUX CTpaHaka.

OBe 106po yTtBpheHe npuBuaeruje u OJArOBOP-
HOCTH H.UHHE Ja je BPEJHO HhbUXOBE T'OBOPE CAYLIATH,
— LITa BHILe, NOTPEGHO YYTH H O HbMMa Pa3MHII/bATH..

- FbuXOBH jaBHHM rOBOPH Cy HHXOBM NapTHjCKH IIPO-

rpamu. M mrto Boha oGeha, mweroBa crpanka je ro-
TOBa Aa paau Kaj Aohe 1o BiaactH. OBa moysmaHOCT
y nome,ay cayllazana ¥ noBeperba 3a4MbaBajy cBe
OHO IITO TakBe BOhe MMajy na xaxy, u HOJAHXKY TOH:
CB€ra OHOra LITO OHH jaBHO H3roBope. OHH HajBehum.
ZexoM uaberapajy npasHa obeharba, KOja OM TeIKO-
610 ocmapnm Jlako je BHIeTH KOJMKO HWHMa 1O-
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JIOXKAj W yTHUA] aajy MPEeUMYRCTBO HaJ HaUIUM jaB-
HUM paJHHUHMA H MOJHTHYApHMa. MH C oBe CTpaHe
OxkeaHa HeMaMoO Tako OATOBOPHO MapTHjCKO BOhLCTBO;
MH C€ jaKO YyCTeXeMo ja ITIOBEPHMO Ma KOMe BJIACT;
OTylla Cé W TPaXH Jla jeRaH IPKABHHK pacnogaaxe
TCHHATHUM CMOCOOHOCTUMA Ja 6H MOrao HMAaTH
MpaBo xa Oyxe cacayliaH W ychmeTd ja y rpabanuma
no0yAM XKemby na ra CIywajy Kaj roj OH rOBODH, W
‘TO HE€ O KaHAMJAaTHMa, HErO O 3aKOHCKHM npeaio3uma
HJIH TOJMHTHIIH. HsBaupenan nap FOBOPDHHIUTBA, KaKaB
Ce He BHha yBek, npuByhu he NaxXwy Hapoza, jep oH
YBEK ocBaja ciymaoue. AJu reHHje u GeceqHUILTBO
Cy CyBulIe peTKH, na OH C H>HMa MOIVIO pauyHaTH y
orJeny npoceehuBama M Bohewa Maca; u MOILUTO
Hallld MOJHTHYAPH HEMajy KpeguT KOJH Jajy BJact u
‘OATOBOPHOCT, TO OHH MOpajy YCTYIHTH MecCTa, H3y3eB
3a BpeMe H300pHe Gop6e, LITAMIH Koja je yommre
CByZAa nobpo oGaBeliTeHa M y CTamy Ja yBeK I'OBOPH.
To je HeusbexHo ,BragaBuHa AeKJaamaTtopa‘ u ypen-
.HMKa JHUCTOBA. '

BepoBatHo je wucro Ttako Aa OBa OCKyauua y
‘BOhCTBY Jaje HalIMM caBe3HUM CTpaHKaMa HHXOB
1yAaH, KOHIVIOMEPAaTCKH KapakTép. Maraema na ce HE
Ou nperepano MHOro kax 6u ce PEKJIO Ja Cy OHe XO-
Morene camo no wumMeny. Hujemna ox nBe rJIaBHE
‘CTPAaHKe HHje jeJHOr MHILbetba. CBaKa CTpaHKa Jo-
MYIITa Yy CBOJHM PEeJOBHMA CBe BPCTE MHINJbetha K I{H-
~beBa. CBaKa mpeTeHAyje Aa HMa HCTe IJIaHOBE H J0-
- -3BOJbABA CBOJHM MPHCTaJHI[aMa Aa KPHUTHKY]y Te HJa- -
HoBe. OHe ce He OKymJbajy OKO 3aKOHOaBHUX BoOha
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YHja je cnoCOOHOCT JOKa3aHa M YMje MHUILbEHe OHH.

HCKpeHO npuxBarajy. OHe cy Kao Bojcke 6e3 odu-
Lupa, koje cy yuuie y 6opOy, alu Hemajy HeKy Be-
JUKY cTBap Ja Opane. Fbux 3ajegHo apxe uMmeHa u
TPajauiHje, a He HUXOBE HaJe U MOJHTHKA.

OBOj uyubeHHUH, KAa0 U KPaTKOM Tpajalkby mo-
CTaHMYKOr MaHhata Koje Hpyxa BpPAO Mado Moryh-
HOCTH Ja ce paSMPIMOPIJIa}KeH)a 3aoutpe, tpebaJo
6M mpumucaTH 6p3 M JAaK CHOPa3yM KOHIpeCHOHAaJIHe
Behune. M y gpyrum camusum CkynumtuHama, xap-
MOHH]ja BehHHA je yBeK H3J0XeHa OMacHOCTH /A Oyne

- HapymeHa. MHHHCTpHU ry6e CBOje anCTaJmue U oce-

hajy ma ce y cpen jegHor casuBa mHXOBH npujaTesbu
MaJso Mo Maxo yxamyjy. Aaum Tako Huje y Konrpecy.
OBze, ma na je BehunHa yecto mpocr KOHIJIOMepar,

06pa303aH O mocCTa rpymna, Hocuhe y CBOjUM eJieMeH-
THMa CBe KJHIe Pa3zopa; XapMOHHja CTPaHKe PETKO ce.
HapylaBa rJaacameM, aKo J0 mwera HKajaa nohe. ¥ ko-
JHKO Ce CroJba MOXe BHJIETH, 3aKOHOJABCTBO YOIIILTe.
Teye MHPHO, BehuHa KOpaya JlaraHoO CBOjUM IIyTeM,
pazxehn HEKOM BPCTOM Ca CBHM NPHPOLHE PaBHOAYILI-
HOCTH, 0e3 NOMHCAM Ha JHYHY CI060ORY Y pany. Ma
KaKaB peBOJT MPETHO HJIH Ce H3BPUIHO 3a BpeMe H3-
6opa y peaoBHMa CTpaHKe H3BaH CkynuiTuee, WweHa
BJIACT ce HHKaA He nmpekuga y CkymumrtuHu. OBo- 6e3.
CyMEbe J0Ja3H OTya IUTO Hema c/1060Je pacnpase’y
JloMy; amui HeMa cmopa Ja OBO MOrJIABHUTO MOTHYE M
360r Tora IITO je mperpec Ge3 Mu/ba: 3aKOHOJIaBCTBO
Hme AOCAEIHO U TI0Be3aHO. 3aKOHOJABCTBO je

I
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jeaan koHraomepar. OACYyCTBO CBake . carJacHo-
CTH y paay Mmehy Oxpb6opuma He ocTaB/ba HA 3aKOHO-.
JaBCTBy I'OTOBO HHKaKaB Tpar ojapeheHor napTHjckor
npaBua. Hu gBa Haupra ce He nmoayjnapajy. AKo uma
CarJIaCHOCTH y NpHHUHMIIMMA Mehy MHOrMUM Mpeaso-
.3UMa HCTOr Ca3uBa, TO je caMO cJaydaj; 3abyHa U He-
JaCHOCT y NMOJHTHUH KOja CIpeyaBa HHTEJIHTEHTHH]y
capajipy, CripeyaBa, pasyme ce, M HHTEJMIEHTHa pas-
MHMOHJaXeha M Lenama. He nocroju HUKajg 3a
BpeMe jeJHOT Ca3uBa NPEHOC BJACTH C jeJHE CTPaHKe
Ha Apyry, - jep y CTBapuM TakBO IIpeHOIIerwe He Ou
3HAQUHUJIO roToBO HuluTa. BehHHa ocraje ciaoxHa cBe
JoK jenaHn Koufpec xuBH, CcTOra HITO Ce HEroBoO
MHULLJbEee BPJO HejaCHO H3paxaBa, U LITO je Herosa
‘Moh 3a HeKO IIaHCKO Uename BpJO ckydyeHa. He mo-
CTOjH HEKO Sajezmnqxo MHI/behe, U aKO MMOCTOjH, He-
Ma MexaHusma Koju Ou ra npomenuo. Fbera Boau Tpu-
Zmecetr — yerpaeceT Oxbopa, YMju cacTaB OCTaje HCTH
J0 Kpaja, OHM Cy MHOTOOpOjHM M HelOBe3aHH, Ja Ou
ce MOrJad GOpHTH MPOTHB Hekora. OH ce JAPXKH jeaHe

 CTpaHe, CTOra WITO MYYHO 3HA JOKJE HOCEXKY H-eHe

TpaHHile, HJIH HA KOjU OU ce HAUYMH OHe MorJe mnpehu.
[ToBpx Tora, noctoju jemad goOpO NMO3HATH LEO

. KOHTpECHOHAJMHOI' Me€XaHHu3Ma, OJAaBHO anHabeH H

TIPUMJbEH, HAPOUHTO Yy TEXHH Ja OApPKaBa jeAUHCTBO
y BehuHH kao H y MamuHH. CKYNIITHHCKH NapTHjCKH

- -0p60pu (caucus) umajy TOTOBO HCTO TaKQ BaXHy

YJIOTy y HauleM CHCTeMy Kao wTo je umajy Cramnu
©oJ160pH, U 3aCIyXKyjy Ha ce npquaBaJy Kao M OHH.
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MebyTum, wuxO0Be ce (PYHKUHje MOTY MHOTO JaKIUe
CXBAaTHTH y CBaKOM JPYrOM BHJAY HEro JH Kao (pyHK-.
LHje Opbopa, crora LITO Cy MHOro npocruje. Ilap-
THjcKH oxbop (caucus) ﬂpeﬂ,CTaBJba CPeACTBO CympoOT-
Ho Cranuum ox6opuma. OH NOCTOjH Ka 64 MOTIOMArao
KOXE3HOHH INPHHLHN, KOjH MHOXHHA M MehycoGHa
HesaBUCHOCT Ozx0opa jako Texe nga pasope. Hemajyhu
[IpBor mMuHHCTpa Ja ce C HbUM CaBeTyjy O MOTHUTHLH
BJIaje, Kao IUTO 4YJaHOBH. [lapnaMeHTa Ha KOHTH-
HEeHTy paje,” Hawd 4yiraHoBH Konrpeca caBetyjy ce
Jexan ¢ gpyrum y naprujckoMm ox6opy. CBaka cTpaHKa
PajaMje ce XypHu Aa OTKJIOHH nperpece Koju 64 CKym-
WITHHY XOBEJM A0 paclena, H y Kojuma GH ce rOBOP-
HHIH MOTJIM H CyBHllle GP30 OTPEIIUTH O AUCIHIIHHY,
HEro Ja HeCMOTPEHO OTKPHje NMpex CBETOM CBa pas-
MHMOHJaXeha y MHUI/bEHHMA KOja nperte Jga H36Hjy
Han cy Beh n3buia; OoTyna ce OHa MOBJAYM Ja INPH
3aTBOPEHUM BpaTuMma Beha, rae he pasdbutu cee cymme,
U3IVIAJHUTH KOMIIDOMHCOM CBaKd HECHOpasyM HJh
ra caBnmajatH OHYEeM IIOJHTHYKE LEJUCXOIHOCTH.
ITapTujcku ombop cayxM 3a NOMMTHUKO BexOa-
e M ueqHuyeme cTpaHke. Ty ce weHa JHCUHUIIMHA
OGHaB/ba M CHAXH, TY CTPAHKa nospaha jexgHooGpa-
3HOCT y XOAy H noxkpeTuma. [yacaksa U roBopu y
fCKyanHHH Cy yomiurte caMO H3BOheiba jezme BpCTE
mapage KOjy Bex0e y mapTHjcKOM 01060py Tpe6Ga na
npunpeme. Jlako je yBHAETH xa 6GH cTpaHuu GHJIO.
TEIIKO Ja HJe y KOPaK y OBaKO HejaCHOM H YHaKp-
.CHOM paxy OJbopa, ako ce OHa OBZa-OHJAA He GH MO-
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HOBO MOCTPOJHJIA Yy TapTHJCKOM 0x6OpPY, NMpoyuHia
CBOje MHLI/belbe H 3ajeMunJIa CeGH CIOTY H MOBepetbe.

3a H3HaJaXKeHe OBOT CpeiacTBa 3acjyra mnpu-
Maja BEPOBATHO AeMOKpaTHMa. M3arnena na cy ra ouu
YINOTpeOUaUu joll 3a Bpeme APYror CasvBa OCMOTL
Konrpeca. Tosopehu 0 oBom casuy, jelaH noysjgaH
ayTOPHTET Kaxe: ,3a BpeMe oBOr ca3uBa Kourpec
je 6uo mame c1060JaH M He3aBHCTAaH y pacmnpaBu
MOBOAOM MpENJOra KOJH Cy HNOXHENH MpHjaTesbH
BJIaje, HEroO IUTO je TO paHHje GuO cayyaj y 0o6a Joma
3aKOHOJAaBHOr .Teda. Hsraega nga je 3a HajBaXKHHje
NpeAMeTe, TOK H NOCTYMaK KOju je BehuHa ycBO-
junma 6Mo mocrexuua oxgyke MapTHjCKOT 0x60pa, HiH,
APYyruM pednma, 6HO NPETXOAHO NPHMJbEH Ha CacTaH-
LUHMa, KOje Cy WIAaHOBH JEMOKDPATCKe CTPaHKe APKaJH
npuBatHo. Ha Taj Hauwum, 3aKoHOmaBcTBO KoHrpeca
je CTaqHO npeHOweHO W GpameHO Bumie ocehamem
3a KOjUM je CTPaHKa HILJA, HEero Ju 3IpaBUM pasy-
MOM HJIH JMYHHUM y6ehewem“.!) [pekop Koju KpHje
OBa ‘MOCJAeAHa pedYeHHIa MOrao je H3rjefaTH Tayad
y Roba Kaj ce Ha 3aBeTe JaTe y MapTHjCKOM 0160-
Py raepano ¢ HeroxoBaweM, jep Cy CMaTpPaHH Kao jef-
Ha BpCTa HOBHX KOYHMUA: ajHd, MPAKTHYHU MOJMTH-
HapH AaHalllbHHE TEWKO OH ra MOTrJH NMPHMHTH Kao
~onpasiaH. OHM 6GH BepOBATHO BOJEJH Aa OH OBaKO
rjacH: ,,cpeOpHHU rOBOPH YTPOILIEHH Y IIapTHjCKOM OJ-
60py 06e36ebyjy saatHo hyrame y camu Kowurpeca,

1) Statesman’s Manual, 1, c1p. 244.
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AONpHUHOCetin Ja ce cBaka CTPaHKa OCHAKH CJIOXKe-
HHJOM u cpehHHjOM capaamoM‘,

OHo wTO ciabu osy OA0paHy naprHjckor oj-
bopa jecre uumeHHia, na je OH cBOjoM nNoByYeHOUIhy
CKPHBEH OJ CBake OAroBOpPHOCTH. OH HMa BEJIHKY
BJIaCT, a1v y HaKHany 3a TO HeMma OATOBOPHOCTH. Be-
POBaTHO, aKO 6H ce Herosu npeTpecu o00jaBUJIH, 6GHIH
OH M HHTepecaHTHH u MOYYHH 3a jaBHOCT; ajJii ce O
IbHMa Ca3dHaje caMO M3 NPHBATHUX pasroBopa, koju -
C€ HeCTO MOHaB/BAjy H HCTO TAKO YecTo HCIIpaBJ/bajy.
Onu cy, MOpa C€ NPU3HATH, HCKPEHH|H H OJIHKH MO-
JHTHYKO] CYIUTHHH IHTaH3 Koja ‘ce pacnpassbajy,
HEro Ma uIta WITO je MKaja H3roBOpeHO jaBHO y Kon-
Ipecy 3a ramepHjy usBemraya. Oyu IIPHCTyIIajy cTBa-
PHMa OTBODPEHO U PYKYjy HmuMa cao6oxuo. OBo 6u Hac
~ MOrJIO Bpebartu, anu caymajyhu ose pacnopaBe mMu Gu-
CMO Ce HeYeMy HayYUJIH Of HHX. MebyTum, Mopa ce, Ha
KaJOCT, IPH3HATH 1A OHH MOTY HaJBJIanaTy 31paB pa-
3YM H JHYHa ybehewa. IlapTujcku o,i:ﬁop He MOxke
YhyTKaTH WaM caBiamaTy jenny o6uany u YTHLIAjHY
MamHHY  HEe3a/0BO/bEHUKA, AH Iberon 6ua (Whip)
‘TOTOBO yBeK ycreBa na marua Ha MOKOPHOCT MO je-
JHHe HE3aJ10BO/beHHKe., Y CKYNIITHHCKOM ziBo6ojy
HeMa MecTa 3a ca060aHY PasMeHy Komamba. Yopek
KOju He cayma CBOj NapTHjCKu ox00p cmatpa ce
A2 INOTNYHO OJpHYe CBOjy OXaHOCT CTpaHUH, U Ja je
 3amao y omy ONaCHy HEYTPAaJNHOCT KOja je Kajapa na
C€ H3METHE y CaMOBOJbY, M TOTOBO CHTYpHA A2 pasopu
H>eTOB YyTHLA], cyMBHuehu HeroBy TIOY34aHOCT, —

Y

Baana cjen. amepuukux ApxaBa 19
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nojospee Koje je yBeK HeOOHYHO LUTETHO Yy IPaK-
THYHOM XHBOTY. CBaku MOjeauHal], HJH CBakKa Ma-
HBbHHA KOjy 4YHHe CJa0H 4YJIaHOBH WUJIH JbYIAH MAJOT YTH-
aja, ajad CMeJd Ja NpeHeOperHy ojJjayke MapTHjCKOr
oaxbopa, usBecHo he, ako ce nospena 6yae yecto mno-
HaB/ba/na, OUTH TOTOBH 3a HCK/byUeme H3 CTPaHKe,
M TO CKOpo 6e3 HKakBOr H3rJena Ha mospartak. CBak
3Ha Jla Ce y TMOJHUTHLH HHUIITA He MOXe mnoctuhu
IPOCTHM pasMHMOHJAXKEHEM Yy MHLI/beHY. JeauHa
NpUBUJETH]ja KOJy TaKBH joryHUM HMajy, jecTe
NpHBHJErHja OJBajamba; ajJu OHH Cy 3a YBeK JHIIEHH

TIpUBHIErHje MoBepema U capaamwe. OHU cy ndadpaau

Hemoh jexHe (pakuuje.

- MehyTHM, MOpa ce MpPU3HATH, Ma KOJHKO Aa je
HecpehHa norpe6a 3a TeJOM Kao ILITO je MapTHjCKH
0460p, OBa TPEHYTHO NOCTOjU M OHA CE HE MOXKe
npede6pehu. IlpoTHB KOOHOT JAejcTBa TOJHKHX pa-
30pHMX eJeMeHaTa, H3rjejia [a je HEONXOXHO I10-
Tpe6HO mNpeABUJIETH HEKH CHaXaH eJeMeHT chajatba
u Koxe3auje. CYMIHBO je 1a 6M Ma y KOM JAPYroM

HapOJy, Ca TaKO MaJHM Hac/ieheM NOJIHTHYKOr HaroHa,

CTPaHKe MOrJie Ayro U yCHEeLIHO OJO0JIeBAaTH LEHTPH-
dyraJHuM cuiama oJ060PCKOTr cucTeMa, HeMajyhu ApY-
Ty OPHBJAYyHY CHAary Ja WX 3a/ipXKH, OCHM CHare map-
THjcKor oxbopa. Uyno je Aa y NpKOC MPHHYAHOT H He-
NPHPOJHOr pa3BOjia 3aKOHOJABCTBa H yIpaBe, Npema
TOME€ H JOCIeJHOr OJCTPalbHBaba MaXibe 3aKOHO-
JaBHe BJACTH OJ, cBera IuTo Ou HMajno obenexje
CMHIIJ/BEHOT U MJIAHCKOT paja M MOJUTHYKE KOHTPOJIE,
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— Hac He pa3ZMpy TOJHKe rpyne H cBahe Koje manac
TOTOBO O€3HAJ€KHO y3HEMHpPaBajy (bpaHuycxy MOJIH-
THKy. [la CMO MM HMaJH, H Ja jOLI MMaMoO, CaMO JBe
CaBe3He CTPaHKe, KOje MMajy HaUHOHA/JHH 3Hayaj /M
CTBapHy BJIACT, jecTe mpe cpehino HO mpupoxno. Hou-
XOBa HMMeHa oO0eJexaBajy jefHY YHIbEHHLY, ald He
objalItbaBajy HeH y3pOK.

Jenan MHTeNHreHTaH mnocMaTpay Halle MOJIH-
THKe') H3jaBHO je na y CjeautbeHUM HpxaBama ,,no-
CTOJH jelHa Kuaca, KOja HMMa XHJ/baJe M HeCeTHHe
XH/baja Haj6o/bUX JbYIH Y. 3€MJ/bH, YBEPEHHUX Ja je
Moryhe yxuBaTH HJIO,ZIOBE no0pe BJIajaBuHE, He pa-
Aehu HumITA 32 Wy“. CBaku KOJH je riexao CroJ/ba
Hall aMEpHKaHCKH XKHBOT, MOpa MPH3HATH Ja jé OBO
Ta4yHO. .M na ce oBa omacka o6jacuy, Tpe6a H3HeTH
CBe HajBaXKHHje MPUTOBOpe KOHIPEeCHOHAJHO] BJAafH.
JaBHO MUIIJbeHe TEIIKO H3pa)aBa CBO J CyJ, HUTH HMa
- Op3ux HayMHa 3a CBOJy JenaTHOCT. HuiuTa y cucremy
HHJe HENOCPEAHO M IpOcTO. Biact jé CTpaxOBHTO
HCLENKaHa ¥ H3Jle/beHa, a OJArOBOPHOCT Tpeba Tpa-
JKHTH HErJe Y CKPUBEHHM KyTuuma. 360r Tora Huje
JIaKO Hahu HauWH paza xa ce nohe no pobpe Baana-
BuHe. [Ipoceuan rpahauun MOKE Ce JIaKO OIpaBAaTH
aKO Bepyje Aa je BaafaBHHA .CTBAp ciIydyaja, Ha KOjy
H>€I'OB IVIaC H CBH HErOBU YTHHAjH MOTY MMaTH BPJIO
mano gejcrBa. Kako he mweros u36op JC,ZIHOI‘ npen-
CTaBHHUKA Y Konrpecy YTHLATH Ha MOJUTHKY 3eMJ/be
y MmOraeny muTawa y KojuMa je OH HaJBHIHe 3aHHTe-
pecoBaH, aKo ‘YOBEK 3a KOra OH IJaca Hema u3riesaa

l) T. ,LIeJl H3 BepMHHrama ,
‘ 19*
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na jompe po CranHor oa6opa, KOju HMa CTBapHO
JYXHOCT Ja ce OpuHe O OBUM nurapumar? Hma gau
[MpeaceJHHK Ma KakBy CTBapHy BJacT y MHTarbHMa
akTUBHe rnoauTuke? Hasraema aa je roTroBo HeMOryhe
yBEpPUTH ra Ja he CBaKkH raac Koju oH Oyxe 1ao yTH-
I[aTH Ha CTBapHH TOK ynpaBe Makap y HajMawOj MepH.
iMa TOJMKO KyBapa KOjH YHOCE CBOje 3ayuHe y Ha-
IMOHAMHO jeno, Aa je, uaraena, OecKOpHCHA CTBap
NPOMEHUTH CaMO JeIHOT O] HbHX.

U cyBuie ce MHOTO FOBOPHJIO O YapHMa Haluer
ycTaBHOr ujeana jga Ou TpesBeHHU JbYIH, KOju He Be-
pyjy y noautHuke mahuje, MOrJIM MPOCYAUTH IITA CE
ibiMe [OCTHIVIO H LITAa BEPOBAaTHO MMa jouI Ja ce
- mocTurHe, Hemajyhu nmorpebe xa U JAa/be HCTHUY Hbe-
rose JemnoTe. YCTaBy ce BHIIE HE oJaje MOLITOBame
caenuM o6oxasamweM. IlITo 60/be MOTPHMO, KaO Ha-
‘poJ, Ha HEroBe MaxHe, H XHUB/bE NpHMemyjeMO C
OJLIy4HOM xpabpouhy yOGeherma ckpo3 ompobaHe H
706p0 NpoyueHe HauyMHe, IPH3HATE HEONXOJHHM
na 6u ce O camoynpasBe HaydHuJAA KOJ Hac
jelHa Ba/baHa BJaJaBHHA IPOCTOT MeTO/a, jenuH-
CTBeHEe HeorpaHuyeHe BJACTH H Ta4HO ‘oapehene on-
TOBOPHOCTH, y TOJMKO heMO ce BHIUE npubJau-
' JKMTH- 3APaBOM CMHCIYy M INPAaKTHUYHOM reHujy Be-
JUKHX W yBaXeHHX - JpXKaBHHKa H3 1787. Y npBu
Kopak ocioGohermy Of MUalikbe H JaXHOr IOHO-
ca, KOju Cy, H3raeAa, Npe XTeldd Aa Ce jauamo y
MPKOC MaxHa Haller HalOHANHOr CHCTEMa, HEro
Aa My OJAPEKHEMO HerOBO CaBPLIEHCTBO, jecTe CMela.
KPDHUTHKAa OBOT cucreMa. AKO Mu OyjaeMo XJajHO
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HCIIUTaJIM CBE HheroBe JejioBe U OAMEPHIU CBE HeroBe
{yHKUHje MepPHJIOM HPaKTHUHOT - 3APaBOr pasyMa,
MH heMO HaHOBO 3aCHOBATH Hallle NPaBO Ja HAM Ce
Npu3Ha MnoJauTHYka Mmyzapoct. Ocrahe camo nga ce
CMHILIJbEHO PaJH Ha OHOME IUTO Cy Hallle OYH BHJEIE,
Ja Ou ce jouwl JOKas3ajao U Haue MpaBO Ha MOJHTHYKY

T'€HHAaJHOCT.
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MAIIYEBE IMMPUMEIBE MOBOJOM [METHAECTOT
U3JAHA

[lpunnkom o6jaBmbHBamba (hpaHLycKOr npesoja
OBOr MaJior aena 6HO caM HAarHaH, fa ra Nak/bHBO
NMPEJHUCTaM TNPBH NYT OTKAKO je M3HILIO. [IOHOBHO
UnTambe Me je YBepHJO, Jia ra He OHu Tpebaso omneTt
MyCTUTH y LITaMOy 06e3 HEKOJIHKO npumenaba, ¢ 00-
3HPDOM Ha MpPOMEHe Koje je Hall HeOOHYAH CHCTEM
KOHrpeCHOHa/lHe BJaJaBHHE [PEXKHBEO OJ BpeMeHa
Kax Cy oOBe CTpaHHle OHJie HamnHcaHe.

Mopam HanoMeHyTH OHMMa KOjH HX jnaHac Y-
Tajy, Aa He 3a060paBe UHHEHHIY Ja Cy OHe mHcaHe
usmehy 1883 u 1884, u xa cy, y KOJIHKO OIHCY|y jeaaH
KUB CHCTEM, Ka0 H CBe JIpyre XKHBe CTBAPH MOMLJIOKHE
CTaJHUM NPOMeHama, u (POPMH H ¢yHKIH]a, Te HUXOB
onuc BaanaBuHe Cjleaumwenux [lpxaBa Huje 6am
OHaKaB, Kao IWUTO Je, APKHM, OHO y g06a Kaja cam
HX ITHCAo. |

- Aum, 0BO ce, K20 IITO Ce MOIIO OUEKHBATH, OJ-
HOCH BHILE Ha MOjeJAHHOCTH, HEro Ha CaMy CYLUTHHY
CTBapu. JlaHac, Ha mp. HeMa TPH CTOTHHE JBajecer
M TIET, HErO TPH CTOTHHE NeNeceT M CejaM uJaHOBa
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y HapoaHoj ckynmwutuuu; Hema CyMibe, oBaj Opoj he
Ce jOLU BHLUE I0jayaTH HOBOM MOLeJOM Koja he gohwu
ca OBOTOJAHIIHHUM LeHsycoM. bpoj On6opa y o6a JJoma
CTanHO pacte. JlaHac ux 0OMYHO uma y CKYMIUTHHH
PaBHO 11ecT, a y CeHary BulIe ox uyeTprecer. ¥ TOKY
OBOT' BpEMEHA, IOWJIO je W A0 NpHpalTaja On6opa 3a.
pacxoze y Hapoawoj ckyntunu, jep je M3BpIIeHA |
nojena Mmohuor Ox6opa 3a CreHaNH3auujy KpeauTa.
Ma na je 6poj Ox6opa y HOMHHATHO] KOHTpOJH (-
HaHCH]a 3eMJ/b€ JjOIUI YyBeK BeJHKH, oceha ce jaHac
TEXa Ja Ce CBe OHO WITO je OX KMUBOTHOT HHTepeca
Yy MOCJIOBMMA yCPeACPeH y PYKe HEKOJHKO Baxmmux
On6opa, xoju cy BehuMm HeqOM 4eCcTO MOMHHHATH y
TeKcTy. [laHac, Ha np. HoBujH Ox6opH 3a nperJaem
PasHMX pecopa Bplle HEIITO BHIIE HErO M MPOCT
HOMHHAaJIaH MperJjen u3garaxa.

Otkako je Tekct 6MO HamucaH, 3aKOH O Orpa-
HHYeHY NPeACeJHHUUKE BJAACTH, KOjHM C€ XTeJO orpa-
HUUHTH [IpeaceHHMKOBO NpaBoO y moraeAy oTmymitama
YHHOBHHKA, OIIO3BaH je; a CTBApHO M Npe TOr OMO3HU-
Batba, OH Ce€ HHUje MPHUMeHmHUBao. [Tocae [Ipencennuka
[loncona, mpotus kora je u 6GHO ympaB/beH, CTpaHKa
Koja je umasa Behuny y Kourpecy Hamasuia je Maio
NpHJIKKE Ja TPaXKXH HEroBy NPHMEHY; HeroBa yCTaB-
HOCT je OuJaa zxo'Be,u;éHa y muTambe, H Iao je y 3a-
60opaB. Ja ce HucaMm JOBOJbHO 06a3peo Ha OBe YHibe-
HULle, YHOCEehH caMO jeHy MJU JBe pedeHHIe Koje
Ceé OJHOCe Ha OBaj 3aKOH.

- JlaHac, BepyjeM [ga HHCAM IIOKJOHHO. JOBOJHHO .

‘naxwe HH Munucrpy cduHadcuja. Mebytum, ctporo

-
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Be€3aH, BOheH M OrpaHH4yeH 3aKOHHMAa, H>eroBa Ce BJACT
Y MHOTHM KPHTHYKHM TPeHYLUHMa Haimle (hUHAHCH]jCKe
MCTOpHje — HapPOYHTO Yy HAIO] HOBHjOj HMCTOPHjH
— IMOKasaja OJ BPJIO BeJHKOT 3Hauaja. OTKaKo je
OBa KibUra HalHCaHa, 3eMJba je BHIIe nmyTa OuJaa cBe-.
AOK HeroBOr OAJYYHOr YTHIIAja HA HOBYAHA TPXKHMILTA,
ynorpe6e HeroBor ayTOPHUTETA C IOrJeAOM Ha jeM-
CTBA BJaJie H HEroBO NPaBO Ja HaJ3HpaBa TPOUIEHE
HOBLA JpxaBHe OJgarajHe. MebyTtuMm, y oBUM nura-
HHMa, OH HHje BPUIMO MOJHTHYKY BJIACT, HErO MO-
c¢1oBHY. OH je nomarao TPXKHIITA KA0 WITO 6H HX
momarao jexad OGaukap. OH HHje MPOMEHHO MOJIHU-
THKY. OH je caMO CTBapH TaKo yJecHo Ja ce oJaKiiaja
ynortpe6a HOBLA M OoMOryhuiao GpiKe 3ak/bydyerme 3aj-
MOBa H yJaramhe Kanuranaa. 3emspa ce oceha HewmTo
CHI'YPHHja Kaj je jefaH HMCKycaH GaHKap, Kao IUTO je
ey, na yery MuHncTapcTBa (buMHAHCHja, HEro Kaj je
Ha TOM MECTY KakaB HMCKYCaH IOJHTHYap.

MebyTtum, cBe cy OBO mnuTama 1O je THHOCTH.
Tpeba Hewmrto pehin U 0 nurambUMa Koja ce THUY came
CYLUTHHE.

CyMibuBO je ga 6MX JaHac MOrao TBPAHTH
C NyHHM yBepewmeM, Kao IITO caM roBopuo 1884, na
Cenar Cjenumenux JIpxaBa BepHO NpeJACTaB/ba pPasHe
eJIEMEHTE KOjH UYHHE HAapOJ, W Ja HaM IpyxKa cob6oMm
jeHO MaMeTHO H HOPMAaJHO CTBOPEH Hom 3a ymepa-
Batbeé H HajasupaBawe. Tako, H3BeCHHM HHTEpPECH
AaHac cy NOOHAM MHOTO jady HOTIOPY HErO IUTO Cy
H3rJjela UMaJH Ipe LecHaecT roauHa. Hberos mnouau-
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THYKH KapakKTep je HCTO TaKO.IpeXHBeO OCETHY MpO-
mMeHy. Mariena na nocroju TeXH-a, Jia ce Of Cenara
CTBOpH yMecTO jeaHe HaposaHe CKymIUTHHE, Koja Ou
6una Mawa, aJd 3a TO HMajaa MOryhHOCT Ja Bulie
Behia M pacmnpaB/ba, jeAHO TeJNO CpehHHX MapTHJCKHX
Boha. MehyTuMm, OBe OJJHKe HErobBa XHBOTa MOry
6UTH TpUBpEMEHe, H JaKo Mory OHWTH rnpeTepase.
Mnak, MH joll He 3HaMO Ja JW he OHE OCTaTH, WJH
6u TpebGaso na OCTaHy, Ma rjJe Hac OHe OABEJE.
JeHO BaKHH]je MUTabe — y CBAKOM Cayyajy, je-
JIHO KOHKpETHHM je U OUeBHHH]je — jecTe NOCTYIHO yca-
BpliaBae HapoaHe ckymnimitude. [Tocnenmux rojnHa,
Baact npeacegHuka CKynuITHHE je YIa y HOBE dase.
Jlanac, BHILIe HO HKajJa, OueKyje ce OA mera Aa BOAH
M KOHTpOJHMIIe 1e0o TOK nocioBa y CKYNUWTHHH, —

'aKo He caM, Y CBaKOM cayuajy nomohy manor Ondopa

3a MOCJOBHHK, YHjH je oH npeaceaHuk. OX OBOT ce
Op6opa odyekyje He caMO Ja Mermba W Hair/aeAa C Bpe-
MeHa Ha BpeMe CTalHH MOCJAOBHUK CKYNUITHHE, HEro
MCTO TAKO a CTAJHO W CTPOrO MOTPH Ha TOK MOCJOBA,
na uspabyje mpoipaM, H Ja KOHTPOJHILE ynotpeoy
ppemena. Oxbop ce cacTOju OJ MeT UJaHOBa; aJu
npexceguux CxynumThHe (Speaker) u ABa Apyra wiaHa
Op6opa KOjH npencraBbajy BehuHY Y CKynIITHHH
onpebyjy Hberos paj; a Taj paja ynpas/ba CkynuTH-
oM. OH y CTBapu peliaBa O XHTHOCTH Mepa. To je
y HeKy pyKy cayx0a KpmaHouma, — aJju cayxba 6e3
jaBHe OArOBOPHOCTH, U Ge3 MpaBa Aa ceé rOBOPH y HME
06a Jloma. To je jemaH Jeo MapTHjcKe MalllHHE KOjH
nejctByje camo y jennom [lomy. Cam IllpencefHUK —
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He kao yaaH Oabopa 3a NOCHOBHHK, HEro BpLIEHEM.
CBOr mnpaBa JaBamba peyd y camoj CKyNIUTHHH —
v3uMa Ha cebe ‘AYKHOCT XA OApeJH alCOJYTHO KOjH
he npemsosuw mnojeJUHUX YJaHOBA OWUTH HM3HETH Ha
rjacawe, BaH JHEBHOI peja, yTBpheHOr npaBHAHHKOM
n On60poM 3a MOCJOBHHK.

OBO OueBHIHO cTBapa, 6ap y KJHLH, jeJJHO MPH-
3HaTO M JAOBOMBHO ycpeacpeheHo BohctBo y Ckynm-

MTHHH. 3eMJ/ba TMOYHMHbe Ca3HaBaTH Ja NpeicefHHK

CkynmwituHe v Opbop 3a NOCAOBHHK MOpajy OHTH
OATOBODHH y PeJOBHO 7006a 3a yCHeX HWJIH Heycrex
casuWBa, Yy KOJIMKO ce TO THYe HapoaHe cCkymnuIThHe.
CKYMIUTHHCKH NapTHjCKH OAOOpH (caucus) namu cy
MaJo y 3ace”Hak. Huje noTpe6GHO Aa ce OHH 4YeCTO Ca-
3MBajy, OCHM Kaj je BehMHAa HeCTpNJbHBA WJH YIOPHA -
nox BohcrBom Opbopa 3a MOCJIOBHHUK. MebyTum, oBO
HOBO BOKHCTBO, Ka0 U CBe JAPYro ILITO je y Be3H ca OJ-
OOpCKOM BJIaZIOM, UMa jeIHY LPTY TajHOCTH H He3Ba-
HH4YHOCTH. To HHje BOhcTBO, KOje ce u3paxaBa H
OpaHM y jaBHHUM IpeTpecMMa, HHTH H3Jja)xe Ha JO-
rJen KpUTHKe LeJde 3emsbe. OHO mpumaza camo CKyn-
wTHEY, a He u CeHaTy; OHO He CjeiWmaBa JBa
Homa y nosutuuy; Tuue ce camo Jloma y Kkome je Haj-
Matbe MPHJHKE 3a MpeTrpece W paclupaBy, U HajMambe
uarjaena la ce OArOBOPHOCT MOXE€ TAuyHO H YCIIEeIIHO
yTBpAuTH. OHO ¥WMa CaMO BpPJO Mady H AECIHMHYHY
CAIMYHOCT ca TNPBOGHTHHM MAapPTHjCKMM BOLCTBOM.

JeHa MHOro BaxKHHja NMpoMeHa KOjy Tpeba 3a-
OGenexuTH jecte pedyJarat parta ca llImanujom, y mo--
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rjefy MecTa WM BpLIeHa BJIACTH y HaueMm CaBe3HOM
cucremy: IlpencesHuk je no6uo Behy BJaacT U Mo-
ryhHOCT 32 KOHCTPYKTHBHO JDPXXaBHHIUTBO, OGPHYBILH
ce oxjelHOM MehyHapOAHO] MOJMTHLM M yrnpaBH yia-
/bEHUX 3aBUCHHX TMOKpajuHa. To je Guiaa HajuHTepe-
CaHTHHJa W Haj3HayajHHja TOCIenHUIa para. Kapg
CMIO/bHH TOCJOBH HIPajy BaXHY VIAOTY V MOMMTHIH M
ynpaBu Hapojaa, wed HeroBe U3BPLIHE BJACTH MOPA
HEONMXOAHO OHTH HeroB Boha; oH Mopa npBu pehu
CBOj€ MHIIbEHE, NMpeLy3UMaTH NpPBe KOPaKe y aKkUHjH,
npubHpaTH oGaBelITeH-a Ha OCHOBY KOjuX Tpe6a pa-
JAWTH, [aBaTH CaBeTe H y BEJIHKOj MEPH KOHTPOJHUCATH
npasar paja. [TpeaceaHuk Cjenumenux [p:xaBa je ga-
Hac, NPUPOJHO, HAa YeJy IMOCJAOBA, LITO HHje GHO CJy-
yaj HH ca jexHuM IIpesceHHKOM, u3y3eB JIMHKOJHA,
ox npse uerBpTHHe XIX Beka, Kaj cy ce mpe cBera
MOpalH YpPeAHTH CNObHH OXHOCH jeJHOr HOBOT Ha-
‘pona. [anac, HHje Tewko mohH AO cBake peuH, KOjy
[Ipeacennuk wramma u usropopu. Ox HeroBor Hs-
6opa, weroBor KapakTepa, HberoBOr HCKYCTBa 3aBHCE
'HEKOJIMKA HajBaXkHHja nuTtawa 6yayhHoctu. Braga 3a-
'BHCHHX IIOKPajHHa MOpa GUTH™Y BENHKO] MEpPH y Hve-
roeuM pykama. Hema cymme pa he u3 oBe ocobure
“TIPOMEeHe MOpaTH npousuku HHTEPECAHTHE CTBapH.

JacHO je na HOBe Harpaje y jaBHOM 3XHBOTY MO-
Pajy npuByhu u HOBe TazeHTe. Hapox mopa po6utu
60y rpabchxy cayx0y, TINpPOCTO CTOra LITO
‘hemo opranusyjyhu CIOCOOHY cayx6y GUTH Kaapu Aa
- TIOHECeMO HOBe TepeTe KOje CMO Ha cebe HAaTOBapHJIH.
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HMcro Taxko, 0BO HOBO BOhCTBO miedha H3BpLIHE
BJIACTH, Y KOJHKO j€ BEpOBATHO Aa he octaTtu, Mohu he
HMaTH JaNeKOCEXHHX MOCAeAHLA Ha LEeNOKYIaH MEeTOX
BragasuHe. OHO MoOXe JaTH IeOBHMAa H3BPIIHHX.
pecopa HOB yTHHA] Ha paj KOHrpeca M MMaTH 3a IIO-
CAeAHLY Ja BAaxa roMuie 6yJie 3aMerbeHa BAALOM Ap-
xKaBHUKA. OHO he, MOX(A, YUHHHTH Ja jeZHOr HaHA
LeJI0O OBO JIeJIO MOCTaHe HeCaBPEMEHO.
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