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UuvopbD

Diplomatija — nauka i ve$tina vodenja spoljnih od-
nosa — stara je koliko i fovefanstvo samo. Ma da su na-
zivi diplomata i diplomatija u op$toj upotrebi tek od XVIII.
veka, u sva vremena i kod svih naroda postojala su i po-
stoje pravila koja se odnose na saobradaj sa drugim naro-
dima. Sto su narodi bili na vifem stepenu kulture i Ze¥e
dolazili u dodir sa svojim susedima, to su ta pravila dobi-
vala odredeniji oblik.

Ima pisaca koji smatraju da ée medunarodno pravo
arbitraZom i medunarodnim sudovima s vremenom sasvim
zameniti dana¥nju diplomatiju. Bez obzira na to, da li bi
u ovakvom slu€aju diplomate mutatis mutandis. postali ne-
potrebni, mi moZemo samo da ukaZemo na okolnost da
svetska diplomatska aktivnost nije nikada bila Zivlja nego
danas. Mislimo da ima veé u tom faktu dovoljno oprav-
danja, da se bar opSte pozabavimo diplomatskim pretstav-
nicima, licima koja su nosioci te aktivnosti.




ISTORIJA DIPLOMATUE

Istorija diplomatije obi¥no se deli u dva perioda koja
razgranitava XV. vek. Tek od XV. veka dalje javljaju se
uporedo sa stvaranjem velikih centralistiCkih drZava i staina
diplomatska pretstavnitva u Zapadnoj Evropi te potinje i-
storija diplomatije u modernom smislu te redi.

Ipak ve¢ u Starom veku nalazimo veoma razvijeno
diplomatsko pravo. Iskopine u¢injene u Tel-el-Amarnu kra-
jem proslog veka svedote o intenzivnoj diplomatskoj pre-
pisci egipatskih faraona sa ostalim vladarima ondasnjeg
civilizovanog sredozemnog sveta jo§ u XIV. veku pr. Hr.
Veéina tih dokumenata pisana je na asirskom koji je u to
vreme bio diplomatski jezik, kao §to je to danas francuski.

Atina slala je za vreme Periklove vlade svoje posla-
nike u Perziju, a Aleksandar Veliki primao je poslanstva
od Ski¢ana.

Kautilya, ministar indiskog cara Candragupte (326—
298 pr. Hr.), savremenika Aleksandra Velikog, ostavio nam
je u svome delu Artha-Céstra (Nauka o dobiti) Citav sistem
medunarodnog prava i diplomatske veitine. Kako on sam
kaZe, to je delo kompilacija jo$ starijih autora.’)

Nepovrednost poslanika jedno je od najstarijih pra-
vila medunarodnog prava uopite. O njoj Ger$i¢ s pravom
ka¥e da je ,jedno pravilo medunarodnog prava, koje ie
najstarijega datuma medu svim njegovim pravilima i koje
se priznaje i vr§i od strane svih naroda i plemena bez ra
zlike vremena i stupnja kulturnog razvi¢a; nijedno se dru-
go natelo i pravilo medunarodnog prava ne moZe potiva .
1iti tako opstim i svestranim priznanjem i primenom.*?)

1) Kalidas Néag: Les théoriés diplomatiques de l'Inde ancienne

et 'Arthagéstra.
?) Ger§ié: Dana3nje diplomatsko i konsularno pravo, str. 105.
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Rimljani kao narod eminentno pravnitkog duha do-
veli su poslanitko pravo na vrlo visok stepen razvitka. Oni
su u svoje doba najpreciznije izrekli i obrazloZili natelo
poslanitke nepovredivosti, koje je u Starom veku, pa jo¥
duboko u Novi vek bilo jedno od najvaZnijih poslanikovih
atribucija. Li¢na bezbednost bila je nekad od mnogo vadeg
znaaja nego danas, poSto pojedinac, a narolito stranac,

nije jo§ bio opSte pravno zaltien, kao 3to je to danas u
civilizovanim zemljama.

U Justinijanovim pandektima kaZe se:

- »Si quis legatum hostium pulsasset, contra ius gentium
id commissum esse existimatur, quia sancti habentur le-
gati...“ (1. 17. Dig. de legat. 50, 7.).

Rimski senat osudio je 100 god. pre Hr. na smrt Sa-

turnina, zato §to je tedko povredio poslanika kralja Mitri-
data.t)

U Starom veku poslanici nisu pretstavljali neku na-
rolitu klasu drZavnih sluZbenika i- svako pogodno lice mo-
glo je biti naimenovano za poslanika.

Taj elasticitet u izboru poslanika ofuvao se donekle
i do danas. Za poloZaj Sefa diplomatskog pretstavnidtva ne
traZe se obitno nikakvi specijaini uslovi: godine sluZzbe,
ispiti itd. kao 3to je to slutaj kod podredenog mu diplo-
matskog osoblja.

U politi¢kom haosu na poletku Srednjeg veka jedino
Vizantija nastavlja bez prekida, naravno sa neSto istol-
njatke primesi, tradicije starog carskog Rima. U Carigra-
du postojalo je narotito nadlestvo, danas bi rekli Ministar-
stvo inostranih poslova, davno pre nego §to je takva in-
stitucija bila poznata u ostaloj Evropi.

" Za vreme njihovog boravka u Carigradu strana po-
slanstva bila su sme$tena o drZavnom tro$ku u za tu svrhu
namenjenoj palati i za njih se brinuo naro¢iti ured nazvan
nadle$tvo za varvare (Skrinion Barbaron).

‘1) Gerdié: op. cit. str. 105. nap. 2.
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Svi su strani poslanici bili pod tajnom paskom. Kod
svojih pokreta imala su pratnju, ne toliko radi li€ne zastite,

koliko da se ograni¢i njihovo slobodno opaZanje i sprele
nepoZeljni razgovori.

No i poloZaj samih vizantiskih diplomata nije bio u-
vek zavidan. Svr3ivi svoj zadatak oni nisu nikad bili sigur-
ni kako ée rezultat njihovih pregovora biti primljen u Ca-
rigradu. Vizantiski vladari festo su svoje diplomatske emi-
sare, s kojima nisu bili zadovoljni, osudivali da budu oslep-

pljeni.

' Veé u V. veku po Hr. javljaju se i stalni Papini pret-
stavnici na vizantijskom dvoru, izv. apocrisiarit ili respon-
sales. S vremenom se u tom pogledu praksa tako razvila
da se je otsustvo ili opozivanje takvog aprocrisiarija sma-
tralo veé kao raskid prijateljskih odnosa. Kad je u VIIL
veku doSlo do shizme, onda je prestalo i Papino stalno
pretstavnidtvo u Vizantiji.

Ti stalni Papini pretstavnici nalazili su se doduse veé
u ranom Srednjem veku i na ostalim evropskim dvorovinia,
ali njihov karakter bio je pretezno crkveni, te se s toga

obitno i ne smatraju kao pravi poslanici u medunarodno-
pravnom smislu.

Tek krajem Srednjeg veka diplomatija se javlja kao
stale i to u italijanskim slobodnim gradovima.

Bogate italijanske gradske republike imale su zbog
svojih razgranatih trgovackih interesa potrebu, da putem
svojih pretstavnika odrZavaju veze sa mnogim stranim
zemljama, narofito na Istoku, gde su se (u Vizantiji) kako
izgleda Italijani usavr$ili u diplomatskoj vestini.

Jo§ u vreme krsta3kih ratova pojavljuju se mletacki
konzuli (baiuli) u Levantu. U XIII veku postoji ve¢ orga-
nizovana mletatka diplomatska sluZba, regulisana narodi-
tim uredbama i pravilnicima. Mletatka diplomatska organi-
zacija najznamenitija je u to doba, nju zovu ,,école et pier-
re de touche des ambassadeurs®.?)

1) Gerdié, op. cit., str. 120; G. Stuart: Le droit et la prathue
diplomatiques et consulalres, str. 470. ’
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Cuveni su izvedtaji mletatkih poslanika (Relazioni
Venete), koje su oni podnosili po zavr¥etku svoje misijei u
kojima je prikazano celokupno politiko i privredno stanje
strane zemlje i njenih odnosa sa Mlecima.

- Sem Mletaka i drugi su trgovatki gradovi poznati
zbog svog rano razvijenog diplomatskog saobracaja, tako
Firenca, Piza, Genova, Amalfi, Milano, pa i Dubrovnik.

Kao 3to ka’e Genet ,Dubrovnik je pored Mle-
taka velikom vedtinom svojih agenata postigao neverovat-
nu mo¢ i kroz &etiri veka uspevao uprkos suparnistvu svojih
mo¢nih suseda“’)

Neko vreme Florentinci su uZivali takav glas kao ve-
#ti diplomate, da je n.pr. prilikom velikog crkvenog jubi-
leja 1300. godine u Rimu medu poslanicima suverena, koji
su dodli da se poklone papi Bonifaciju VII. bilo dvanaest
Florentinaca, koji su sem raznih italijanskih drZava i dr-
¥avica pretstavijali i vladare Francuske, Engleske, Ceske,
Rusije, tatarskog Kkana, itd

. Znameniti italijanski pisci i pesnici, kao Dante, Pe-
trarca, Boccaccio i Macchiavelli dobivali su vaZne diplomat-
ske misije od Florentinske republike.

Francuska, kao §to je nekad imala u svojoj diplomat-
skoj sluZbi jednog Chateaubrianda, ima u njoj danas knji-
yevnike svetskog glasa, kao §to su Paul Claudel i Paul
Morand.

Kako su se znataj i uloga diplomatije u toku istorije
menjali, vidi se najbolje iz Cinjenice, da Luj XI. (1461—
1483) nije mogao u jednom momentu da si nade drugog
diplomatskog pretstavnika za Holandiju do svog li¢nog ber-
berina. Niko drugi nije hteo da se primi tog zvanja zbog
rdavog glasa koji je tada uZivala diplomatija.?)

Uvodenje i Sirenje stranih poslanstava otezavalo je
ispoletka krajnje nepoverenje prema poslanicima uopste,

h Genet: Traité de diplomatie et de droit diplomatique, str.
19; Karovié¢: Diplomacija, str. 16.

2) Krauske: Die Entwickelung der stindigen Diplomatie, str.
219; Karovié, str. 138
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Za njih se drZalo da su ,privilegovani Spijuni“ i opasni za
mir i poredak drfave u koju dolaze. Smatralo se prema
tome, da ih treba $to kraée vreme trpeti u zemlji i Sto pre
otpratiti iz nje, poSto ,nije nikakvo zadovoljstvo gledati
$pijune u svojoj kuéi“, kao 3to je govorio i sam Luj XL1)
Pa i sami diplomate nisu mnogo bolje govorili o svome po-
zivu. Jedan engleski diplomata pod Jakovom I. Sir. Henry
Wotton ovako je definisao poslanika: ,Legatus est vir
bonus pergre missus ad mentiendum reipublicae causa.”?)

Vladari su bili nepoverljivi ne samo prema stranim
poslanicima, ve¢ i prema vlastitim. Otuda i dolazi, da n. pr.
po mletatkim diplomatskim pravilima, koja su usvojena i
u drugim drZavama nijedan poslanik nije smeo primiti u
inostranstvu ma kakve poklone i nije mogao ostati na po-
loZaju u jednoj zemlji vie od dve (docnije tri) godine.

Ipak posle Westfalskog mira 1648, g., s kojim
dolazi jedan period politicke ravnoteZe i mira u Evropi,
ustanova stalnih poslanstava na osnovu uzajamnosti potpu-
no se odomaéila. Kao $to rekosmo tome je mnogo dopri-
nelo obrazovanje i konsolidovanje velikih nacionalnih dr-
¥ava sa jakom centralnom vlad¢u (kao Francuska, Engle-
ka, Spanija itd.)

Razvitku te ustanove mnogo je doprineo i &uveni
ministar Luja XIII, kardinal Richelieu, koji je prvi u
Francuskoj osnovao posebno Ministarstvo inostranih po-
slova. | njegov naslednik pod Lujem XIV., kardinal Ma-
zarin mnogo je uradio u tom pravcu. Pod njihovim
vodstvom, Francuska zauzima u polititkom i kulturnom
pogledu vodeée mesto na kontinentu, a njena diplomat-
ska organizacija postaje uzor drugim drZavama. La-
tinski jezik, do tog vremena jezik diplomata i uopste me-
dunarodni jezik obrazovane klase ustupa u diplomatiji
svoje mesto francuskom. '

Veé 1676. g. na kongresu u Nimwegenu sve se
konferencije drze na francuskom jeziku. Na Betkom kon-

1) Krauske, str. 13; Ger3i¢, str. 122,

?) Krauske, str. 15; Nys: Les origines du droit international, str.

335; Ger$ié, str. 123; Stuart, str. 524.
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gresu 1815. g. i Pariskom kongresu 1856. g. govorilo se
iskljutivo francuski.

Ruska vlada sluZila se francuskim jezikom ne samo
u odnosima sa stranim viadama, veé i u prepisci sa vlastitim
pretstavnicima u inostranstvu.

Taj svoj primat zadrZao je francuski jezik sve do
Svetskog rata, kada mu ie zbog ralirenosti po (itavom
svetu kao ozbiljan rival, iskrsnuo engleski jezik. Vedina
novijih medunarodnih ugovora, kao n.pr. Pakt Dru3tva Na-
roda, redigovana je ve¢ istovremeno na francuskom i en-
gleskom jeziku. Obadva jezika zvani¢na su u Druitvu Na-
roda, Ipak, diplomatska prepiska izmedu drZava jo§ uvek
se najte§ce obavlja na francuskom.

Od evropskih drZzava najdocnije su u3le u redovne
diplomatske odnose sa drugim zemljama Rusija i Turska.

Sto se Rusije ti¢e, njeni odnosi sa Zapadnom Evro-
pom postali su redovniji tek po¥etkom XVIIIL. veka. Iz ver-
skih razloga pravoslavna Rusija nije odrZavala u prvo vre-
me veze sa latinskim Zapadom, ve¢ skoro iskljulivo sa Vi-
zantijom. Te veze Rusije sa Vizantijom po€inju u drugoj
polovini IX. veka i traju sve do pada Vizantijskog carstva.
Veé 911. g. zakljuen je ugovor o prijateljstvu i trgovini
izmedu kijevskog kneza Olega i vizantijskog cara Lava VL.
Ali i u tim odnosima poslata su samo specijalna i prolazna
poslanstva. L

Sa ostalom Evropom Rusija dugo vremena nije imala
diplomatskih odnosa i tek u XV. veku Moskva potinje pri-
godno da 3alje poslanike u zapadne drZave, ponajvile kad
je tra¥ila pomo¢ i savez u borbama sa Poljskom, Svedskom
i Turskom. No i ta su izuzetna poslanstva imala retko kad
uspeha i to u znatnoj meri zbog neobinog i oholog pona-
Sanja ruskih poslanika, koji su svoje preziranje zapadno-
evropskih obitaja i etikete izraZavali veoma upadljivo i
na uvredljiv nacin.

Da navedemo jedan primer: Simonovski, koji je 1682.
g. poslat u Berlin, da objavi smrt cara Feodora IIL i stu-
panje na presto Petra I. uporno je zahtevao, da se pruski
kurfiirst pri pomenu careva imena podigne sa svog mesta
i da skine svoj $e8ir. Pored toga nije hteo da poljubi kur-
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fiirsta u ruku, kao §to je to bio onda obitaj, niti je hteo da
pije u njegovo zdravije.t)

. Prvi odnosi Rusije sa inostranstvom potlcall su uvek
iz inicijative stranaca, koji su iz trgovalkih interesa doSli
u zemlju. Tako se rano potinju useljavati okretni engleski
trgovci a sa njima dolaze i konzularni i diplomatski pret-
stavnici Engleske. Ve¢ potetkom XVI. veka Engleska ima
u Muskvi svog konzula a polovinom XVII. veka i stalnog
diplomatskog pretstavnika.

Tek za vlade Petra Velikog prodrlo je shvatan_]e 0
potrebi stalnih diplomatskih odnosa sa stranim drZavama
i na ruski dvor. Posle mira u Nystadtu 1721. g. izmedu
Rusije i Svedske, poteli su redovni medunarodni odnosi
izmedu Rusa i Evropskog zapadaiRusija je primljena kao
punopravni ¢lan u kolo evropskih drZava. Od tog vremena
nijedno znatnije medunarodno pitanje mje se mogln rela-
vati bez njenog uée§éa

Kao u Rusiji, tako su i u Turskoj dugo postojale -
smetnje za redovne diplomatske odnose s njom. Sve do
kraja XVIIL veka Turska se nije mogla odlutiti da i ona na
osnovu uzajamnosti akredituje svoje stalne poslanike kod
stranih dvorova, ma da su druge drZave takve stalne posla-
nike veé odavno imale kod nje akreditovane.

U prvo doba turske najezde vladalo je i medu huri-
$éanskim dr?avama miSljenje, da sa Turcima, kao neprija-
teljima svih hri¢ana ne treba uopste imati nikakvih redov-
nih odnosa. Jedino Mleci su u tome &inili izuzetak i imali.
veé¢ u poletku XVI. veka svog stalnog diplomatskog pret-
stavnika u Carigradu. Posle njih dolazi uskoro Frangois L
koji ma da po tituli ,roi trés chrétien“ (rex christianissi-
mus), u borbi sa Karlom V. kao prvi od hri$éanskih vladara
stupa u vezu sa Portom. Zatim poCinju i druge drZave da
3alju svoje poslanike kod Porte.

PoloZaj stranih poslanika u Carigradu bio je dugo
vremena, sve do polovine XVIII. veka, veoma teZak
i mucan. Turci su imali prema njima veliko nepoverenje i

1) Gersié, str. 140.
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nalazili da su od njih najbolje za$ti¢eni, kad ih drZe pod
katancem i straZom.

Kao karakteristi¢an primer postupanja prema stranim
poslanicima, nave§éemo, po GerSiéu, slu¢aj poslanika kralja
Ferdinanda, Laskyja, koji je do%ao u Carigrad 1539. g.
Njegovoj pratnji bilo je pod pretnjom smrtne kazne za-
branjeno, da se udaljava iz odredene kuée i da se ma s kin
sastaje. Kroz mesece dnevnik jadnog diplomate glasio -je
lakonski: ,,Nemo ad me permissus est, mansi itaque solus*
(Nikoga k meni ne puldtaju i tako ostadoh sam ).1)

Ma da je Francuska inafe uZivala privilegovani polo-
Zaj kod Porte, nije ni njenim poslanicima u tom pogledu
iSlo bolje.?) Da navedemo samo jedan primer iz XVII. veka.

Francuskom ambasadoru u Carigradu, Jeanu de la
Haye poslato je od Mleéana, sa kojima je Porta ba$ pte-
govarala o miru, jedno Sifrovano pismo koje su Turci na
putu uhvatili i poslali u Jedrene gde se nalazio sultan. Sul-
tan je odmah pozvao ambasadora da dode k njemu u Jedre-
ne i licno mu objasni stvar. Sprefen godinama i boleSéu da
putuje, ambasador je poslao svog sina Denisa sa trgovac-
kim sekretarom ambasade (drugi sekretar u &iju nadleZnost
je spadala 8ifra na%ao je za umesno, da pred srdZbom ve-
likog vezira, straSnog Muhameda Kuprili; pobegne iz
Turske).

Denis de la Haye pozvat je odmah po dolasku-u Je-
drene pred Divan i tamo podvrgnut unakrsnom saslufanju.
Ohol i osoran ton u kojem su mu stavljana pitanja izazvao
je mladog oveka na jednak odgovor. Razjaren, veliki ve-
zir naredio je bas-tausu, da udari Francuza po ustima, Sto
je taj ulinio takvom snagom, da je de la Haye-u izbio dva
zuba. Zatim su mladog Francuza zatvorili u mracan i mem-
1jiv zatvor. Njegovog oca takoder su ne$to docnije doveli
u Jedrene i bacili u tamnicu. Tamo su obojica ostala dok
ie proS8la srdZba velikog vezira.

No tek $to su se vratili u Carigrad stigo3e vesti da je
jedna francuska lada pobegla sa turskom robom. Za uzvrat

1) Krauske, str. 21 i dalje, Ger$ié, str. 149.
2y Krauske, ibid.
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nesretni stari ambasador opet je balen u zatvor, ovaj put
u Sedam kula, gde je ostao dva meseca.

Poslanici u Carigradu smeli su nekad stanovati sanio
u izvesnim, za njih odredenim delovima grada i bilo je stro-
go zabranjeno da se sastaju jedan s drugim.t)

Nepoverenje prema njima pokazivalo se vrlo dra-
sti¢no i prilikom svetanih audijencija kod sultana. Pre audi-
jencije poslanik je morao skinuti svo oruZje, pa tak i bez-
opasni paradni ma¢ i obufi narofito ,,divansko odelo“, a
to je bio jedan turski kaftan sa veoma irokim rukavima, ko-
ja su stalno dva kapidZi-basa (dvorjanina) &vrsto drZala i
tako vodila poslanika pred sultana. Pri tom su ga njegovi
pratioci svakog &asa povukli za rukave i prinudivali na du-
boke poklone. Ta se istoénjatka etiketa odrZala do potetka
XIX. veka. Sli¢ne zahteve u pogledu etikete stavio je i ki-
neski dvor jo§ sredinom proslog veka skupljenim pretstav-
nicima velikih sila, kad su trebali da budu primljeni u au-
dijenciju kod kineskog cara.

Diplomatska prepiska bila je u Turskoj pod stalnim
nadzorom i tefko onome poslaniku koji bi u svojim pistni-
ma rekao nesto $to se Visokoj Porti ne bi svidelo; taj bi
posle dobio vremena da o sv0jo] ,,gredci“ razmi$lja zatvo-
ren u Jedikuli (Zamku sedam kula). Jedna je kula tog zam-
ka dobila &ak i ime , Kula ambasadora“.

Ponekad je Porta naredivala, da se svi saobracajni
putevi zatvore, tako da je poslanicima onemogucena svaka
veza sa njihovim zemljama.,

Tek kad je u XVIIL veku njihova sila pocela naglo
opadati, Turci su postepeno promenili taj svoj postupak
prema stranim poslanicima, pokusavajuéi jedino da $to du-
%e odr¥e opisani ceremonijal pri prijemu na sultanovom
dvoru. No i pored toga Turska je sve do poletka XIX. ve-
ka zatvarala u Zamak sedam kula poslanika sile s kojom se
zaratila. Katkad je to uinila i kao represaliju za stvarno ili
navodno u&injenu krivicu i kad je koju silu htela da uceni
njenim poslanikom kao taocem.

1) Gersié, str. 149,
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_Tek 1827. g. u doba zapleta sa velikim silama zbog
grékog pitanja, Turska izritito izjavljuje poslanicima Au-
strije i Pruske, da ,,Zamak sedam kula“ ne postoji vise.?)

Porta se narolito dugo opirala tome da primi stalnog
poslanika Rusije, ¢ije su joj rastuéa moé i pretenzije prema
pravoslavnim narodima Otomanskog carstva ulivale samo
strah i nepoverenje. Dok su druge drZave ve¢ odavno imale
svog stalnog poslanika kod Porte, prvi stalni ruski pret-
stavnik dolazi u Tursku tek 1701. g. Turcima je jo3 i posle
toga stalni ruski poslanik bio trn u oku, te je Rusija mora-
la narotitim odredbama prilikom sklapanja raznih ugovora
sa Turskom, da si osigura pravo da drZi poslanika u Cari-
gradu i obavezu Porte da mu priznaje sva prava koja imaju
poslanici ostalih najviSe povla$éenih dr¥ava. (Tako u Beo-
gradskom ugovoru o miru 1379. g. i Kutuk-KajnardZi-
skom ugovoru 1774. g.)

Tek u XIX. veku Turska stupa u stalne diplo-
matske odnose sa drugim drZavama na osnovu uzajam-
nosti. ' |

Sli¢no kao sa Turskom razvijali su se diplomatski od-
nosi evropskih drZava sa drugim egzotitnim zemljama, na-
rotito aziskim. I tu je inicijativa dolazila sa strane Evrop-
ljana, koji su Zestom silom nagonili aziske drZave (Kinu,
Japan itd.) da im otvore svoje granice te prime njihove
trgovce i diplomatske pretstavnike.

Prvi evropski pretstavnik na japanskom dvoru, En-
glez Sir Harry Parkes iSao je 1869. g. u svoju nastupnu
audienciju kod Mikada uz Zivotnu opasnost. Na putu u car-
ski dvorac napali su ga predvodeni od jednog bonza, bu-
distitkog monaha, fanati¢ni samuraji, koji su bili jako
uzbudeni $to se jedan beli varvarin osmelio da podigne
svoje ofi na cara, sina bogova. Do3lo je do Citave bitke
izmedu napadada i poslanikove pratnje, posle fega je tek
poslaniku bio otvoren prolaz.

Poslanik, koji je po obitaju zemlje bio bez oruZja
(nije smeo da nosi ni svoj paradni mat), nije za vreme ce-

1) Gersié, str. 150.
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log okr¥aja ni trenuo okom, ve¢ sa pravom engleskom
hladnokrvno3éu, nepomifan na konju, posmatrao (itav
prizor.1) |

Rusija je 1873. g. oruZanom silom primorala buhar-
skog emira da primi stalnu rusku misiju na svom dvoru, i
da sa svoje strane 3alje stalnog pretstavnika u Ta3kent.
Tog emirovog pretstavnika Rusija je izdrZavala o svom
tro3ku.2) '

1) Reynoso: 50 Jahre Diplomat in der grossen Welt.
) Ger$ié, str. 166.
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PRAVO POSLANSTVA

DrZave kao <lanice medunarodne zajednice imaju
jedna prema drugoj izvesna osnovna prava bez kojih se
ne bi mogle smatrati kao nezavisni medunarodni subjekti,
suverene drZave.

Ta se prava kod suverene drZave uvek podrazume-
vaju te samo de iure priznanje drZave kao ¢lanice meduna-
rodne zajednice sadrzi u sebi i priznanje tih osnovnih prava.

Jedno od tih osnovnih prava drzave jeste da stupi u
zvaniéne odnose sa drugim drZavama, da %alje svoje diplo-
matske pretstavnike stranim drZavama (aktivno pravo po-
slanstva) i da na osnovu uzajamnosti prima njihove (pa
sivino pravo poslanstva).

‘Redak je slufaj da kod suverenih drZava nema reci-
prociteta u zastupanju, naime da jedna drZava ima u dru-
goj svog pretstavnika a da pretstavnik te druge drZave nije
kod nje akreditovan. Pruska je neko vreme imala svog po-
slanika kod Pape (koji je i pre ugovora od 1929. g. imao
izvesna suverena prava, pa i pravo poslanstva), dok Vati-
kan iz verskopolitiCkih razloga nije imao svog nuncija u
Berlinu.

Pravo poslanstva (droit de légation) jedno je dakle
od osnovnih prava svake drZave, kojemu odgovara duZnost
druge drZave da na osnovu uzajamnosti primi njene pret-
stavnike. Neprimanje pretstavnika jedne drZave, sem ako
se radi o samoj poslatoj li¢nosti, znatilo bi ujedno i nepri-
znavanje te drZave.

Aktivno pravo poslanstva, kao Sto je reeno, pripada
pre svega svim suverenim drZavama. Sem toga i Drustvu
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Naroda, &iji agenti po &. 7. Pakta DN u¥ivaju u vr§enju
svojih duZnosti diplomatske povlastice i zastitu.

Takozvane polusuverene drZave (vazalne drZave i pro-
tektorati) u principu nemaju aktivno pravo poslanstva,
njih prema drugim drZavama pretstavlja i zastupa ona dr-
Zava od koje zavise(suzerain). Zavisnost tih drZava ba§ se
sastoji i ogleda u ogranitenju ili potpunom ukinuéu nji-
hove suverenosti u spoljnim odnosima, dok su one u svojoj
unutra$njoj upravi viSe ili manje autonomne. Spoljna za-
visnost jeste dakle glavni kriterijum polusuverene drZave.

Danas postoje u Evropi jo¥ ove polusuverene drZave:
Andora, Dancig i San Marino.

Andora (kojoj nekoji pisci uopste odrifu znacaj dr-
Zave; Despagnet ju n.pr. zove: ,Zadnji ostatak jedne
srednjevekovne institucije iz koje se je htelo ué&initi jednu
drZavu pod zadtitom a koja nikad nije ni bila drZava (der-
nier vestige d'une institution du Moyen-4ge dont on a voulu
faire un Etat protégé et qui n’a méme jamais été un Etat?)
jeste primer jednog feudalnog odnosa koji se sticajem pri-
lika satuvao do dana3njih dana (kao englesko ostrvo Sercq).
Ona stoji ,,pod nedeljivom za$titom Francuske i urgelskog
biskupa (sous la protéction indivise de la France et de
I'evéque d’Urgel). Njeno diplomatsko i konzularno zastup-
stvo preuzela je Francuska.

Slobodna varo$ Dancig stoji pod zastitom i nadzorom
Drustva Naroda a njeno spoljno zastupanje preneto je na
Poljsku.

Republici San Marino bio je nekad protektor Papa.
Po nestanku njegove drZave do3la je pod protektorat Kra-
ljevine Italije, koja ju i danas diplomatski zastupa. Intere-
santno je da San Marino ima u svojoj vladi i Ministarstvo
inostranih poslova. Zbog trgovackih veza sa minijaturnom
republikom imaju nekoje drZave u San Marinu svoje
konzule.

KneZevina Monaco nalazi se od 1918 g. de facto pod
protektoratom Francuske, ma da je glasom ¢&l. 1. svog va-

1) Bogitschewitsch: Halbsouver#nitit, str. 71.
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Yeéeg ustava (od 1911. g.) nezavisna drZfava. (,,La princi-
pauté de Monaco forme un Etat indépendant*).

Od gore navedenih drfava jedino Monaco ima vla-
stite diplomatske pretstavnike na strani, ali prema ugovoru
od 17. VIL. 1918. ne mo¥e sklopiti nijedan medunarodni
ugovor bez pristanka Francuske. U tom ugovoru sa Fran-
cuskom predvideno je da Monaco ima da potpadne i for-
malno pod protektorat Francuske, ako kneZev presto osta-
ne upraZnjen.t) ‘

Nezavisna drzava jeste kne¥evina Liechtenstein. Ona
ima svog ministra rezidenta u Bernu, dok je inate svoje di-
plomatsko i konzularno zastupanje poverila Svajcarskoj,
sa kojom je u carinskoj uniji. Liechtenstein nisu primili u
Dru$tvu Naroda, posto se smatralo da nije u stanju da
ispunjava sve meduparodne obaveze, koje bi zanj proizi-
lazile iz Pakta DN. ,

U Aziji i Africi postoji mnogo polusuverenih drZava
u raznim stepenima zavisnosti od evropskih sila, kao na pr.
Urodenitke dr¥ave Britanske Indije (Native States of Bri-
tish India), Tunis, Maroko, Anam itd.

Indijske urodenitke drZave (ima ih preko 700 i razne
su velitine, od nekoliko himalajskih sela pa do Hajdera-
bada, koji ima povr§inu Italije) imaju Siroku unutraSnju
samoupravu, dok ih medunarodnopravno zastupa Velika
Britanija.

Tunis, kojemu stoji na elu bej, sultanat Maroko i
carevina Anam pod vla$éu su i zaStitom Francuske.

Posle Svetskog rata Francuska dobiva mandat nad
Sirijom a Velika Britanija nad Palestinom i Irakom. One
su svoje starateljstvo vrile kao punomoénici DruStva Naroda
i u njegovo ime (&l. 22. Pakta DN). Ujedno su zastupale po-
verene im zemlje u njihovim spoljnim odnosima. (Svake go-
dine punomocénici duZni su da podnesu Savetu DN izvestaj
o teritorijama koje su pod njihovim mandatom. Pri DN
postoji jedna stalna komisija, sa du?no$éu da prima i pro-
utava te godi¥nje izveStaje punomocnika i da daje Savetu

1) Novakovi¢ 1. str. 48.
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svoje miSljenje po svim pitanjima u vezi s vrienjem pu-
nomodja).

1930. g. prestaje mandat Velike Britanije nad Irakom
koji posle toga ulazi kao &lan u DN. a na podru¢ju fran-
cuskog mandata stvaraju se 1936. g. dve formalno nezavisne
drZave: Sirija i Liban.

U proSlom veku postojale su sem drugih kao polu-
suverene drzave i Srbija, Rumunija (obadve do 1878.),
Bugarska (1878—1909) i kratko vreme juZnoafritka
republika Transval (1881—1884).

Po ¢&l. 20. hatiSerifa od avgusta 1830. g. i &1. 18. ustava
od 1838. g. Srbija je imala izritito priznato pravo da naime-
nuje u Carigridu svog agenta (otpravnika poslova) zvanog
kapucehaja, kome je bilo povereno zastupanje Srbije i
njenih prava prema Porti, te zatita srpskih podanika, koji
su se nalazili u Carigradu ili ostalim provincijama Turske
carevine, kao i vrenje sudstva u trgovatkim sporovima
srpskih trgovaca u Carigradu. Pored toga fermanima od
1835. i 1839. g. Srbija je bila isto tako izritito ovladtena da
naimenuje i drZi svoje agente u Moldaviji i Vladkoj.

Pariskim mirom od 1856. g, Srbija, Vlaka i Molda-
vija dobile su kao vazalne drZave pravo da po3alju svoje
komesare u Dunavsku obalske komisiju. Ti komesari mogli
su uzimati ufeS¢a u diskusijama, ali nisu imali pravo glasa.

Bogitevi¢t) deli pravni poloZaj obnovljene Srbije do
njene potpune nezavisnosti u dva otro ograniena perioda:

1) Privilegovana provincija. Rusija ima fakti¢no pravo
intervencije (1812—1856).

2) Polusuverena drZava (1856—1878).

Da li je Srbija i pre 1856. g. bila nesto viSe od privi-
legovane provincije? Mi mislimo da jeste. Kao §to smo vi-
deli ona je ve¢ pre 1856. g. slala svoje pretstavnike (agen-
te) u inostranstvo, na $ta joj je i Turski ustav od 1838. g.
davao pravo. U zakonu o ustrojstvu Ministarstva inostranih
poslova od 1839. g. o kojem ¢e jo docnije biti govora, po-
minje se izric¢ito sem drugih i ova duZnost popectitelja (Mi-
nistra) inostranih poslova: ,,voditi prepisku sa srpskim ka-

1) Bogitschewitsch: op. cit., str. 34 i dalje.
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puéehajom (agentom) u Carigradu i davati mu uputstva kao
i sa svim agencijama koje bi se osnovale u inostranstvu®.

Pa zar jedna provincija, ma kako autonomna bila ima
“Ministarstvo inostranih poslova i $alje pretstavnike u ino-
stranstvo? Istina je da su tek 1856 g. jednim medunarod-
nim aktom priznate i garantovane Srbiji njene privilegije.
Ali to ne smeta da ih je ona fakti¢ki vr8ila veé pre a nekoja
suverena ili ako hofemo polusuverena prava kao §to smo
gore videli priznata su joj i izri¢ito od Porte.

Prema tome mislimo da treba Srbiju ve¢ od Turskog
ustava od 1838 g. dalje smatrati kao polusuverenu drZavu
¢iji je drZavnopravni poloZaj u stalnom razvoju, teZeli ka
sve veoj nezavisnosti. Pariski mir potvrdio je samo stanje
koje je postojalo ve¢ pre njega.

Podunavske kneZevine Vlaska i Moldavija nisu isto
tako kao vazalne drZzave imale puno aktivno pravo poslan-
stva, kao ni docnije ujedinjena Rumunija sve do 1878 go-
dine, kad je postala nezavisna. Primanje otpravnika po-
slova tih kneZevina kod Porte bio je izuzetak zasnovan na
specijalnoj konvenciji izmedu Turske i Rumunije (mir u
Kutuk-KajnardZiju. 1774..g.). Tako isto. i ostali agenti Sto
ih je rumunski knez postavljao kod srpskih dvorova pri-
mani su samo poluzvanitno (2 titre officieux) i nisu se sma-
trali kao €lanovi diplomatskog kora.

Ma da docnije nego ostale balkanske drZave i Bugar-
ska se postepeno oslobodavala svoje pottinjenosti Turskoj.
lako vazalna, Bugarska je imala svoje diplomatske pret-
stavnike u nekoliko stranih prestonica, kao i primala strane
pretstavnike. Njeni pretstavnici bili su jedino niZi po rangu,
nego da je bila nezavisna.

Ali dok su n.pr. na prvoj Haskoj mirovnoj konferen-
ciji 1899. g. bugarski delegati potpisivali ugovore ispod tur-
skih delegata, na drugoj konferenciji (1907. g.) ve¢ im je
bilo dozvoljeno da se potpiSu na mestu koje je Bugarskoj
pripadalo po azbulnom redu njenog poletnog slova, kao
da pretstavijaju sasvim nezavisnu drZavu.

Godinu dana docnije, 1908. g. Bugarska je bez pote-
$koéa proglasila svoju nezavisnost.

Republika Transval imala je po ugovoru od 1884 g.
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kada je Velika Britanija priznala njenu nezavisnost svog
ministra rezidenta u Berlinu i Parizu i svog generalnog
konzula u Londonu. Njena nezavisnost doduSe nije dugo
trajala. Ve¢ 1899. g. izbio je rat izmedu udruZenih repu-
blika Transval i Oranje te Velike Britanije. Rat se svrSio
aneksijom obeju slobodnih drZava, koje su docnije u$le u
JuZnoafri¢ku Uniju. '

I pored izuzetaka koje smo naveli vaZi kao opSte pra-
vilo da polusuverenim drZavama ne pripada aktivno pravo
poslanstva. O izuzecima reSavaju obitno sami ugovori na
kojima se zasniva njihov medunarodnopravni poloZaj.

Isto 8to za aktivno, vaZi u tom pogledu i za pasivno
pravo poslanstva. Svaka drZava koja ima aktivno pravo
poslanstva mora imati pasivno; ta se dva prava po prirodi
same stvari ne mogu odvajati. Polusuverene drZave dakle u
principu ne mogu imati ni pasivno pravo poslanstva, onako
isto kao §to nemaju ni aktivno. No suverene drZave 3alju
radi svojih politi¢kih i trgovalkih interesa u polusuverene
drZave svoje generalne konzule sa titulom diplomatskih
agenata (consuls généraux et agents diplomatiques).

Na§ zakon o uredenju Ministarstva inostranih poslova
veli u tom pogledu u svom ¢&l. 34:

,Diplomatske agencije otvaraju se po potrebi Kralje-
vim ukazom u drZavama koje nisu potpuno nezavisne.

One mogu biti spojene sa generalnim konzulatima, u
kojem sludaju njihov $ef nosi naziv generalnog konzula i
diplomatskog agenta. *

Diplomatski agent je u rangu generalnog konzula.“

Ti strani pretstavnici u polusuverenim drZavama Zesto
su pored konzulskog pretendovali i na diplomatski karak-
ter i poloZaj koji se konzulima nikad ne priznaje.

Tim povodom nastao je 1875. g. ba¥ u Beogradu spor
izmedu nematkog generalnog konzula Rosena, koji nije
imao titulu diplomatskog agenta i izmedu konzula drugih
sila koji su tu titulu imali. Ti drugi konzuli pozivali su se
na nju i nisu hteli priznati nemackom konzulu isti rang,
koji su oni imali. Rosen je opet odlu¢no traZio da mu se
taj rang prizna. Nemalka vlada je zbog te nesuglasice iz-
javila da ¢e svog beogradskog konzula, ako mu se ne pri-
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zna jednakost ranga sa drugima, opozvatx $to je docnije
kako njena intervencija nije imala uspeha i uinila. Konag&-
no je Citav spor ipak reSen time, §to je postignut sporazum
izmedu sila i doneta odluka, da se generalnim konzulima
u polusuverenim drZavama ma kakvu titulu oni jo¥ imali.
ne daje i ne priznaje diplomatski karakter.t)

Nesto komplikovanije je pitanje prava poslanstva u
sloZenim drZavama. Tu valja pre svega razlikovati dva obli-
ka: saveznu drfavu (Etat fédéral, Bundesstaat) i dr¥favni
savet (Confédération, Staatenbund).

U saveznoj drZavi spoljno pretstavljanje pripada
samo centralnoj saveznoj vlasti. Tako je i danas u Svajcar-
skoj, Sjedinjenim DrZavama, Sovjetskoj Uniji, Meksiku,
Argentini, Venecueli i Braziliji. Isto vaZi za realnu dr¥avnu
uniju, kao 3to je bila n.pr. Austro-Ugarska. Austrija i
Ugarska imale su zajedni¢ko Ministarstvo inostranih po-
slova u Belu. Njihova diplomatska pretstavnidtva bila su
takode zajednitka. U slinom poloZaju bile su Svedska i
Norveska do 1905.g., kad je izmedu njih raskinuta realna unija

U drZavnom savezu zadrZavaju pojedine drZave ¢&la-
nice svaka svoje zasebno pravo poslanstva. No pored toga
moZe i ceo savez kao celina da ima svoje pretstavnike za
poslove i odnose koji se ti¢u zajednitkih interesa svih &la-
nova saveza.

Jedna narocita vrsta drzavnog saveza jeste Britansko
carstvo, (iji je istoriski razvitak iao prema sve veéoj de-
centralizaciji.

Danas su Velika Britanija i dominioni, koji sastav-
ljaju Britansko carstvo (British Empire) ili Britansku za-
jednicu naroda (British Commonwealth of Nations) prema
¢uvenoj definiciji imperijalne konferencije u Londonu 1926.
g. (Westminsterski statut): autonomne zajednice u sklopu
Britanskog carstva, jednake po poloZaju, ni u Semu podre-
dene jedna prema drugoj u ma kojem vidu svojih unutras-
njih ili spoljnih poslova, ma da vezane zajednitkom privr-
Zeno3¢u Kruni i slobodno udruZene kao &lanice Britanske
zajednice naroda.”“ (They—Great Britain and the Domini-

1y Gersié, str. 230, 237 i dalje.
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ons are autonomous communities within the British Empire,
equal in status, in no way subordinate one to another in
any aspect of their domestic or external affairs, though
united by a common allegiance to the Crown, and freely
associated as members of the British Commonwealth of
Nations). '

Kralj, koji je pored redovnih imperijalnih konferen-
cija (Imperial Conferences) jedina legalna spona izmedu
tolikih heterogenih elemenata iz kojih se sastoji Carstvo
nosi titulu: Po BoZjoj milosti Kralj Velike Britanije, Irske
i Britanskih Dominiona preko mora, zaltitnik vere, Car
Indije.

Prema Westminsterskom statutu Britansko carstvo
je dakle zajednica pravno jednakih delova i to: Velike
Britanije (Great Britain), Slobodne drZave Irske (Irish Free
State), Indije i dominiona: Kanada (Dominion of Canada),
JuZna Afrika (Union of South Africa), Australija (Com-
monwealth of Australia) i Nova Zelandija (Dominion of
New Zealand). '

Ustavom od 1937. g. Irska (Eire, kako se sad ona
zvani¢no zove) je ufinila nov korak ka potpunoj eman-
cipaciji od Velike Britanije. Sa ovom ju sad veZe samo
neke vrste personalna unija, olitena u istom vladaru.
Taj vladar nema vife nikakvog uticaja na unutradnju
upravu Irske, koja je prema pomenutom ustavu ,,suverena,
nezavisna i demokratska drZava“, veé ju samo zajedno sa
drugim &lanicama Britanske zajednice naroda medunarod-
nopravno pretstavlja prema stranim drZavama. Zakletva na
vernost Kruni ukinuta je. Kralj Irske vlada u stvari jednoj
republici. Novi irski ustav stvorio je tako jedan nov drZav-
nopravni oblik: republikansko kraljevstvo (Johannes Stoye
das Britische Weltreich). |

Kanada, JuZna Afrika i Australija opet su savezne
drZave po svom unutrainjem uredenju.

Kanada je veé¢ 1920. g. dobila pravo da naimenuje
svog diplomatskog prestavnika u Washingtonu. Ona je po-
sle Svetskog rata &ak samostalno sklapala trgovinske ugo-
vore sa Sjedinjenim DrZavama. Sem Kanade imaju danas i
Irska Ju¥na Afrika i Australija vlastite pretstavnike u raz-
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nim drZavama. U Indiji Velika Britanija neée da prizna di-
plomatski karakter stranim pretstavni$tvima, koja zbog
toga imaju obitno titulu generalnih konzulata.

Poznato je da Irska, Indija i Dominioni imaju pored
Velike Britanije svoje narolite delegate i svoj glas u Skup-
Stini DruStva Naroda. Oni su primljeni kao ravnopravni
¢lanovi u Drutvo Naroda, gde se de$avalo i to, da su u ne-
kojim pitanjima glasali protiv Velike Britanije.l)

Interesantan je slufaj Nemacke, &iji je razvitak, su-
protno Britanskom carstvu, stalno teZeéi ka $to veéem je-
dinstvu pro3ao kroz sve faze od sloZene do proste drZave.

Pravo poslanstva pretrpelo je u Nemalkoj za po-
slednjih sto godina viSe promena nego u ma kojoj
drugoj zemlji.

Od 1815. do 1866. g. postojao je Nemadki bund, savez
39 drZava, kojemu je pretsedavao austrijski car. Svaka dr-
Zava Clanica imala je u njemu samostalno pravo poslanstva.
Sem toga i sam Bund, kao celina, imao je to pravo. On ga
je istina upotrebio svega dva puta i poslao svog poslanika
u London: 1848. i 1864. g.; poslednje godine na konferen-
ciju o Slezvig-holdtajnskom pitanju.

Savezna skupitina koja se sastajala u Frankfurtu na
Majni bila je sastavljena od pretstavnika pojedinih drZava
i tako litila pre na kongres diplomata, nego na parlament.

Posle izgubljenog rata sa Pruskom Austrija je 1866.
g. morala izaéi iz Bunda. Bund se raspao i zamenjen je
1867. g. Severonemalkim savezom u koji su ulle samo
drZzave Severne i Srednje Nemacke. JuZnonemacke drZave
Bavarska, Wiirtemberg i Baden bile su s njim vezane jedino
napadnom i odbrambenom konvencijom. Pruska kao naj-
jata drZava preduzela je spoljno pretstavljanje Severone-
madkog saveza kao celine,

Nemaclko carstvo sa svojim ustavom od 16. aprila
1871. g. prelazan je oblik izmedu drZavnog saveza i savezne
drZave. Po ¢&l. 11. tog ustava caru je pripadalo pravo da
Carstvo medunarodno pravno pretstavlja, da u ime Car-

1) Novakovi¢: Osnovi medunarodnoga javnoga prava, I. knjiga,
str. 42,
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stva objavljuje rat i zakljuduje mir, da sklapa saveze i ugo-
vore sa stranim drZavama, te da 3alje i prima diplomatske
pretstavnike. No tim ustavom caru ipak nije dato iskiju-
¢ivo pravo poslanstva a oduzeto pojedinim nemadkim dr-
¥avama, ve¢ su one i dalje zadrZale pravo da 3alju i pri-
maju poslanike. Tako je pravo poslanstva pojedinih delova
Carevine postojalo uporedno sa pravom poslanstva Carevine
kao celine. Naravno ti su poslanici pojedinih nemalkih dr-
Yava zastupali samo svog suverena i specijalne interese
svoje zemlje, a nisu se smeli me%ati u poslove koji su
prema ustavu spadali u nadleZnost Carstva.

Tim svojim pravom na pretstavljanje u inostranstvu
pojedine drZave Carstva sluZile su se i dalje, ma das vre-
menom u sve manjoj meri. Tik pred poletak Svetskog rata
1914. g. imale su svoje specijalne pretstavnike: Bavarska
u Petrogradu, Rimu, Parizu, Vatikanu, Be¢u i Bernu; Pru-
ska u Vatikanu, i Saksonska u Betu.

Pasivno pravo poslanstva primenjivano je u jos ve-
¢oj meri. 1914, g. bila su jo§ ukupno 104 strana pretstav-
nika kod pojedinih drZava. Nematke carevine. Istina je da
su u praksi obi¢no strani diplomatski pretstavnici kod Car-
stva bili istovremeno akreditovani i kod pojedinih drZava.

No ne samo sa drzavama van Rajha, ve¢ i unutar
njega pojedine drZave i dalje su odrZavale medusobne di-
plomatske odnose i naimenovale poslanike. Ti su se posla-
nici ¢ak smatrali kao tlanovi stranog diplomatskog koral
Jedino kod Rajha samog, nematke drZave nisu naimenovale
svoje poslanike, po3to je ustavom od 1871. g. ustanovljeno
carsko vete (Bundesrat) veé zastupalo pojedine lanice i
njihove interese kod Rajha. Clanovi tog veca uZivali su di-
plomatske privilegije.

Weimarskim ustavom od 11. avgusta 1919. g. uli-
njen je dalji korak ka unifikaciji Nemacke i oduzeto je
pojedinim zemljama, kako su se odsad zvali sastavni delovi
Rajha aktivno i pasivho pravo poslanstva prema stranim
dr¥avama. Taj ustav veli izritito u &€1. 45: ,,Pretsednik Rajha
pretstavlja Rajh medunarodnopravno. On naimenuje 1
prima poslanike“ i dalje u &l. 78. al. 1.: ,Staranje o odno-
sima prema inostranim drZavama iskljuiva je stvar Rajha“.
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PoSto je zabrana da zemlje $alju diplomatske pret-
stavnike u inostranstvo govorila samo o stranim dr¥avama
i prema miSljenju Bavarske nije se ticala Pape, Bavarska
je i dalje slala svoje pretstavnike u Vatikan. Isto tako su
i dalje postojala poslanstva pojediriih drfava unutar samog
Rajha sve do dolaska nacional-socijalizma na vlast. Tek
od 1934. g. nemalke su zemlje obi¢ne administrativne pro-
vincije bez ikakvog prava na spoljno pretstavljanje u ma
kojoj formi. U. junu 1934. g. predao je poslednji pretstav-
nik pojedine zemlje, bavarski poslanik kod Vatikana, svoje
opozivno pismo. PreobraZaj Nemacke u jedinstvenu dr¥avu
zavrSen je.

Uzgred napominjemo da je Francuska i posle Svet-
skog rata poku$avala, istina uzalud, da dr¥i svog poslanika
u Miinchenu.1)

U izuzetnom poloZaju $to se tiée prava poslanstva
bio je Papa posle 20. decembra 1870. g. kad je zauzecem
Rima i njegovim proglaSenjem za prestonicu nove Kralje-
vine Italije Sveta Stolica izgubila i poslednji ostatak svoje
svetovne vlasti.

Italijanskim zakonom o garantijama od 13. V. 1871.
g. koji Papa nije hteo da prizna (kao $to je i dalje stalno
protestovao protivu oduzimanja njegove teritorije i eks-
komunicirao italijanski kraljevski dom) njemu je (¢l 11)
priznato aktivno i pasivno pravo poslanstva kao svakom
drugom suverenu, ma da viSe nije imao teritorije na ko-
joj bi mogao vrSiti svoju svetovnu vlast. Veé 18. oktobra
iste godine italijanski ministar inostranih poslova izvestio
je jednom cirkularnom notom strane drZave, koje su se s
tim preCutno saglasile, da Italija i posle zauzeéa Rima Zeli
Svetoj Stolici omoguditi nezavisno i nesmetano vrienje
njene duhovne vlasti nad katolitkom crkvom.

Posle stupanja Italije u Svetski rat doslo je usprkos
Zakonu o garantijama do poteSkoca u slobodnom diplo-
matskom saobradaju izmedu Vatikana i drZava zaradenih
sa Italijom. Italijanska vlada nije se doduSe protivila da
pretstavnici Austro-Ugarske i Nemacke pri Vatikanu i dalje

') Zechlin: Diplomatie und Diplomaten. Novakovié, I. str. 42.
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ostanu u Rimu, ali je traZila za sebe pravo da kontrolife
njihovu prepisku, narolito ifrovanu, na §ta oni naravno
nisu hteli da pristanu. S toga razloga sedidte njihovih po-
slanstva preme$teno je u Lugano u neutralnoj $vajcarskoj
i za poslanike se smatralo kao da su na otsustvu.

Austro-ugarska ambasada pri Vatikanu bila je u &u-
venom Palazzo Venezia (Mletatkoj Palati), koji je nekada
pripadao Mletalkoj republici a posle aneksije Miletaka
(1797. g.) preSao u austrijske ruke. Avgusta 1916. g. itali-
janska vlada jednim dekretom uzaptila je tu palatu, kao
represaliju za bombardovanje Mletaka po austro-ugarskim
avionima. Vatikan je uzalud protestovao i pozivao se na
Zakon o garantijama (koji inate nikad nije hteo da prizna).
U protestu ga je podrZavala Spanija, kojoj su u otsustvu
austro-ugarskog pretstavnika bili povereni interesi dvojne
monarhije kod Vatikana. Italijanska vlada poduzela je
jedino mere da se satuva nepovrednost arhive austro-ugar-
ske ambasade. Pod nadzorom jednog ¢&inovnika 3panske
ambasade arhiva je izneta iz Mletalke Palate i odneta na
sigurno mesto. :

St. Germainski ugovor potvrdio je italijansko vlasni-
Stvo Mletatke Palate bez ikakve otStete Austrijil)

Lateranski sporazum od 11. februara 1929, g. vratio
je Papi jedan (sasvim mali) deo njegove bivie teritorije
(svega 44 ha). Italija je priznala Papi nad tom teritorijom
punu suverenost. Crkve i palate van Vatikana, koje su ta-
kode date Svetoj stolici i koje su izri¢ito pobrojane, uZita-
ju sve privilegije koje uZivaju zgrade stranih diplomatskih
pretstavnika. Obnovljena teokratska drZava, &iji je suveren
Papa zove se zvani¢no Vatikanski grad (Cittd del Va-
ticano).

Od 1929. g. dakle, Papa je u pogledu svetovne vlasti
i vrSenju suverenih prava u jednakom poloZaju kao i
drugi vladari.

U principu svaka drZava moZe po svojoj volji da

1) Hatschek — Strupp: Wérterbuch des Vélkerrechts und der
Diplomatie; Dictionnaire Diplomatique, Il. str. 291; Novakovi¢, II. str.
44 i dalje.
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akredituje u isto vreme dva ili viSe poslanika kod iste dr-
¥ave. Teoretski, broj poslanika ne moZe biti opravdan raz-
log njihovom neprimanju. U stvari, takva su kolektivna
poslanstva nekad bila sasvim obi¢na stvar. Jo§ u XVIIIL. veku
Rusija je neko vreme imala po dva poslanika u Berlinu i
Var3avi.l)

Danas su kolektivna poslanstva uobitajena jedino kod
Drustva Naroda te na medunarodnim kongresima i konferen-
cijama. Prema &l. 3. Pakta DN svaka drZava &lanica moZe
imati u Skupstini DN tri pretstavnika, no svi zajedno oni
imaju samo jedan glas prilikom glasanja.

Na vaZne medunarodne sastanke drZave $alju obino
viSe svojih pretstavnika i to po pravilu svog Ministra ino-
stranih poslova (katkada i pretsednika viade) kao vodu de-
legacije, kojemu se pridrufuje stalni poslanik kod one dr-
¥ave na &ijoj se teritoriji sastanak odrZava i eventualni
drugi narotito stru¢ni punomocnici.

Ti struni punomodnici igraju danas sve vefu ulogu
i u redovnim stalnim pretstavni§tvima. Za specijalna pitanja
(narotito vojna i privredna) naimenuju se kod posiansta-
va specijalni ataSeji i savetnici, koji su doduse podredeni
poslaniku kao Sefu misije, ali koji primaju naredbe i pri-
nadle¥nosti neposredno od svog ministarstva, sa kojim
stoje obi¢no i u direktnoj prepisci.

Cesto se deSava da neka drZava, narodito iz finan-
sijskih razloga, jedno isto lice naimenuje u isto vreme i kao
poslanika u viSe raznih drZava.

Ponekad drZave nerado gledaju i primaju takvo na-
imenovanje istog poslanika kod viSe drZava, narotito ako
dotini poslanik ima redovno sedite u drugoj drZavi a kod
njih je samo uzgred naimenovan i dolazi u nju tek s vre-
mena na vreme. Tako je g. 1825. engleska vlada &inila te-
tkoc¢e i pokazivala otito neraspoloZenje da primi argen-
tinskog poslanika i to stoga $to je u isto vreme bio akre-
ditivan i u Parizu, §to je ona smatrala kao omalovaia-
vanje Engleske.l)

1) Ger$ié, str. 249.
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Nemoguée je naravno za drZave, narolito one slabi-
jeg finansijskog stanja, da imaju pretstavnidtva u svim
zemljama sveta, i u onima, sa kojima nemaju skoro nikak-
vih odnosa.

Jugoslavija ima n.pr. svoja diplomatska pretstavni-
$tva u svega 22 zemlje.

Dogadalo se u praksi i to, da je jedan poslanik pret-
stavljao dve ili vi§e drZava kod istog dvora.

Pre osnivanja Nemalkog carstva viSe nemackih dr-
Zavica bilo je pretstavljeno po jednim zajedni¢kim posla-
nikom u Berlinu, Be¢u, Londonu i Kopenhagenu. Svedskom
poslaniku u Carigradu i ruskom u Pekingu povereno je
neko vreme zastupanje Danske.

Poveravanje fuvanja interesa jedne drZave jednom
neutralnom stranom poslaniku redovita je pojava kod pre-
kida- diplomatskih odnosa i objave rata izmedu dve
drZave.

Za vreme Svetskog rata markiz Francisco de Reynoso,
poslanik neutralne Spanije u Svajcarskoj, nafao se jednog
dana kao pretstavnik 21 zaradene driave, &ije je interese
u napornom radu zastupao sve do Kraja rata.?)

Pitanje kojem njenom organu specijalno pripada pravo
poslanstva, stvar je unutrainje organizacije svake drZave.
U monarhijama to pravo pripada monarhu (n.pr. Jugosla-
vija), u republikama bilo pretsedniku samom (Francuska)
ili u saglasnosti sa jo§ nekim organima (u Sjedinjenim Dr-
Zzavama savezni pretsednik naimenuje poslanike sa odo-
brenjem senata, dok se strani poslanici akredituju kod
njega samog), bilo jednom kolegijalnom organu (veée u
nekadas$njoj Mletalkoj republici, danas Savezno veée u
Svajcarskoj).

Kad je suveren maloletan (Jugoslavija — Petar 11},
umno bolestan (engleski kralj Dorde IIl., pruski Friedrich
Wilhelm, bavarski Oto I1.) ili iz drugih razloga sprefen da
u punoj meri vrsi svoje vladalatke funkcije, tada vrSenje
tih funkcija a s time i prava poslanstva pripada onom licu

1) Reynoso: 50 Jahre Diplomat in der grossen Welt.
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(namesniku) ili onim licima (namesnitvu) koja su ustavom
ili specijalnim zakonom ovlajtena da za vreme te sprele-.
nosti vrSe vladalalku vlast. I u tom slufaju pravo poslan-
stva vrSi se uvek u ime maloletnog, umno bolesnog ili inate
spreCenog vladaoca i sva se vladalatka akta izdaju i potpi-
suju u njegovo ime.

Monarh koji se odrekne prestola (abdikuje). gubi
time i pravo da 3alje i prima poslanike. Za vreme ratnog
zarobljeniStva suveren takode ne moZe vriti pravo poslan-
stva, posto se smatra da za to vreme nema slobodnu volju.

Na$ Septembarski ustav od 1931. g. propisuje u svom
&L 31.:

»Kralj pretstavlja drzavu u svim njenim odnosima
sa tudim drZavama. On ogladuje rat i zakljutuje mir; ako
zemlja nije napadnuta ili joj rat nije oglaSen od koje dru-
ge drZave, za oglas rata potreban je prethodni pristanak
Narodnog pretstavnitva“.

A ¢l 65. propisuje:

»Kralj zaklju€uje ugovore sa stranim dr¥avama ali je
za potvrdu tih ugovora potrebno prethodno odobrenje Na-
rodnog pretstavni§tva. Za potvrdu é&isto polititkih spora-
zuma nije potrebno prethodno odobrenje Narodnog pret-
stavnistva“,

Svi poslovi dvorskog protokola, ceremonijala i audi-
jencija spadaju u delokrug Mar$alata Dvora.

Po naSem zakonu o ustrojstvu civilne kude Nj. V.
Kralja od 28. novembra 1931. g. Marialat Dvora &ini jedno
odelenje te kuce. Sama civilna kuéa zasebno je i samostal-
no nadle$tvo (§ 1), kojim upravlja Ministar Dvora. On se
postavlja Kraljevim ukazom na predlog Pretsednika Mini-
starskog saveta a stoji neposredno pod Kraljem (§ 2).

Civilna kuca deli se na tri odelenja:

1) Kancelarija Nj. V. Kralja;

2) Mars3alat Dvora;

3) Uprava Dvora. (§ 6).

U poslove Marsalata spadaju: protokol, ceremoni-
ial, audijencije i putovanja.

Na Celu Mar$alata stoji MarSal Dvora, koji moZe biti
i vojno lice.
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Kome treba priznati pravo poslanstva, kad u jednoj
drZavi bukne ustanak ili gradanski rat ili dode do dr¥avnog
udara (coup d’Etat, Staatsstreich)? |

Obe stranke obi¢no pretenduju na iskljutivo pravo po-
slanstva i prema tome traZe svaka, da se samo njeni posla-
nici smatraju kao pretstavnici cele drZave. Tu je problem
priznanja jo§ i danas jedno &isto fakti¢no pitanje ma da
n.pr. Tobareva doktrina, formulisana 1907. g. tra%i od a-
meriCkih drZava da se protive priznanju de facto vlade, ko-
ja je doSla do vlasti putem revolucije i protivno ustavu. U
stvari, ona stranka koja kona&no pobedi i uspe da si osigu-
ra vlast na osvojenoj teritoriji, dobice pre ili docnije pri-
znanje svih ostalih dr¥ava, bez obzira na to da li je na le-
gitiman ili nelegitiman nadin do$lo do vlasti. Kona¢no i le-
gitimnost sama vrlo je relativan pojam. Skoro sve vlasti i-
maju svoj koren u jednom, bar za predadnji pravni pore-
dak, nelegalnom aktu: drfavnom udaru, pobuni, revoluciji.
Tako je i danas za medunarodno pravo relevantno samo to
da li je nova vlast uspela da se u zemlji stabilizuje.

TeSkoce se pojavljuju obi¢no tek onda, kad jo§ nije
sigurno, koja {e stranka u gradanskom ratu pobediti i kad
drZave iz nalelnih polititkih ili drugih nepravnih razloga
daju ili odbijaju da daju svoje priznanje (gradanski rat u
Rusiji i Spaniji).

Po medunarodnom pravu duZnost je stranih drZava
'da se u gradanskom ratu jedne zemlje drZe strogo neutral-
no. Svaki prenagljeni korak mogao bi da se shvati kao po-
vreda te neutralnosti (intervencija). Prema tom shvatanju
¢im jedna drZava, dok jo3 traje borba, stupi u zvanitne od-
nose sa ustanitkom vladom, primajuéi njene diplomatske
pretstavnike ili akreditujuéi svoje kod nje, ona time vr$i
intervenciju u korist jedne stranke, $to druga stranka mo-
Ze smatrati kao olito neprijateljsko drZanje. A takvo drZa-
nje smatrano je Cesto i kao casus belli.

1778. g. Francuska, stari rival Engleske priznala je
kao prva nezavisnost pobunjenih engleskih kolonista u Se-
vernoj Americi, zvanitno primila njihove poslanike i za-
kijutila s njima ugovor o prijateljstvu i trgovini, ma da je
borba izmedu kolonija i Engleske bila jo§ u punom jeku.
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Engleska je takvo drZanje Francuske uzela kao neposredni
akt neprijateljstva i povod ratu, opozvala svog poslanika
iz Pariza i uzaptila sve francuske brodove, koji su se nala-
zili u engleskim lukama. Francuska je zatim opozvala svog
poslanika u Londonu i obe drZave u$le su u otvoreni rat.?)

1862. g. za vreme gradanskog rata u Severnoj Americi
putovala su dva pretsednika juZnih, konfederovanih drZava
na neutralnoj britanskoj ladi ,,Trent“ za Evropu. Na otvo-
renom moru ladu je zaustavio ratni brod severnih, unioni-
stitkih drZava i oteo pretstavnike Juga. Britanska vlada je
protestovala. Vlada Sjedinjenih DrZava dezavuisala je ka-
petana svog broda, izjaviv§i da nije imao pravo da uapsi
pretstavnike njenih protivnika i naredila je da se obojica
puste na slobodu.?)

Interesantno je spomenuti da u najnovije vreme u
Spanskom gradanskom ratu priznanje pobunjenitke vlade
generala Franca, novembra 1936. g. od strane Nemacke i I-
talije, koje su zajedno sa Engleskom, Francuskom, Sovjet-
skom Unijom i Portugalijom bile ¢lanice odbora za neme-
$anje u Spaniji, nije smatrano od ostalih &lanova odbora
kao povreda neutralnosti i nije imalo za posledicu ¢ak ni
povlalenje Nemaclke i Italije iz odbora.

Oktobra 1936. g. desio se u Pragu sledeéi incident.
Dotadas$nji $panski otpravnik poslova Gaspar San y Tovar
pridruZio se bio pobunjeni¢koj vladi u Burgosu, nadto ga
je madridska vlada smenila i na njegovo mesto poslala no-
vog otpravnika poslova Jimeneza de Asuu. Gaspar San y
Tovar odbio je da preda duZnost i zgradu $panskog poslan-
stva pretstavniku madridske vlade. Cehoslovatka vlada na-
3la se sad u nezgodnom poloZaju. Ona nije priznala nacio-
nalisti€ku vladu u Burgosu i za nju je kao jedina legalna
$panska vlada postojala vlada u Madridu. Gaspar San y To-
var bio je za nju privatno lice, jer je prestao da vrsi funk-
cije, koje mu je u svoje vreme poverila madridska vlada.
Za nju je dakle jedino novi otpravnik poslova bio pravi

1) Gersié, str. 255.
?) Ger$i¢ str. 201, nap, 1; Hurst; Les immunités diplomatiques,
str. 235.
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pretstavnik Spanije. S druge strane opet praska vlada je
smatrala da ne moZe policijski ukloniti starog otpravnika
poslova, iz zgrade poslanstva, posto tu zgradu §titi eksteri-
torijalnost. Pra¥ka policija bi to mogla uliniti jedino u slu-
¢aju, ako bi joj novi otpravnik poslova dao odobrenje da
ude u poslanstvo.

Konadno je ipak naden izlaz iz situacije. Pasle pre-
daje akreditivnog pisma sa strane pretstavnika madridske
vlade u Cehoslovatkom Ministarstvu inostranih poslova, za-
menik Ministra, Dr. Wellner, zamolio je pretstavnika vlade
u Burgosu da preda poslanstvo de Asui, kao legalnom pret-
stavniku Spanije. Gaspar San y Tovar je izjavio da poslan-
stvo nece predati pretstavniku madridske vlade, ali da je
Spreman da ga preda pretstavniku &ehoslovatke viade. Sem
toga je traZio da &ehoslovatka vlada preuzme na sebe ga-
rantiju za inventar poslanstva. Ovaj zahtev moralo mu je
Ministarstvo inostranih poslova odbiti, ali se vodilo ratuna
0 njegovoj drugoj ZYelji. Posto bi preuzimanje poslanstva
od strane jednog &novnika tehoslovatkog Ministarstva ino-
stranih poslova bilo suprotno medunarodnom obifaju, to
su se obe strane sporazumele da ¢ée poslanstvo predati $efu
obave$tajnog odelenja pragke policijske direkcije. Mini-
starstvo inostranih poslova uputilo je u tom smislu pismo
pretstavniku vlade u Burgosu. Na osnovu tog pisma Gaspar
San y Tovar predao je poslanstvo gore imenovanom poli-
cijskom &inovniku. Taj je zatim u%ao sa novim sekretarom
poslanstva u zgradu i predao mu je sa svoje strane. Neto
docnije prispeo je i novi otpravnik poslova Jimenez de
Asua. Time je zavrSen &in predaje a ujedno i spor oko
Spanskog poslanstva.l)

Kad ustanak u jednoj drZavi (naro€ito ako se radi o
provincijama ili kolonijama, koje vojuju za svoju nezavi-
snosti i otcepljenje) uzme Sire razmere i odriava se dufe
vremena, mogu druge drZave priznati pobunjenike kao ratnu
stranku. Strane drZave mogu u pobunjenim predelima da
zadrZe svoje dotada$nje konzule ili da u njima naimenuju
nove radi zaStite svojih gradana u tim oblastima. Stavide
drZave mogu sa takvom ustani®kom vladom stupiti u ne-

") »Politika, 6. 1 7. X. 1936.
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zvani¢ne, oficijozne odnose (rapports purement officieux),
kao $to je to Cinila Engleska prema Konfederisanim DrZa-
vama u secesionistitkom ratu. Takvo drZanje nikako se ne
moZe tumaliti kao akt intervencije u korist ustanitke
stranke, niti kao priznanje pobunjene provincije i'i kolo-
nije kao nezavisne drZave, Na takve mere svaka je drZava
prema §vojim interesima ovlas¢ena.

U Spanskom gradanskom ratu 1936/37 g. ma da ni-
jedna nije priznala vladu generala Franca, ¢ak ni kao za-
raenu stranu, ipak je Engleska uskoro imala svog trgo-
vinskog pretstavnika (représentant commercial) u Burgosu
a Francuska svoje konzule u San Sebastianu i Sevilli.

Novembra 1937. g. prilikom uspostavljanja teSnjih
nezvanitnih odnosa sa Francovom vladom, engleski mini-
star pretsednik Neville Chamberlain dao je sledeu izjavu:

,Britanska vlada nema namere da ma u ¢emu izmeni
stav koji je uvek zauzimala prema stranama u sukobu u
Spaniji, stav koji je odreden sporazumom o nemeSanju.

Medutim vlada ima duZnost da vodi rafuna o svojoj
odgovornosti u pogledu zastite britanskih drZavljana i bri-
tanskih trgovalkih interesa u celoj Spaniji, podrazumeva-
juéi tu i ogromne oblasti na severozapadu i jugoistoku i
Spanski Maroco, okupirane. od strane generala Franca.

‘Postalo je sasvim oligledno da mnoga pitanja koja
se odnose na britanske interese u ovim oblastima ne mogu
da budu reSavana na zadovoljavajuéi nalin putem povie-
menih dodira koji su dosada postojali. Prema tome, britan-
ska viada otpolela je pregovore u cilju postavljanja svo-
jih pretstavnika i pretstavnika generala Franca, &ijih ce biti
zadatak da raspravljaju pitanja koja su u vezi sa britan-
skim i $§panskim drZavljanima i trgovinskim interesima ovih
dveju zemalja. Ti agenti nece uZivati nikakav diplomatski
poloZaj.

Ma da ovo pitanje ne spada medu ona za koja je po-
trebno konzultovanje ostalih drZava, britanska viada je o
svemu obavestila francusku vladu i saop8tava joj tok pre-
govora’.l)

1) ,Politika, 5. XI. 1937.

— 34 —




Kao Sto se vidi-iz gornje izjave, ti pretstavnici imaju
konzularno-trgovacki karakter, no nikako diplomatski., Ma
da je naimenovala svoje nezvani¢ne pretstavnike kod gene-
-rala Franca i primila njegove, engleska vlada ga time jo§
uvek nije priznala kao zaraenu stranu.

U pogledu priznanja novih drZava vaZi i danas ptin-
cip, koji je jo§ 1840. g. izneo Lord Palmerston prilikom pri-
znanja nezavisnosti ameri¢ke drZave Texas.

»Pre nego to strane sile priznaju nezavisnosti neke
nove drZave, kazao je, one treba da safekaju prestanak
borbe i neprijateljskih akata sa strane stare zaintcresovane
drZave, $to moZe da se dogodi mnogo pre nego 3to se ta
drZava i formalno odrekne svog dosadasnjeg prava. Pored
toga, nova vlast treba da je dovoljno stabilizovana da bi
mogla sa drugim drZavama odrZavati samostalan meduna-
rodni saobracaj i ona mora faktiZki i bona fide biti pot-
puno nezavisna kao zasebna drZava. Treba dakle da postoji
jedna vlada koju priznaje narod, kojim ona vlada i koja
prema tome moZe da primi na sebe odgovornost za dela
tog naroda. Sto se stara drZava (u ovom sluéaju 3panija,
od koje se Texas otcepio) jo§ ustee da d4 priznanje, zadr-
Zavajuéi si pravo da u buduénosti svoju izgubljenu vlast
povrati, to nije nikakav javnopravni razlog, koji bi mogao
spreliti priznanje od strane ostalih drZava.“1)

Isti je sluCaj kad poglavar jedne drZave nasilnim pu-
tem izgubi vlast. Takvom svrgnutom drZavnom poglavaru
(monarhu ili pretsedniku republike) ne pripada, po§to mu
je oduzeta svaka vlast, ni aktivno ni pasivno pravo poslan-
stva. On viSe ne pretstavlja drZavu veé je postao obiéno
privatno lice.

Izvesne drZave katkad i dalje primaju poslanike jedne
svrgnute vlade, imajuéi pri tom obiéno u vidu svoje spe-
cijalne interese. Samim tim one odbijaju da priznaju novu
vladu i smatraju da stara, po njihovom miSljenju Ile-
gitimna vlada, nije svoju vlast definitivno izgubila, ve¢ je
samo trenutno spreena da ju vrdi. Ni u kojem sludaju ne

1y Gersié, str. 259.
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moZe se biti u zvani¢nim diplomatskim odnosima istovre-
meno sa starom i sa novom vladom.

Luj XIV, primao je i dalje poslanike Stuarta, ma da
su veé izgubili presto a Sjedinjene DrZave poslanike meksi-
kanskog pretsednika Juareza i kad je u Meksiku veé za-
vladao Maksimiljan kao car.t)

U najnovije vreme Drustvo Naroda je i posle osvaja-
nja etiopske prestonice Addis Abebe i proklamacije anek-
sije Etiopske imperije sa strane Italije, kao pravovaljarog
pretstavnika Etiopije primilo cara Haila Selasija, koji je na-
pustio Etiopiju i otifao u Zenevu, gde se pojavio u Skup-
$tini DN da protestuje protiv aneksije Etiopije.

Na krunisanje engleskog kralja Dorda VI. u maju
1937. g. pozvat je pored ostalih suverena (pa i italijan-
skog) i Haile Selasije, kojeg je Velika Britanija de jure
jo§ uvek priznavala kao cara Etiopije. On je pozvat na
krunisanje preko njegovog poslanika u Londonu.

Kao §to su 1861. g. nastale poteSkoce oko priznanja
Viktora Emanuela II. kao kralja Italije, tako su se jne po-
javile 1936. g. oko priznanja Viktora Emanuela 'Il. kao
kralja Italije i cara Etiopije.

1861. g. Bavarska, Wiirtemberg i Mecklenburg, ¢lani-
ce Nemadkog bunda nisu htele da primaju saopStenja gro-
fa Barala kao poslanika italijanskog kralja, navodeéi da ne
znaju ni za kakvog ,kralja Italije“. Italijanski ministar
pretsednik Cavour izvestio je odmah pruskog poslanika
u Torinu, (gde je u to vreme bila prestonica Italije, posto
je Rim jo§ drZao Papa) da je konzulima pomenutih neinag-
kih drZava oduzeta egzekvatura u oblasti kraljevine lta-
lije.?)

Da bi se sli¢ni sukobi izbegli nadeno je prilikom kiu-
nisanja pruskog kralja Wilhelma 1 (docnijeg uemalkog
cara) iste, 1861. g. jedno kompromisno reSenje, kao izlaz
iz ¢orsokaka u koji se za$lo. Pruska naime takode joS nije
priznala novu kraljevinu Italiju a italijanski kralj poslao
je na krunisanje svog poslanika, generala de la Roccu. Sad

1) Gersic, str. 261.
?} Gersié, str. 387,
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je nastalo pitanje sa kakvom titulom ima de la Rocca da
se pojavi. Oba dvora saglasife se najzad u tome da ée do-
¢i kao ambasador Nj. V. Kralja Viktora Emanuela !I., bez
druge titule. Pored njega prisustvovao je krunisanju i knez
Carini kao poslanik-napuljskog kralja, ma da njegova kra-
ljevina stvarno viSe nije postojala. Tako su konaéno ostali
i vuk sit i koza cela.!)

5. maja 1936. g. italijanska vojska ula je u Addis
Abebu, prestonicu Etiopije. 9. maja proklamovana je anek-
sija Etiopskog carstva od Italije a italijanski kralj dobio je
titulu cara Etiopije. Velina drZava, narotito one koje su
sudelovala u sankcijama koje je Drudtvo Naroda primenilo
protiv Italije zbog Etiopskog rata, nije htela da prizna a-
neksiju, pa sledstveno ni novu titulu italijanskog kralja.
Zbog toga su nastale poteSkoce oko akreditiva novih stra-
nih poslanika na 1tahjanskom dvoru kao i italijanskih u
inostranstvu.

Tako je n.pr. francuski ambasador u Rimu, grof de
Chambrun, iako opozvan sa svog mesta delatnosti, morao
ostati jo§ duZe vremena na svom starom poloZaju. Fran-
cuska naime nije Zelela da svog novog ambasadora de Saint-
Quentina akredituje kod ,Viktora Emanuela [II. kralja
Italije i cara Etiopije“ kao $to je to traZila Italija, jer bi
to znatilo priznanje osvajanja Etiopije od strane ltalije.?)

Dok se Francuska borila s tim poteikoéama, Austri-
ia, koja nije ulestvovala u sankcijama protiv {talije, pri-
znala je kao prva zvani¢no svren &in i to ba$ na pomenuti
indirektni nacin, koji su druge drZave htele izbeéi.

U.akreditivima koje je u Rimu predao austrijski po-
slanik pri Kvirinalu, Berger-Waldenegg i u govoru kojim
Je austrijski pretsednik Miklas pozdravio novog italijan-
skog poslanika u Betu titula ,kralj Italije i car Etiopije"
izrifito je pomenuta.?)

25. marta 1937. g. potpisan je u Beogradu poliri¢ki
sporazum izmedu kraljevina Jugoslavije i Italije. :J spora-

1) Pradier-Fodéré, 1. str. 185; Ger$ié, str. 262 i dalje.
?) ,Politika“, 15. X, 1936.
3) ,,Politika“, 4. X. 1936.
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zumu kao i u zdravici koju je jugoslovenski pretsednik
Ministarskog saveta i Ministar inostranih poslova Dr. Stoja-
dinovi¢ izrekao na veleri priredenoj u ast grofa Ciana,
italijanskog ministra inostranih poslova i njegove pratnje,
kralj Italije izri¢ito je titulisan i .-kao car Etiopije.
Time je i Jugoslavija zvani¢éno priznala italijansku aneksi-
ju Etiopije.?)

: - Godinu dana posle toga kako je Francuska ostala bez
ambasadora u Rimu, novembra 1937. g., napustio je i ita-
lijanski ambasador Pariz, odlazeéi na dopust ,,za neodre-
deno vreme“. Posle njegovog odlaska obe velike sile bile
su oko godinu dana uzajamno pretstavljene samo otprav-
nicima poslova.

1 ,Politika“, 26. III. 1937.




ORGANIZACIJA DIPLOMATSKE SLUZBE

Ma da su drZavni poglavari najvi§i organi meduna-
rodnog pretstavljanja i ma da je formalno u njihovim ru-
kama upravljanje spoljnih odnosa jedne drZave, u svakoj
drZavi postoji za te odnose jo¥ jedno narolito nadletvo, a
to je Ministarstvo inostranih poslova (Ministére des Af-
faires Etrangéres), koje se u Engleskoj zove Foreign Of-
fice, u Sjedinjenim DrZavama Departement of State, a u
Sovjetskoj Uniji Narodni komesarijat za inostrane poslove.
Njemu na Celo stoji Ministar inostranih poslova, u Engleskoj
i Sjedinjenim DrZavama DrZavni Sekretar (Secretary of
State) a u Sovjetskoj Uniji Narodni komesar za inostrane
poslove. Kao neposredni mandator drZavnog poglavara on
stoji na elu cele te upravne grane, on je prvi diplomats
u drZavi. Njegovi su izvr¥ni organi diplomatski i konzu-
larni pretstavnici u inostranstvu.

Cim Ministar inostranih poslova primi duZnost om
odmah objavljuje (notifikuje) svoje naimenovanje diplo-
matskom koru, koji je akreditovan kod njegove vlade, a
tako isto i Sefovima diplomatskih i konzularnih misija svoje
zemlje u inostranstvu. Pored uobitajenih opstih napomena
da ratuna na njihovu lojalnu saradnju on u pismu podre-
denim mu organima ujedno obeleZava i osnove ideje i
smernice kojima ¢e se u medunarodnoj politici rukovoditi
njegova vlada. Ako je Ministar inostranih poslova ujedno
i Pretsednik Ministarskog saveta on o svome naimenovanju
izveStava i pretsedniStvo Narodnog pretstavnisStva (Skup-
Stinu i Senat), ako je ono na okupu.

Posle notifikacije Ministar ofekuje prvu posetu ¢&la-
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nova diplomatskog kora a zatim im posetu vraéa. Uobita-
jeno je, da se ambasadorima (poslanicima prve klase) po
mogudéstvu vrati poseta jo§ istag dana, kad je primljena,
poslanicima druge i tre¢e klase moZe da se vrati i koji dan
docnije, dok otpravnicima poslova (poslanicima &etvete
klase) Ministar obi¢no ostavlja samo kartu (posetnicu).

Prilikom svoje ostavke ministar izve$tava o njoj sve
one kojima je objavio i svoje naimenovanje, blagodareéi
im na ukazanoj mu potpori i predusretljivosti.

Ministar otvara svoju kuéu u odredene dane za pri-
manja bilo opSta bilo intimnija. On daje zvani¢ne ruckcve
i velere. Za sve te prilike propisan je izvesni ceremonijal,
odelo, raspored sedenja za stolom itd. Uopste Ministar
inostranih poslova, kao §to je rekao Talleyrand pretstavlja
ultivost svoje zemije prema strancima (représente ia po-
litesse de son pays auprés des étrangers).l)

Sem primanja u svojim salonima ministar odreduje
i dan u nedelji, kad zvani¢no prima u svom kabinetu. Kad
Sef jedne strane misije Zeli da bude primljen od ministra
jednog drugog dana, onda po pravilu mora naroditc tra-
Ziti da ga se primi, bilo pismeno, bilo putem svog sekretara
ili jednostavno telefonskim putem.
. Pri svakom Ministarstvu inostranih poslova postoji
naroliti otsek za 3tampu — presbiro. Taj otsek paZljivo
prati pisanje domace i strane $tampe, te pravi izvode i re-
ferate za upotrebu vlade. On daje domaéoj Stampi obja-
Snjenja o gledistu viade u pitanjima spoljne politike i even-
tualno ju upucuje kakav stav treba da zauzme prema pi-
sanju strane Stampe. Zatim presbiro je u stalnoj vezi sa
pretstavnicima strane Stampe u zemlji samoj kao i u ino-
stranstvu, pa teZi da i tu utice u povoljnom smislu za po-
litiku svoje vlade. Sem izdavanja zvaniénih komunikea
presbiro ima zadatak da vr3i propagandu u raznim pod-
rutjima (polititkom, ekonomskom, kulturnom, turistitkom
itd.) u korist svoje zemlje.

Na§ Zakon o uredenju Ministarstva inostranih po-

) Pradier-Fodéré I. str. 236; Gersié, str. 208; Genet, str. 72.
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slova ovako definie delokrug rada Ministra inostranih
poslova i njegovog nadlestva:

»SVi poslovi driavne spoljne politike i odnosa sa
nostranstvom usredsredeni su u Ministarstvu inostranih
poslova. Ministarstvo inostranih poslova odrZava redovne
veze i vodi pregovore o zakljuenju ugovora sa stranim dr-
Zavama. Ono §titi, preko svojih zastupniStava, prava i inte-
rese Kraljevine Jugoslavije i njenih drZavljana u inostran-
stvu 1 stoji.u vezi sa stranim diplomatskim zastupnitvima
u zemlji. :

Na &elu Ministarstva inostranih poslova stoji Mini-
star inostranih poslova po &ijim se uputstvima i nadzoru
otpravljaju svi poslovi Ministarstva inostranih poslova i
zastupni$tava u inostranstvu.“

Ministru pomaZu pomoénici ministra. Od njih je
najstariji po rangu prvi pomoénik ministra.

NaSe Ministarstvo inostranih poslova deli se na pet
odelenja i to:

1) Politi€ko odelenje;

2) Upravno cdelenje sa ratunovodstvom;

3) Konzularno — privredno odelenje;

4) Pravno odelenje;

5) Glavnu arhivu. .

Na Zelu odelenja stoje nalelnici koji se postavljaju
na svoje zvanje Kraljevim ukazom na predlog Ministra ino-
stranih poslova a u saglasnosti sa Pretsednikom Ministar-
skog saveta.

Nacelnik Upravnog odelenja pored ostalih duZnosti
predlaZe raspored osoblja na sluZbi u Ministarstvu i pret-
stavniStvima i pretsednik je ispitnih komisija.

Pojedina odelenja dele se na osteke.

Politicko odelenje deli se na Sest otseka i to:

I. Otsek, u Ciju nadleZnost spadaju: izrada punomoéi-
ia; priprema, izrada, zakljufivanje i ratifikacija meduna-
rodnih ugovora i konvencija; nadzor nad vrSenjem svih
medunarodnih ugovora i konvencija; razgranitenje sa su-
sednim drZavama; arhiva polititkog odelenja; strogo po-
verljiva arhiva; redakcija nota i medunarodnih akata; $ifra.
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II. Otsek, u &ju nadle¥nost spada sastavljanje izve-
Staja za pretstavni$tva u inostranstvu i obavestenja pretstav-
niftava o radu Ministarstva i ostalih pretstavniStava; §tampa
domacda i strana; publikacije o nasoj zemlji; poverljive mi-
sije nezvanitnog Kkaraktera.

IIl. Otsek, u &ju nadle¥nost spada: DruStvo Naroda,
Vatikan, manjinska i verska politika u vezi sa spoljnom
politikom; pitanje reparacija.

IV. Otsek, u &iju nadleZnost spadaju politi¢ki poslovi
sa: Albanijom, Bugarskom, Grekom, Egiptom, Itali jom,
Turskom i Spanijom.

V. Otsek, u &iju nadleznost spadaju politi¢ki poslovi
sa: Austrijom, Madarskom, Nemackom, Poljskom, Rumuni-
jom i Cehoslovatkom.

VI. Otsek, u &iju nadleZnost spadaju polititki poslovi
sa svim ostalim drZavama.

Upravno delenje deli se na &etiri otseka sa sledeéom
nadleZzno$éu:

I. Otsek (kabinet): Ministrova li¢na prepiska i prijem
kod njega. Kabinet stoji neposredno pod Ministrom.

II. Otsek (protokol): diplomatski pasosi i povlastice;
akreditivna i opozivna pisma; patentna pisma i egzekvature
za konzule; predlozi za odlikovanje stranih drZavljana i
vodenje registra odlikovanih; ceremonijal i audijencije
diplomatskog kora.

II. Otsek (personalni): rad na postavljanju, unapre-
denju, razmestaju, otpuStanju i penzionisanju ¢inovnika i
sluZbenika Ministarstva j pretstavnidtava, vodenje njihove
rangliste i sve $to je u vezi sa vrenjem njihove sluZbe;
inspekciona slu¥ba; organizacija struke; prijem i ekspedi-
cija poSte Ministarstva; kurirska sluzba; arhiva Upravnog
odelenja (osim otseka rafunovodstva i ekonomata, koji
ima svoju posebnu arhivu).

IV. Otsek (ratunovodstvo i ekonomat) vr§ji sledete
poslove:

I} po Ministrovim uputstvima a prethodnom sasiusa-
nju nafelnika sviju odelenja sastavlja predlog budZeta Mi-
nistarstva i pretstavni$tava u inostranstvu izraduje odredbe
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za Finansijski zakon a u sporazumu sa pomoénikom mi-
nistra;

2) snabdeva Ministarstvo i pretstavni§tva novcem za
line i materijalne rashode izuzimanjem gotovog novca iz
Glavne drZavne blagajne na teret odobrenih kredita i $alje
ga pretstavniStvima u efektivi ili putem neposrednog ku-
povanja &ekova kod Narodne banke;

3) sprema reSenja po kojim se vrie isplate iz redov-
nih budZetskih kredita; :

4) vrsi isplate iz redovnih i poverljivih kredita po
donetim reSenjima;

5) pregledava rafune putnih, selidbenih i kurirskih
troSkova po postojeéim propisima. Taj pregled se odnosi
kako na tinovnike Ministarstva tako i na lica koja to nisu,
no koja budu odredena da izvr§e kakav drZavni posao u
inostranstvu te im dnevnice odreduje Ministar inostranih
poslova prema prilikama i prirodi odredenog posla;

6) vodi nadzor nad raunskim poslovima diplomatskih
i konzularnih pretstavnitava;

7) izraduje op3ti inventar stvari Ministarstva i pret-
stavniStava i stara se o njihovom odrZavanju, vr$i nadzor
nad zgradom Ministarstva i zgradama pretstavniStava itd.

Sef Otseka ratunovodstva i ekonomata je neposredni
referent ministarstva po svim pitanjima poverljivih kredita.

Kozularno-privredno odelenje deli se na tri otseka;
sa slede¢om nadleZno$éu:

I. Otsek (saobraéajni): plovidba na Dunavu; medu-
narodni saobracaj: suvozemni, redni, pomorski i vazdu3ni;
pristani3ta, brodovi; posta, telegraf, telefon i radio u sao-
bra¢ajnom i trgovinskom pogledu; pravo plovidbe; saobra-
¢ajne konvencije; hidrotehni¢ka medunarodna pitanja; slo-
bodne zone.

II. Otsek (trgovinski): prikupljanje obavetenja o
privredi i privrednoj politici stranih drZava, naroé&ito o tr-
govinskom zakonodavstvu, carinama, uvozu, izvozu, tran-
zitu; vodenje pregovora za zakljulenje trgovinskih ugo-
vora i privrednih konvencija, a u sporazumu sa stru¢nim
Ministarstvima; vodenje pregleda zaklju¥enih trgovinskih
ugovora izmedu naSe i strane drZave kao i ugovora o nasta-
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njivanju, ribolovu, plovidbi, trgovatkim putnicima i slitna
pitanja; izrada odgovora i referata po privrednim pitanjima
Drustva Naroda; drZavni dugovi i potraZivanja; arhiva Pri-
vrednog odelenja. . '

I1l. Otsek (konzularni): prikupljanje obave$tenja o
stranim trZi§tima i njihovo dostavijanje domaéim privred-
nim ustanovama; razvijanje izvozne trgovine; promet stra-
naca; medunarodni kongresi privrednog karaktera; sajmovi
i izloZbe; publikacije trgova&kih izveStaja; uputstva konzu-
larnim pretstavni§tvima za vrienje privredne sluZbe; propisi
o vizama nediplomatskih putnih isprava i nadzor nad izda-
vanjem tih viza; predlozi za postavljanje pocasnih konzula
i nadzor nad njihovim radom; konzularne nadle¥nosti u po-
gledu sanitarne policije; strani konzularni pretstavnici; emi-
gracija i imigracija; kolonije nagih drZzavijana u inostran-
stvu u njihova statistika; socijalna pitanja. _

Pravno odelenje deli se na Cetiri otseka sa sledeom

nadleZnoséu:
. I. Otsek: sav posao sa sudovima, pravni sporovi; do-
stave sudskih reSenja; ekstradicija; razne deklaracije osno-
vane na ugovorima sa stranim drZavama; pitanje brakova;
zadtita interesa maloletnika; naslede; za$tita svojine na$ih
gradana u inostranstvu i stranih kod nas. |

II. Otsek: Cisto administrativni poslovi; rapatriranje;
bolniCki troSkovi; utvrdivanje i promena drzavl janstva; pa-
so8i nafih drZavljana; traganje za licima u inostranstvu ili
u zemlji po pitanjima iz inostranstva; razna saop3tenja;
notarijatska akta; poslovi po vojnoj obavezi itd.

IIl. Otsek: prevodenje i overavanje zvaninih i pri-
vatnih akata i dokumenata.

IV. Otsek: davanje misljenja pojedinim odelenjima
Ministarstva po svim pravnim pitanjima za Cije je relenje
nadleZno Ministarstvo inostranih poslova, na njihov zahtev;
pracenje razvoja medunarodnog prava; saradnja na spre-
manju materijala za izradu pravnih medunarodnih konven-
cija; arhiva pravnog odelenja.

Ministar inostranih poslova moZe, izuzetno i za odre-
dene poslove, postaviti honorarno jednog ili viSe struénja-
ka za pravne savetodavce.
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U nadleZnost Glavne arhive spada: &uvanje i sredi-
.vanje starih arhiva svih odelenja Ministarstva i onih ar-
hiva diplomatskih i konzularnih pretstavni$tava i delegacija
za koje se izuzetno pokazala potreba da se prenesu u
Ministarstvo; rekonstrukcija dokumenata i kancelarijskih
knjiga uni$tenih za vreme rata ili inafe i§€ezlih; staranje
o povradaju tih dokumenata; ulestvovanje u zakljulivanju
i vrienju medunarodnih ugovora i konvencija koji se od-
nose na arhive,

U sastavu glavne arhive nalazi se i biblioteka Mini-
starstva.

Organizaciju arhiva, pretstavni$tava, pojedinih odele-
nja odnosno otseka, zatim nadin rada u pretstavniStvima i
odelenjima odnosno otsecima Ministarstva kao i ekspedi-
ciju te prijem podte propisuje Ministar inostranih poslova
naroditim pravilnicima.

Cinovnici i sluZbenici Ministarstva inostranih poslova
i diplomatskih te konzularnih pretstavniitava dele se po
naSem zakonu na:

1) diplomatsko-konzularne &inovnike;

2) kancelarijske ¢inovnike;

3) manipulativne &inovnike;

4) ratunske <inovnike;

5) tehni¢ko i pomocéno osoblje.

Kao $to vidimo, na§ zakon je spojio diplomatsku i
konzularnu struku u jedno te tako omogucio lak prelaz iz
konzularne u diplomatsku sluZbu i obratno.

Ipak treba strogo razlikovati diplomatske od konzu-
larnih pretstavnika, ma da je kako kod nas tako i u drugim
zemljama prelaz iz jedne struke u drugu vrlo &est. Svaka
struku ima zasebno polje rada. Kao $to smo ve¢ gore videli,
konzuli, ma kakva bila njihova titula, nikad nemaju di-
plomatski karakter (Rosenov slufaj). Njihov glavni zada-
tak jeste da 3tite trgovalke interese svoje drZave i njenih
drZzavljana. Diplomatski karakter im se ne priznaje ni ako
oni de facto vr$e diplomatske funkcije (ako n.pr. u zemlji
gde deluju nema diplomatskog pretstavni§tva njihove
driave: Cehoslovatka u Tirani, Kaunasu i Tallinu). No to
ne umanjuje njihov znadaj, koji zbog sve vele povezanosti
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privrednih i polititkih pitanja u moderno doba naprotiv
sve vide raste. Tako se ve¢ Chateaubriand nafao pobuden
da ode u drugu krajnost i uzvikne: »Proflo je vreme di-
plomata i vratio se vek konzulal® (Le temps des diplomates
est passé, celui des consuls est revenu!)!) a Talleyrand u
Francuskoj Akademiji 1839. g.: Quand on a été un diplo-
mate habile, combien faut il encore y ajouter pour étre un
bon consul! (Koliko jo¥ treba spretnom diplomati pa da
bude dobar konzul!)?)

Ve 1829. g. Apelacioni Sud u Aix-u podvukao je ra-
zliku izmedu diplomatskih i konzularnih pretstavnika:
» -« N€ moZe se dati diplomatski karakter konzulu koji je
samo zastitnik, regulator delatnosti ili poteSkoca njegovih
sunarodnika, jednom redi &ovek zakona svoje zemlje, &iji
je mandator pre nego svog suverena®. (...l'on ne sau-
rait donner ce caractére (diplomatique) au consul qui n’est
que le protecteur, le régulateur des opérations ou des dif-
ficultés de ses nationaux, 'homme enfin de la loi du son
Pays, dont il est mondataire plutét que celui de son sou-
verain“).%)

Sud u Aix-u bio je, svakako pod uticajem ideja Re-
stauracije, miSljenja da poslanici pretstavljaju suverena
li¢no. Pobedom ideja Francuske revolucije u Evropi i pre-
tvaranjem mnogih monarhija u republike prodrlo je shva-
tanje da poslanik ne pretstavlja samo drzavnog poglavara,
ma da ga ovaj obifno naimenuje, veé &itavu svoju zemlju;
ne vide dinastike interese, ve¢ nacionalne interese.

Danas diplomate kao i konzuli pretstavljaju svoju
drZavu, obadvojica su mandatori iste vlasti i kriterijum po
kojem se razlikuju jeste jedino njihov razliditi de-
lokrug.

U praksi konzulati su obiéno pottinjeni diplomatskim
misijama. U na3im ,,Uputstvima za konzularnu slu¥bu Mi-
nistarstva inostranih dela“ &l. 24. izri¢ito se kaZe:

»U zemlji gde se nalazi nale diplomatsko pretstavni-

) Gersié, str. 46.

?) Ger$ié, str. 55.

3) Dietrich: De l'inviolabilité et de I'exemption de juridiction
des agents diplomatiques et consulaires, str. 160 i dalje.
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Stvo, konzulati su mu pot¢injeni i ono im je prva pretpo-
stavljena vlast, od koje primaju naredbe i uputstva i kojoj
se obracaju u tu svrhu®,

Cesto su poslanstva i konzulati zdruZeni i to na taj
nafin, da u poslanstvu postoji naro&ito konzularno ode-
lenje.

O ocenjivanju ¢inovnika i slu¥benika Ministarstva
inostranih poslova i diplomatskih te konzularnih pretstavni-
Stava postoji narolita uredba izdata na osnovu Zakona o
uredenju Ministarstva.

Prema toj uredbi ocenjivanje svih sluZbenika vr¥i se
jedamput godi¥nje.

Prvi pomoénik i pomoénik ministra kao i izvanred-
ni poslanici i opunomoéeni ministri ne ocenjuju se.

Za ocenjivanje ostalih sluZbenika sluZi kvalifikacioni
list koji sadrZi sledeée podatke: 1) o vladanju u sluXbi i van
nje, 2) o struénoj spremi, 3) o marljivosti u sluZbi, 4) o po-
uzdanosti u sluZbi, 5) o tome koju je vrstu posiova sluZbe-
nik radio i sa kakvim uspehom i 6) o tome za koju se vrstu
poslova sluzbenik moZe narolito preporuéiti.

Kvalifikacioni listovi drZe se u tajnosti i obrazuju po-
verljivi dosije o svakom sluZbeniku napose. Cuvaju se u
arhivi Upravnog odelenja.

Nacelnici odelenja odnosno $efovi pretstavniStava u
inostranstvu duZni su voditi zasebni kvalifikacioni list o sva-
kom svom sluZbeniku, popunjavati ga na kraju meseca
juna i decembra i dostaviti Upravnom odelenju najdalje do
15. januara svake godine.

Na kraju lista nacelnik odelenja, odnosno $ef pret-
stavniStva ima staviti svoje opS$te miSljenje i predlog za
ocenu sluZbenika.

Popunjeni kvalifikacioni listovi strogo su poverljivi
i dostavljaju se Ministarstvu u zapefadenom omotu sa
oznakom: ,Kvalifikacioni list — strogo poverljivo“. MoZe
ih otvoriti samo nafelnik Upravnog odelenja.

Poslanici duZni su popunjavati kvalifikacioni list
Sefova konzularnih pretstavniStava koja se nalaze na njiho-
vom podrudju.
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Po prijemu ovih kvalifikacionih listova na&elnik
Upravnog odelenja dostavlja ih u zapeaédenom omotu na-
elnicima polititkog, konzularno-privrednog i pravnog
odelenja, koji ih imaju dopuniti svojim primedbama i pot-
pisati.

Kvalifikacione listove stalnih delegata, diplomatskih
agenata, otpravnika poslova kao i $efova konzularnih pret-
stavni§tava u drZavama gde poslanik nije akreditovan ili
je otsutan popunjavaju zajednitki nalelnici polititkog,
konzularno-privrednog i pravnog odelenja.

Kvalifikacione listove nalelnika odelenja popunjava
prvi pomoénik, ocene daje Ministar.

Ako u toku godine nalelnik odelenja odnosno Zef
pretstavniStva u inostranstvu bude preme$ten on je du¥an
da pred svoj polazak upiSe svoje opaske u kvalifikacioni
list svakog. podrutnog mu sluZbenika i stavi svoj predlog
za ocenu, bez obzira na to koliko je vremena proveo kao
stareSina tog sluZbenika. Kvalifikacioni list sa svojim pred-
logom za ocenu dostavlja upravnom odelenju.

Isto tako nalelnik odelenja odnosno 3ef pretstavni-
§tva u inostranstvu duZan je popuniti kvalifikacioni list
svakog podruénog mu sluZbenika koji se preme$ta na dru-
gu duZnost i staviti svoj predlog za ocenu. Sve to ima do-
stavljati Upravnom odelenju, istovremeno sa aktom raz-
refenja. :

Opaske nalelnika odelenja odnosno pretstavnika u
inostranstvu kao i pripremne bele§ke za ocenjivanje sluz-
benika drZe se u li¢noj arhivi stare$ine.

Ministar obrazuje svojim reSenjem 1. januara svake
godine dve komisije za ocenu sluZbenika, jednu u prvom, a
drugu u drugom stepenu. Svaka komisija sastoji se iz pret-
sednika, dva ¢lana i delovode.

Pretsednik komisije u prvom stepenu je drugi po-
mo¢cnik, a ¢lanovi su dva nacelnika.

Pretsednik komisije u drugom stepenu je prvi po-
mocnik a Clanovi su dva nalelnika, koja nisu sudelovala u
radu prve komisije.

Delovoda jedne i druge komisije %ef je personalnog
otseka ili njegov zamenik.
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DuZnost €lanova komisije za ocenu slu¥benika oba-
vezna je. Clanovi se ne mogu sami izuzimati, niti sluZbenici
traZiti njihovo izuzece, osim iz razloga izuzeca koji vaZe
za redovne sudije.

Lica o ¢&ijoj se oceni refava ne mogu ufestvovati u
radu komisije ni kao zamenici ili delovode.

Komisija za ocenu sluZbenika donosi punovaine od-
luke samo ako su prisutni svi njeni €lanovi ili njihovi za-
menici. O radu komisije vodi se zapisnik, koji potpisuju svi
prisutni &lanovi i delovoda. Odluka se donosi vedinom
glasova. Delovoda nema pravo veanja ni pravo glasa.

Ocenjivanje sluZbenika komisija vr§i na osnovu kva-
lifikacionog lista i svog sopstvenog saznanja.

Ocene su sledeée: odli¢an, vrlo dobar, dobar i slab.
Komisija je du¥na obrazlo¥iti ocenu slab.

Komisija u prvom stepenu ima do kraja februara
izvrditi ocenjivanje svih slufbenika i poslati odluke o oce-
nama nacelniku Upravnog odelenja. Naéelnik Upravnog
odelenja dostavlja ocene nadleznim natelnicima odelenja
odnosno Sefovima pretstavni$tava u inostranstvu da ih pri-
me na znanje i u roku od 8 dana saopste na revers ocenje-
nim sluzbenicima pa potvrdu o tome vrate. U slufaju ocene
»Slab® sluZbeniku se ima saoptiti i obrazloZenje komisije.

Cinovnik koji je dobio godi$nju ocenu ,,slab“ ne mo-
Ze se u narednoj godini unaprediti niti mu se vreme pro-
vedeno u sluzbi sa tom ocenom moZe ratunati u rok za
unapredenje. |

Ko za dve uzastopne godine dobi je ocenu ,;slab* gubi
20% od prinadleZnosti za godinu dana. a ko za tri, taj se
uklanja iz sluZbe i, ako ima pravo na penziju, ne rafuna
mu se dodatak na sluZbu za penzijski osnov.

Ocene komisije, koje se dostavljaju ocenjenim siuz-
benicima, potpisuje nacelnik Upravnog odelenja. Ocene
naCelnika, koje donosi sam Ministar, potpisuje on li¢no i
dostavlja ocenjenim nacdelnicima na revers preko nacelnika
Upravnog odelenja.

Na ocene koje Ministar daje nagelnicima odelenja
ovi imaju pravo Zalbe u roku od pet dana po saopstenju.
Zalba se podnosi neposredno Ministru,
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Ostali sluZbenici mogu se u istom roku Zaliti na od-
luku prvostepene komisije, koja ih je ocenila. Zalba se
podnosi Upravnom odelenju preko sluzbenikovog stareSine.
U roku od tri dana Upravno odelenje ima ovu Zalbu poslati
komisiji, koja donosi odluku u drugom stepenu.

Ako drugostepena komisija nade da Zalba nije na
vreme podneta, ona ju kao neblagovremenu odbacuje. U
protivnom ju uzima u ocenu i odluku u prvom stepenu
osnazuje ili preinatuje. Odluku ima doneti u roku od tri-
deset dana po prijemu Zalbe i vratiti sa aktima Upravnom
odelenju, koje ju saop3tava Zaliocu preko njegovog
nadlestva.

Ako drugostepena komisija ne usvoji razloge Zalbe

i osnaZi prvobitnu ocenu ,slab“, ona je duZna tu svoju
odluku obrazloZiti.

Kad odluka o oceni sluZbenika postane kona&na, na-
Celnik Upravnog odelenja stara se da se ona uvede u sluZ-
benicki list svakog ocenjenog sluZbenika.

Nalelnici odelenja odnosno 3efovi pretstavniStava u
inostranstvu, koji ne bi postupili po propisima Uredbe o
ocenjivanju, odgovaraju disciplinski.

SluZbenici kaZnjeni za disciplinski prestup, ne mogu
za tu godinu biti ocenjeni sa ,,odli¢an“.

Koliko danas privreda utie na spoljnu politiku jedne

drZave i koliko su jedna sa drugom povezane, vidi se naj-
bolje po tome 3to je u najnovije vreme (1937. g.) pri na-

Sem Ministarstvu inostranih poslova obrazovan iedan stalni
koordinacioni odbor za trgovinsku politiku, sastavljen iz

pretstavnika svih resora i ustanova, koje imaju za zadatak
staranje o nafoj trgovinskoj politici, odnosno uticaj na nju.

Cilj je tog odbora da obezbedi jedinstvo u pripre-
manju i dono3enju svih vaZnih trgovatko-polititkih i u
vezi s time finansijskih i devizno-monetarnih mera.

Odboru pretsedava ekonomski pomoénik Ministra
inostranih poslova. U odboru su zastupljeni sledeéi resori
odnosno ustanove: Ministarstvo inostranih poslova, Mini-
starstvo trgovine i industrije, Zavod za unapredenje spolj-
ne trgovine, Privilegovano akcionarsko drustvo za izvoz
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zemaljskih proizvoda, Ministarstvo finansija, Narodna ban-
ka, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo $uma i rud-
nika, Ministarstvo saobra¢aja i Ministarstvo vojske i mor-
narice.

Prema potrebi u Odbor se mogu pozivati i pretstav-
nici ostalih resora, zatim poznati struénjaci i zastupnici
privrednih organizacija.

Ministarstva inostranih poslova dobivaju &esto ime
po ulici, trgu ili palati u kojoj se nalaze. Tako je poznat
Quay d’Orsay u Parizu, Downing street u Londonu, Wil-
helmstrasse u Berlinu, Palazzo Chigi u Rimu, Ballhausplatz
u Belu.

Najtuvenija prostorija u Quay d’Orsay-u jeste Salon
de I'Horloge koji se tako zove po ¢asovniku u stilu Luja
XIV. na njegovom kaminu. U tom salonu odran je prvi
sastanak Mirovne konferencije i potpisan takode Briand-
Kellogov pakt.

— 51 — 4%




ISTORUJAT ORGANIZACIJE SRPSKE
DIPLOMATSKE SLUZBE

Namera nam je da u kratkim potezima prikaZzemo
razvoj srpske diplomatske sluzbe od Karadorda do nasih

dana a u vezi sa znadajnijim istoriskim dogadajima. Pomi-
njanje tih dogadaja u toliko je opravdanije 3to su nekoji
od njih u neposrednoj vezi sa organizacijom odnosno re-
organizacijom nadleStva za inostrane poslove. Tako n.pr.
posle progladenja nezavisnosti 1878. g. Srbija polinje da
Salje opunomodene ministre i vanredne poslanike, dakle
poslanike druge klase, na koje dotle kao vazalna drZava
nije imala pravo, a posle podizanja Srbije na Kraljevinu
1882. g. u Srbiji se uskoro stvara prvo Ministarstvo ino-
stranih poslova u modernom smislu, nalik na ostala evrop-
ska (zakon od 1886. g.).

Ve¢ u Praviteljstvujus¢em Sovjetu, prvoj vladi obnov-
ljene Srbije, za vreme Karadorda, postojao je jedan po-
pelitelj (danas bi rekli Ministar) inostranih dela.)

Karadordev naslednik, knez Milo$, bio je sam veliki
diplomata na svoj nadin. On istina nije birao sredstva za
postizavanje svojih ciljeva. Ali, mora se priznati da tamo
gde Karadorde nije uspeo malem, Milos je uspeo di-
plomatijom. Ve$tim manevrisanjem izmedu Rusije i Turske,
koristeéi svaki povoljan momenat, vodeéi spretno prego-
vore sa Portom, izvoj$tio je Srbiji slobodtine na osnovu
kojih je mogla da se dalje razvija ka potpunoj nezavisnosti.

1) Ja3a Prodanovi¢: Ustavni razvitak i ustavne borbe u Srbiji,
str. 18 i dalje.
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Na osnovu Bukuredkog mira od 1812, g. Akermanske
konvencije od 1826. g. Jedrenskog mira od 1829. g. konaé-
no su posle duge borbe, u kojoj se Rusija pojavljivala kao
za8titnica Srba (¢l. 8. Bukure3kog mira koji govori o Sr-
biji, davao joj je na to pravo) hatiSerifom od 1830. g. re-
gulisani odnosi izmedu Srbije i Porte te je Srbima data
autonomija.

U talci 24. tog hatiSerifa veli se:

»U Carigradu ¢e postojati srpski agenti, kojima dée
biti stavljeno u zadatak da pregovaraju sa mojom Visokom
Portom po poslovima koji se tiu njihove zemlje.“

Time je prvi put zvaniéno sa turske strane priznato
Srbiji pravo da drZi svog stalnog agenta kod Porte (kapu-
¢ehaju).

Podmic¢ivanjem u Carigradu postigao je Milo$ da je
Sultan beratom od iste godine (11. septembra 1830. g)
potvrdio MiloSev izbor za naslednog kneza srpskog po
Narodnoj skup$tini od 1829. g. ,

1833. g. Milo§ silom prisajedinjuje Sest nahija za
koje je Porta u Akermanskoj konvenciji obeéala da ¢e ih
vratiti Srbima ali je izvrienje tog obedanja stalno odugo-
vladila. Turcima nije preostalo drugo, nego da potvrde
svrien {in.

Prvi ustav Srbije, Sretenjski ustav od 2. februara
(po starom kalendaru) 1835. g. koji nije stupio nha snagu
zbog protivljenja Turske i Rusije pominjao je u &l 6. ta-
kode Popetiteljstvo (Ministarstvo) inostranih dela.l)

KneZevim ukazom od 14. februara 1835. g., dakle ne-
posredno po objavijivanju Sretenjskog ustava propisan je -
detaljnije sastav DrZavnog Sovjeta (Saveta). Savet se delio
na dva dela: na zakonodavnu i izvrinu vlast. Izvrina vlast
imala je Sest odelenja (Ministarstava): pravosude, vnutre-
nja djela, finansije, inostrana djela, vojena djela i najzad
crkvena djela i prosvestenje.

Svakom odelenju stavljen je na Zelo jedan popeci-
telj (Ministar). Popetitelj inostranih dela, koji je bio ujed-
no i popelitelj KneZevskog doma bio je duZan:

1) Prodanovié, str. 45.
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»Cuvati i braniti stepen dostojanstva Knjaza Srpskog
prema stranim drZavama;

Braniti prava i koristi Knjaza Srpskog prema istim
drZavama;

Da vodi prepisku koju bi Knjaz Srpski imao sa stra-
nim vladama;

Da zakljutuje ugovore koje bi Knjaz Srpski u delima
svoje familije sa stranim dr¥favama imao;

Da &uva prava i koristi Srbije u svim njenim odno-
sima sa stranim drZavama;

Da tuva i brani prava i dela Srba, koji se u stranim
drZavama nalaze kod praviteljstva tih driava;

Da &uva i u celosti dr¥i ugovore sa inostranim silama
i nastojava da se oni u dejstvo privode;

Da vodi pregovore sa stranim praviteljstvima i s nji-
hovim agentima, koji bi od njih bili poslani u Srbiju;

Da daje nastavlenje srpskim agentima koji bi se u
stranim drZavama nalazili;

Da vadi Srbinu dopustenje da se moZe iseliti u strane
drZave i izneti svoje imanje iz Srbije;

Da pregledava i upravlja molbe inostranaca koji bi
se hteli naseliti i priroditi u Srbiji;

Da propisuje putne isprave Srbima, koji bi hteli po
svojim poslovima u strane driave, a tako i pismena dela
koja bi i§la u ove;

Da potpisuje dozvole koje bi Knjaz Srpski davao Sr-
bima koji bi hteli stupiti u gradansku ili vojnu sluzbyu stra-
nih drZava;

Da potpisuje i dozvole koje bi Knjaz davao Srbi-
- ma kojima bi strani vladari slali ordene, druga odli¢ja i
penzije;

Da 3alje srpska odli¢ja stranim podanicima zasluZnim
za Srbiju.” '

Predvideno je dakle ve¢ aktivno i pasivno pravo po-
slanstva Srbije i zadatak Popetiteljstva inostranih dela po-
klapa se veé¢ u opitim i glavnim crtama sa zadatkom jednog
danaSnjeg Ministrstva inostranih poslova. Naravno, da ovi
agenti o kojima se govori u ukazu ne bj imali isti rang kao
diplomatski pretstavnici suverenih drZava, veé¢ bi kao svi
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pretstavnici vazalnih driava zauzimali najni¥i rang u di-
plomatskom koru, iza pretstavnika sviju Cetiri klasa. Pret-
stavnici polusuverenih drfava stoje dakle obitno van ranga
i klasa, u koje dele pretstavnike suverenih dr¥ava Be&ki i
Ahenski pravnik, o kojima ¢e jo¥ dalje biti govora.
Jednim drugim ukazom, od 15. januara 1835. g. po-
stavljeni su u ,Kabinetu i popetiteljstvu inostranih dela:
Jedan direktor kabineta, jedan arhivar kabineta, je-
dan sekretar za poslove sa Turskom, jedan arhivar kabine-
ta, jedan protokolista i registrator inostranih dela i jedan
protokolist i registrator ,,vnutrenih“ dela. |
Ruski poslanik u Carigradu, Butenjev, koji se i inake
bunio protiv Sretenjskog ustava, jer mu se &inio suvife
slobodouman, napao je zbog Popetiteljstva inostranih dela
Mihajla Germana, srpskog deputata u Carigradu: ,,Na$to
knezu Popetiteljstvo inostranih dela? S kim on vodi pre-
govore? Njegovi odnosi prema Porti unutradnje su priro-
de, jer Srbija od nje zavisi, Rusija je pak srpska zaStit-
nica. Knez moZe imati u svom kabinetu &oveka, koji ¢e
otpravljati poslove ove vrste, moZe mu najzad dati titulu
kakvu hoée, ali tek da je taj odeljak (département) po-
slova pri njemu, a nikako jedno zasebno nadle$tvo sa na-
rotitom odgovorno¥éu”.
German se u odbranu pozvao na Vla¥ku, koja je bila
u istom poloZaju prema Porti kao i Srbija, a imala svoj se-
kretarijat za inostrane poslove. Butenjev je izjavio da ta-
kva kancelarija u Vla$koj ima svoje poreklo u starim pri-
vilegijama i kapitulacijama te da je ta ustanova pre§la u
organski i administrativni regulativ (pravilnik) Vlaske, koji
je izraden prema ruskom glediStu; najzad da je taj pravil-
nik Rusija podnela Porti na odobrenje, dok su Srbi tajno,
bez znanja i Rusije i Porte na&inili sebi ustav.l)

Sretenjski ustav, kao $to smo pomenuli, nije ni u$ao
u Zivot, veé¢ je Sultan umesto njega svojim hatiSerifom dao
Srbiji drugi ustav 1838. g. To je tzv. Turski ustav, koji je
objavljen u Srbiji 1. februara 1839. g. (po starom).

Clan 5. ovog ustava dao je knezu Milo$u moguénost

1) Gavrilovié¢: Suspendovanje prvoga srpskoga ustava.
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da osnuie prvo od Porte priznato Popeliteljstvo inostra-
nih dela: ,,Ti ée¥ tebi ustrojiti jednu osobenu kancelariju,
koja ¢e biti pod upraviteljem tvog mjestoblustitelja, pred-
stavnika, komu ce$ ti naloZiti izdavati pasporte i upravljati
snoSenjima, sustestvujuéima izmedu Srba i vlasti inostra-
stranih®. Srbija je dakle i po novom ustavu dobila pravo da
za svoje odnose sa inostranstvom ustroji narotito nadle-
Stvo.

~ Sem toga je u &l. 18. predviden stalni pretstavnik
Srba kod Porte: ,Bite izabran i naimenovan izmedu
Srba jedan kapucdehaja (agent), Koji ima prebivati posto- .
jano pri mojoj visokoj Porti i otpravljati djela naroda
srpskog, shodno mojim namjerenijama carskim i uredba-
ma i svobodama nacionalnim Srbije“. Time su ‘potvrdene
odredbe hatiSerifa od 1830. g. u pogledu srpskih agenata
kod Porte.

29. maja 1839. g. knez po sporazumu sa Sovjetom do-
nosi Zakon o ustrojstvu knjaZevske kancelarije. Ovaj za-
kon su premapotpisali General-Major Jevrem Obrenovi¢ kao
Pretsednik Sovjeta, Kavaljer Avram Petronijevi¢ kao Kne-
Zevski Pretstavnik i Popetitelj inostranih dela te Major Ste-
fan Markovi¢ kao Glavni Sekretar Sovjeta.

Srpski Ministar inostranih poslova bio je tada Kne-
Zevski Pretstavnik, koji je stalno zasedavao u Sovjetu.
KneZevsko Pretstavni§tvo i Popetiteljstvo inostranih dela
bila su u stvari jedna te ista ustanova i KneZevski Pret-
stavnik vrio je istovremeno i duZnost Popetitelja inostra-
nih dela. |

Njemu je pomagalo svega trinaest ¢inovnika i to: je-
dan direktor, dva sekretara, dva stolonadelnika, jedan pro-
tokolista, jedan arhivar, jedan registrator, jedan prevod-
nik koji je morao znati viSe jezika, jedan turski ¢atib, je-
dan pisar za gréki jezik i dva kancelista.

Popeciteljeve duZnosti su bile:

1) Upravljati odnosima izmedu Srba i inostranih vlasti
te voditi sa ovim vlastima neposrednu prepisku; 2) izdavaun
putne isprave onim Srbima koji Zele putovati u inostran-
stvo; 3) starati se da putne isprave koje bude izdavao na
osnovu ,Visolaj§ih HatiSerifa Sultanskih osnovanih na
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traktatima vaZe¢im izmedu Blistatelne Porte Otomanske i
pokroviteljstvujuéeg Imperatorskog-Ruskog Dvora“ budu
svuda izvan srpskih granica priznavane, tako da se licima,
koja budu s njima putovala po inostranstvu ne &ine nika-
kve teSkoce; 4) braniti svakog Srbina ponaosob od neprav-
de i ugnjetavanja u inostranstvu i §tititi prava i privilegije
Srba u opste; 5) voditi prepisku sa srpskim kapuéehajom
(agentom) u Carigradu i davati mu uputstva, kao i sa svim
agencijama koje bi se osnovale u inostranstvu; 6) izdavati
pismena odobrenja za iselenje iz Srbije onim Srbima, koji
to budu Zeleli; 7) izdavati kneZevska odobrenja za no3enje
ordenja ili drugih odlija onim Srbima koje bi strani vla-
daoci udostojili takve pocasti; 8) davati odobrenje stran-
cima koji bi se hteli nastaniti u Srbiji; 9) ¢uvati ugovore
zakljulene izmedu ,inostranih driava i Blistatelne Porte
Otomanske*“, ukoliko bi se oni odnosili na Srbiju i starati
se o njihovom izvrienju; 10) predlagati knezu lica koja bi
trebalo postaviti u srpske agencije u inostranstvu; 11) da-
vati otsustva podruénim &inovnicima i 12) premapotpisivati
sve ukaze, uredbe i diplome, kao i sva akta koja se u kne-
Yevo ime dostavljaju inostranim vlastima.

Zvanje direktora odgovara nekako poloZaju danas-
njeg pomoénika ministra inostranih poslova. On je bio
duZan:

1) da premapotpisuje popetiteljeva akta za koja nije
bio potreban kneZev potpis; 2) da odgovara za poredak i
tatnost rada u Popeliteljstvu; 3) da daje nputstva za ce-
lokupan posao; 4) da izdaje naredbe sekretarima i svim ni-
¥im &inovnicima; 5) da zastupa popetlitelja, kad je ovaj ot-
sutan; 6) da prima sva zvanina akta upuéena knezu ili po-
petitelju, da ih liéno otvara, da svojeru¢no na njima stav-
lja dan njihovog prijema, da ih daje protokolisti na upis
i najzad da ih podnosi popetitelju radi dobivanja instruk-
cija; 7) da sam sastavlja i pregleda vaZnija akta koja mu
podnose sekretari i stolonacelnici, da ih potpisuje i da na
njihovim kopijama napiSe ,,da se ekspedira“; 8) da se stara
da posao ne zastaje i da radi toga s vremena na vreme pre-
gleda protokole i nesvrSene predmete; 9) da nastoji da pro-
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tokoli i akta budu ispravni i 10) da vodi sluZbeni¥ki list
svih finovnika, od sekretara do kancelista.

Sekretari odgovaraju danasnjim nalelnicima Mini-
starstva. Njima su pomagali stolona&elnici. Du¥nost proto-
koliste je bila da svaki akt, koji Popetiteljstvo primi ili
ekspeduje zavede u protokol. Arhivar je Cuvao i sredivao
arhivu te bio za nju odgovoran.

Osim pomenutih &inovnika i sluZbenika pod Popeti-
teljstvo inostranih dela potpadao je i tatar-aga sa veéim bro-
jem tatara i jednim ekspeditorom. Oni su vr&ili kurirsku
sluZbu kako za KneZevsko Pretstavnidtvo i Popetiteljstvo
inostranih dela tako i za sve ostale vlasti KneZevine.

Svi Einovnici i slubenici Popetiteljstva i agencija u
inostranstvu kao i kurirsko osoblje bili su duZni prilikom
nastupanja sluZbe polagati usmenu i pismenu zakletvu.

Direktor Popetiteljstva bio je ujedno &uvar knee-
vog li¥nog petata sa grbom i pelata KneZevskog Pretstav-
ni§tva. Sem toga on je naravno &uvao i petat Popelitelj-
stva samog. Taj se peéat stavljao na sva akta upuéena ino-
stranim vlastima i srpskim agencijama u inostranstvu. U
slutaju direktorovog otsustva &uvao je pecat Popetiteljstva
prvi sekretar. -

Interesantne su jo§ neke druge odredbe ovog zakona.

Po ¢l. 44. svaki mladi ¢inovnik bio je duZan ,,davati
Cast i pokoravati se starijem®, ali je uvek i »Stariji mlade
pristojno morao predusretati®.

Osim pomenutog duZnost tadadnjih srpskih diplomata
bila je da u ma koje doba dana ili noéi ndotrée odmah u
Popetiteljstvo i pomognu spasavanje akata, ako bi kakav
poZar izbio u samoj zgradi Popeliteljstva ili njenoj blizi-
ni“. Od ove duZnosti bili su oslobodeni samo oni ¢ijim je
domovima pretila u isto vreme takode opasnost od poZara.
Oni su mogli ,,pozabaviti se svojom nevoljom*“.1)

U Beogradu su u to doba ve¢ postojali austrijski
ruski i engleski konzuli. Ti konzuli nisu postavljeni na o-
snovu kakve konvencije sa Turskom ili Srbijom, veé¢ prosto

1) Kosta Pavlovi¢: Zakon o ustrojstvu Ministarstva inostranih
poslova donet na osnovu turskog ustava 1838.
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via facti da zastupaju interese svojih drZava u Srbiji, §to je
Cesto za njih znalilo i da se meSaju u njene unutradnje
poslove.

Na upite svojih upravnih vlasti naredio je knez uka-
zom od 2. jula 1838. g. da se svi predmeti za koje bi se
austrijski konzulat zastupaju¢i svoje podanike obraéao
srpskim vlastima, svr§avaju posredstvom Saveta. Rasprav-
ljanje &isto politi¢kih pitanja pridrZao si je sam knez.

Turski ustav davao je veliku vlast Savetu, ¢iji su ¢&la-
novi bili doZivotni. Milo§ je bio primoran da uzme u Savet
i ljude koji su bili njegovi neprijatelji. Sve se to nije svi-
dalo Milo3u, koji bi hteo da vlada autokratski, neograni-
ten od ma koje druge vlasti. Jednom prilikom on se ovako
izrazio o ustavu: ,,Ne razumem $ta to znaéi, da vladar po-
deli vlast sa narodom. Neko mora da bude gospodar, a dok
sam ja Ziv hoéu da budem gospodar ja.“

Milo§ pokuSava da digne bunu za svoj rafun i da na
taj nadin izbegne primenu ustava, ali u tome ne uspeva. On
se s toga odlucuje na abdikaciju i 1. juna 1839. ustupa svo-
je dostojanstvo te§ko bolesnom sinu Milanu. Akt abdika-
cije potpisuje za njega njegov mladi sin Mihajlo posto je
Milo$ nepismen. Zatim Milo§ odlazi sa svojim mladim si-
nom u dobrovoljno izgnanstvo u Vlasku.

Milan je vladao svega od 1. do 26. juna 1839. g. kad
je umro. To je bio moZda jedini vladar na svetu koji i nije
znao da je vladar. Za vreme njegove bolesti vladali su na-
mesnici: Avram Petronijevi¢, ,knjaZevski pretstavnik, po-
petitelj inostranih dela i kavaljer“, Jevrem Obrenovié,
»predsjedatelj sovjeta, general-major i kavaljer“ i Toma
Vulié-Perisié, ,,¢lan sovjeta i polkovnik®.

Milana nasleduje Mihajlo (1840. g.). Milo¥ isprva
nije hteo da pusti Mihajla u Srbiju, govoredi: ,,Ako Vam
treba Obrenovi¢ i vladar, tu sam ja, Mihajlo je jo$ dete,
njemu nema ni sedamnaest godina, $ta ¢ete s njim?“ Na-
rodni glavari poslaSe nato MiloSu deputaciju da ga ,,ukori®
za njegovo ponaSanje. Deputacija je ujedno imala nalog da
Mihajla ukrade i dovede sa sobom, ako ga Milo$ ne pusti
dobrovoljno u Srbiju. No otmica nije bila potrebna posto
je Milo3 Mihajla ipak pustio.
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Prestonica Srbije preme3ta se u to vreme iz Kragu-
jevea u Beograd.

Pristalice Karadordeviéa, tzv. ustavobranitelji, diu
pod vodstvom Petronijeviéa i Vuli¢a-Peri$iéa uskoro bunu
protiv Mihajla i on mora da be% u Zemun. Na presto stupa
1842. g. Aleksandar Karadordevi¢, koji vlada sve do 1858. g.
kad i njega zbacuju sa kneZevskog prestola. Posto Rusija
nije htela da prizna njegov izbor, izvrien je 15. jula 1843,
8. ponovni izbor srpskog kneza u prisustvu beogradskog
vezira, ruskog konzula i specijalnog izaslanika Rusije, ba-
runa Lievena. Izabran je ponovno Aleksandar Karadorde-
vi€. Tek sad je Porta po pristanku Rusije beratom potvr-
dila njegov izbor, posto je prethodno proterala Vugiéa i
Petronijevi¢a, koje su Rusi smatrali kao glavni kamen
smutnje u Srbiji.

Koliki je bio uticaj velikih sila i njihovih pretstav-
nika na unutradnje stvari Srbije vidi se iz sledeéeg pasusa
- pisma koje je knez Metternich 23, novembra 1842, g.
uputio austrijskom pretstavniku, barunu Neumannu u Lon-
don, povodom zbacivanja kneza Mihajla: | '

»Nije nam ni na kraj pameti, kaZe Metternich, da
traZimo kakvu stalnost u polititkom redu koji je osnovan
u Podunavskim knefevinama i u Srbiji, medutim mi %elimo
da se taj red odrfava takav kakav je, jer su na Istoku svi
poloZaji nepouzdani te nije mogucno unapred smi8ljati $ta
bi imalo doéi na mesto ovoga $to je sad.

U ovaj mah isto tako misli i kabinet ruski. O tome
nas je izvestio g. general barun de Lieven, i nije nam bilo
teSko da se sporazumemo.

Porta se, istina, moze pozvati na tekst fermana o po-
stavljenju koji je dala knezu Srbije, te time pravdati onu
meru meSanja u srpske stvari koju je tu.skoro upotrebila,
ali bi Rusija, s njene strane, mogla nadi u tekstu svoga u-
govora sa Portom sredstava kojima bi sporila Porti pravo,
da se u pomenutom meSanju pruZa toliko koliko je ona
¢inila.

Medutim petrogradski kabinet izgleda da oseca da bi
bio veoma jak udar na poloZaj Portin, koji je i onako
slab, kad bi se od Porte iziskivalo da porele 3to je sama

— 60 —

I S s,y e




pudtala da se ulini i §to je potvrdila, i kad bi se traZilo da
na svoje mesto vrati porodicu Obrenovi¢a. S toga je, po
nadem posmatranju, misija generala baruna Lievena viSe u-
puéena da u buduée takve nerede spreli, nego da vaspo-
stavlja ono 3to je oboreno. S takvim smo postupanjem
i mi sami saglasni, i u takvom smo smislu i izdali uputstva
naSoj misiji u Carigradu.

Medu merama koje treba da pomognu odrZati red,
koji se ima uspostaviti u Srbiji, jednu mi meéemo na prvo
mesto, a to je definitivno premestanje stranih konzula onde
akreditovanih. Svi su oni, ne izuzimajuéi ni austrijskog, udi-
nili delo koje nisu imali pravo da udine, i koje je izvrSilo
najnesreéniji uticaj na odluke kneza Mihajla. Protestuju-
¢i protiv zbalenja ovoga kneza, oni su radili ono 3to bi
mogli &niti diplomatski agenti koji bi imali narolita uput-
stva da tako rade; oni su ovoga mladog Coveka, koji je
imao rdave savetnike, koji je imao malo duha, a nije imao
nimalo iskustva, osnafili u njegovoj misli da se Portinom
komesaru odupre $to je upornije mogao. Nepristupadan
svakome savetu da pregovara i da se naravnava, on Sse
ukopao u potpuno odricanje svakoga prava Porti da se
me$a u unutradnje poslove u Srbiji.

Jo§ uo¥i samog onog dana kad ¢e se objaviti
odobrenje koje su dale turske vlasti za izgnanje kneza Mi-
hajla, Sekib-efendija je nudio knezu da ga odrZi u njego-
vim pravima ako hoce da otpusti svoje savetnike koje na-
rod nije nikako hteo i da na novo uzme one koje je Porta
smatarala kao jedne koji bi imali narodno poverenje. Knez
Mihajlo je s prezrenjem odgovorio na taj predlog, da ¢e
njega sile umeti da zastite.

Gledajuéi oko sebe agente koji su nalazili za dobro
da sebi daju vrlo visoku vrednost ili da se drZe na ceni,
knez Mihajlo je sam za sebe pomislio da je sila, i da je
Evropi stalo do njega ne moZe veéma biti. Da mu je ko
umeo pokazati pravi njegov poloZaj, on bi shvatio da on
taj poloZaj moZe satuvati samo mudrim drZanjem i oba-
zrivo§¢u. Engleska nema nikakvog trgovatkog interesa
u Srbiji, zemlji sasvim divljoj, gde nema drugih proizvoda
sem rdavo obradene zemlje, gde se strani proizvodi veoma
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malo tro3e, tako da ne bi bilo razloga da tu $to trae tr-
govci tako udaljeni kao $to su engleski,

Jedini razlog koji je u svoje vreme mogao pobuditi
engleski kabinet da u Beograd posalje konzula, bio je ne-
poverenje prema Rusiji; Engleska je htela da na mestu mo-
tri Sta se radi. A $ta je bilo u stvari? Engleski je agent bio
ve¢ gledalac dveju katastrofa, MiloZeve i Mihajlove. Necu
da istraZujem da li on tim katastrofama nije $to i doprineo
zauzevsi laZan poloZaj, ili je bio samo pasivan gledalac.
Svejedno naposletkuy, ali §to stoji u stvari, to je da on ni-
je bio koristan interesima, koje je Engleska htela braniti.

Pa ako engleski agent, koji radi po sistemu u koji
imamo mi puno poverenje, nije mogao nikakva dobra ugi-
niti, §ta imamo da ofekujemo od agenta Francuske koji
je, kao i svi manji agenti te sile, u vr¥enje svoje du¥nosti
unosio karakter uznemirenosti i polititke surevnjivosti, ko-
il je mogao proizvesti samo nemir i uzbudenje?

Engleska bi nam po tome utinila veliku uslugu kad
bi pristala da krene svoga konzula iz Beograda; ako bi ona
na to pristala, mi bismo tim jate mogli isto traZiti od Fran-
cuske. '

S naSe strane, mi takode ne bismo viSe drZali konzula
u Beogradu i obratili bismo se ruskom dvoru da tako isto
postupi. Mi imamo nagina da se staramo o naSim trgovag-
kim interesima i bez stalnoga onde akreditovanog agenta.

Neka se engleski kabinet u ostalom osloni na nas §to
se ti¢e staranja da se u Srbiji i u svima oblastima dunav-
skim osnuju mere polititkog nadzora koje evropski interes
iziskuje i koje se nigde ne mogu tako dobro izvriiti i od
tolike koristi biti kao kad se organizuju u Carigradu sa-
mom. Engleska vlada mo¥e za ovaj posao naéi najbolja
jemstva u samim austrijskim interesima, koji su tako o&e-
vidno znameniti i s toga mo¥e biti sasvim spokojna zbog
toga Sto je molimo da napusti posmatracki poloZaj koji je
bila osnovala u Srbiji.«1)

Do povlafenja pomenutih konzula jz Srbije nije do-

!} Ranke: Srbija i Turska u XIX. veku; prilog 1V.
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Slo, naprotiv uskoro su polele i druge drZave da Salju
svoje konzularne pretstavnike y Beograd.

Vlada Aleksandra Karadordeviéa doba je velikih re-
formi u Srbiji. Organizuje se sudstvo i uprava. Stvaraju se
Prvi &inovnici sa titulama, uniformama i platom, ali oni su
jo¥ nedisciplinovani i medu njima festo dolazi do razmirica.

1843. g. osniva se u Srbiji posta i telegraf.

Za Aleksandrove vlade dolazi i burna 1848. g. Srbija
potajno pomaZe ustanak vojvodanskih Srba.

Zajedno sa svojim ministrom Ilijom Gara%aninom
knez Aleksandar izraduje &itav program spoljne politike
kneZevine, poznato ssnadertanije.“

Gara$anin je bio punih deset godina Ministar unutrag-
njih poslova. Kao takav on je stvorio jaku policijsku vlast
sa Sirokim ovladéenjima, koja se odrZala u Srbiji do dana$-
njih dana. Stara srpska policijska drZava, veli Slobodan
Jovanovi¢, nije mogla imati boljeg pretstavnika od njega.

Ministar inostranih poslova bio je samo kratko vre-
me. Surevnjiv na narodnu samostalnost GaraSanin je vide
dolazio u sukob sa Rusijom nego sa Portom. Ma da je Por-
ta formalno imala viSe vlasti nad Srbijom, Rusija se u
stvari mnogo viSe me$ala u srpske poslove. Njeni konzuli,
a kao $to smo gore videli i konzuli drugih sila, nisu bili
uvek takti¢ni. Oni su hteli da daju pravac ne samo spolja-
Snjoj veé i unutrasnjoj politici Srbije. A Gara3anin je bio
krut i nerado se obrtao po tudoj komandi. Protivnik Ru-
sije on je u isto vreme bio j protivnik Austrije. Za vreme
Krimskog rata pobojao se da Austrija ne zauzme u Srbiji
isto onakav dominantan poloZaj, kao 3to ga je imala Ru-
sija. Njegova je politika zato bila: ni s Rusijom ni s Au-
strijom, veé sa zapadnim silama, na prvom mestu sa Fran-
cuskom. Smatrao je da se te sile ne bi mnogo mesale u
unutradnju politiku Srbije, bar ne toliko koliko Austrija
i Rusija, posto su daleko i nemaju neposrednih interesa na
Balkanu. Ma da formalno pod njihovom zastitom Srbija
bi u stvari uZivala skoro potpunu slobodu.

GaraSanina je oborila Rusija, pre nego §to je mogao
poku$ati nesto ozbiljno. Sem toga ni kod Francuske nije
nasao mnogo razumevanja za svoje nacrte. Ona je sma-
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trala da je u njenom interesu da pomaze jatanje austrij-
skog uticaja u Srbiji, kako bi suzbila ruski. Pored toga hte-
la je popustljivoséu da pridobije Austriju za sebe, u svo-
joj borbi protiv Rusije. .

Za svoj neuspeh Gara3anin bio je nedto i sam kriv.
Protiv Rusije se bio izjasnio suviSe rano i suvife jasno.
Sem toga u odnosima s njom, pa i sa drugim silama, poka-
zivao je vife policajske nego diplomatske manire, to Ru-
sija kao velika dr¥ava naravno nije htela da trpi.l

Ukazom od 7. novembra 1850. g. knez povetava broj
personala svoje kancelarije. Pridodaje joj jo¥ tri nalelni-
ka, jednog za administrativno, jednog za pravosudno ode-
lenje i jednog za odelenje inostranih poslova. Sem toga
su kancelariji pridodati: jedan sekretar, jedan stolonadel-
nik, jedan protokolista i dva praktikanta.

U pomo¢ kneZevom pretstavniku pridodat je jedan
pomoénik ,,u kalestvu sovjeta zemaljskog koji ée zajedno
sa pretstavnikom u svim djelima Moje karncelarije uéestvo-
vati i takova nadzirati“. Zvanje direktora ukinuto je kao
nepotrebno.

Na intervenciju Engleske potvrduje Porta 1853. g£.
- Sve povlastice hri§¢ana u Turskoj. U vezi s tim dolazi u
Beograd specijalni Sultanov izaslanik, Etem paSa, sa fer-
manom u kojem Sultan izjavljuje, da sve povlastice date
Srbiji, Vlaskoj i Moldaviji smatra kao stalne j trajne.

U Krimskom ratu Srbija ostaje neutralna. Rat je za-
vrien 1856. g. Pariskim mirom, koji sadr¥i vaine odredbe
i u pogledu medunarodnopravnog poloZaja Srbije.

Po ¢l. 27. tog mira Srbija i dalje zavisi od Porte ali
njenu zastitu preuzimaju na sebe sve sile potpisnice. Do-
sad je Rusija nastupala kao jedina za$titnica Srbije prema
Turskoj, pozivajuéi se na veéé pomenute ugovore sa Por-
tom. Pariskim mirom prestaj iskljutivo tutorstvo Rusije
nad Srbijom ¢&ija autonomija dobiva sad medunarodnu ga-
rantiju.

Vaina je i odredba tog mira, prema kojoj strane
trupe, pa ni turske, ne smeju ulaziti u Srbiju ni prelaziti

-

) Slobodan Jovanovié: Ustavobranitelji i njihova vlada.
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preko njene teritorije. Time je turska posada u srpskim
gradovima izgubila mnogo od svog znalaja.

Iste godine otvara se u Beogradu pruski konzulat.
Dotle je pruske interese u Srbiji zastupao austrijski konzul.

U meduvremenu borba izmedu kneza i Saveta sve se
viSe zaoStravala. Posle prekida od vife godina konatno je
1858. g. ponovno sazvana narodna skupstina. U njoj su
dobili prevagu kneZevi protivnici. Na kraju krajeva skup-
§tina je pod pretsedni§tvom Mise Anastasijevia zatraZila
od kneza da podnese ostavku. Kako on na to nije nikako
hteo da pristane, skup3tina je na sv. Andreju jednoglasno
reSila da ,,ga zbaci s dostojinstva knjaZevskog“. Na nje-
govo mesto izabran je ponovo Milo§ Obrenovié.

MiloSeva prva briga bila je da ukloni sa svih dravnih
poloZaja svoje bivie protivnike i zameni ih svojim ljudima.
Uprkos savetima svog sina Mihajla, koji nastoji da ublaZi
njegov li¢ni reZim, on ne moZe da se prilagodi novim pri-
likama i ostaje pri svom starom nacinu vladanja.

Ni prema stranim konzulima Milo% nije uvek poka-
zivao neki narofiti obzir i paZnju. Pruski konzul Meroni
prica kako ga je knez jednom doZekao, kad je zajedno sa
ruskim konzulom oti$ao u dvor da mu &estita rodendan. Isto-
vremeno sa njima stigao je i Milo§ sa Mihajlom i svojim se-
kretarom. Pruski konzul tek $to je progovorio nekoliko reéi,
kad mu Milo§ uzvrati: ,,E, hvala, hvala, zbogom, zbogom!“
i jo§ pokaza vrata. Mihajlo, koji je izgleda hteo spasiti si-
tuaciju, upitao je oca da li neée da sedne, na §ta mu
ovaj odgovori: ,Pa ti zna§ da mi valja primati jo§ toliko
njih“.1)

Uskoro (1860. g.) Milo§ umre u dubokoj starosti od
osamdeset godina i na presto stupi po drugi put Mihajlo.
On pokuSava da preuredi Srbiju po ugledu na napredne
evropske drZave. Njegova vlada je neke vrste prosvetljeni
apsolutizam.

1861. g. izdaje Srbija zakon o nasledstvu prestola u
kojem se uopite ne obazire na svoj odnos vazala prema
Porti.

1) Ranke, str. 430.
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Incident na Cukur ¥esmi (1862. g.) povod je sukobu
izmedu beogradskih Srba i Turaka. Turski garnizon bom-
barduje Beograd, §to daje povoda novim zapletima i inter-
venciji velikih sila. Najzad je spor refen predajom gra-
dova i turskih garnizona Srbima (1867. g.). Srbija sve vise
kroli prema potpunoj nezavisnosti.

Zakon od 1839. g. ukinut je za vreme kneza Mihajla
10. marta 1862. g. zakonom o ,,ustrojenju centralne drzav-
ne uprave u knjaZevstvu Srbiji.“ Ministar inostranih poslo-
va bio je opet GaraSanin.

»Ustrojenje“ obeleZava u glavnim potezima delokrug

pojedinih ministarstava. Po njegovom &l. 25. zadatak Mini-
starstva inostranih dela jeste:

1) da rukovodi odnoSenja Srbije sa stranim vlastima
i odrZava zvani¢na snoSenja sa stranim agentima kod knja-
Zevskog praviteljstva;

2) da pregovara o konvencijama, koje bi knjaZevsko
praviteljstvo sa stranima moglo zakljuditi, i da se stara o
tatnom ispunjavanju ve¢ zakljudenih;

3) da pazi da se prava knjaZevstva spolja ne naru-
Savaju;

4) da zaSti¢ava srpske podanike i njihove interese u
stranim zemljama i da im izdaje pasoSe za strane zemlje.

CL. 26. stavlja u duZnost Ministarstvu da prima i Knja-
zu na reSenje donosi molbe srpskih drZavljana za noSenje
stranih ordena i medalja.

O Cinovnicima postoje ove op$te odredbe u &l. 8.1 9.:
»Za potpomaganje i otpravljanje poslova imaju ministri
potreban broj potlinjenih ¢inovnika, koji kao pomo¢nici
i nalelnici spremaju reSavanja poslova u ministarstvima,
ili kao sekretari, stolonacelnici, protokoliste itd. staraju se
o formalnim kancelariskim poslovima. Nadelnici su upravi-
telji kancelarija; oni se imaju brinuti za izradivanje poslova
i za red i tatnost u poslovima. Njima je potéinjen sav kan-
celariski personal i oni se imaju brinuti za odrZavanje di-
scipline u kancelarijama.“ Po ¢&l. 9. ,,pomoénici i naéelnici
imaju sovetujuéi glas, no ministar reSava sve samostalno i
njihovo ga mnjenije ne veZe“.

Na osnovu ovog zakona izvrSena je docnije, posle
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proglasenja nezavisnosti (1878. g) podela dtplomatsklh
pretstavnika Srbije u inostranstvu.

O Duhovima 1869. g. Turski ustav zamenjen je novim
ustavom, kojim je zakonodavna vlast preneta sa Saveta na
Narodnu Skupstinu.

Taj ustav Sultana ni ne pominje, ma da je pravno on
i08 uvek bio suzerain Srbije. Ipak Turska nije protesto-
vala, najbolji znak kako je u to vreme faktina veza iz-
medu nje i njenog vazala bila labava. Sad je bilo samo
pitanje vremena, kad ¢ée se Srbija potpuno emancipovati
od Turske.

Po &l. 1 pomenutog ustava ,KnjaZevstvo Srbija je
nasledna ustavna monarhija sa narodnim pretstavni$tvom*.

Knez zastupa zemlju u svim stranim odnosima i za-
kljutuje ugovore sa stranim drZavama.

No ako se za izvrienje ovih ugovora iziskuje kakvo
placanje iz drZavne blagajne ili je nuZna izmena postoje-
¢ih zemaljskih zakona ili se uopste ugovara neto, &ime bi
se javna i privatna prava ste$njavala, to je za ovo nu¥an
pristanak Narodne skupstine.

KneZevsko dostojanstvo nasledno je u plemenu vlada-
ju¢eg Kneza Milana Obrenoviéa. Ako ne bi bilo muskih
potomaka Obrenovica, pa ni potomaka kneZevih kderi,
onda srpski narod bira za naslednog kneza onog Srbina u
koga ima najviSe poverenja. No nikad, kaZe izritito ustav,
ne moZe biti izabran za srpskog kneza niko od porodice i
potomstva Karadordevi¢a ,,na koje je bafeno prokletstvo
narodno.“

U proleée 1875. g. bukne Hercegovatki ustanak, a
Juna 1876. g. Srbija u savezu sa Crnom Gorom objavljuje
Turskoj rat. Za objavu rata se naroéito zalagao ondadnji
srpski ministar inostranih poslova Jovan Ristié. Vrhovni
komandant srpske vojske bio je ruski deneral Cernjajev.
Rat se svrSio srpskim porazom. Od katastrofe spasla je
Srbe Rusija svojom intervencijom u formi ultimatuma Tur-
skoj. Februara 1877. g. sklopljen je mir na osnovu status-a
quo ante. No ovaj mir nije bio dugotrajan. Jo§ iste godine
objavljuje Rusija rat Turskoj. Posle ruske pobede kod
Plevne pridruZuje se i Srbija Rusima.
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Rat je zavr§en potpunom pobedom Rusa i Srba. Ru-
sija sklapa sa Turskom mir u San Stefanu (20. februara
1878. g.) na osnovu kojeg bi imala da se stvori velika bu-
garska drZava, u koju bi udle i pokrajine na koje su pre-
tendovali Srbi. Srbi naravno time nisu bili zadovoljni, ali
ni velikim silama nije bilo po volji stvaranje jedne velike
drZave na Balkanu, koja bi bila pod ruskim uticajem.

Stoga je u Berlin sazvan kongres sila, koji je imao
da reSava o ovom stanju stvari na Balkanskom poluostrvu.
Pretstavnik Srbije na kongresu bio je Ristic.

Austrija je bila voljna da u Berlinu pomogne Srbiju,
ali je kao protivuslugu traZila da se Srbija obaveZe da ée
podi€i Zeleznicu za Carigrad, da ¢ée dati Austriji olakSice
pri regulisanju Derdapa te povoljne uslove za trgovinski
ugovor a eventualno da pristane i na carinski savez. Srp-
ski delegat prihvatio je sve austrijske uslove. Austrija se
zauzela za Srbiju te je ¢l. 34. Berlinskog ugovora od 13.
jula 1878. g. priznata Srbiji potpuna nezavisnost (uz izve-
sne uslove u pogledu verskih manjina) a njena teritorija je
povecana za &etiri okruga. Crnoj Gori priznata je takode
puna nezavisnost (za koju veéina pisaca tvrdi da ju nije
nikad ni izgubila). Clanom 25. dobila je Austrija mandat da
privremeno okupira Bosnu i Hercegovinu. Umesto Velike
Bugarske stvorene su vazalna kneZevina Bugarska i auto-
nomna turska provincija-Istoéna Rumelija.

Proklamacijom od 10. avgusta 1878. g. knez Milan
objavljuje srpskom narodu nezavisnost Srbije. Knez, &ija
je titula bila dosad Svetlost dobiva naziv Visotanstvo.

Cim je Srbija stekla svoju potpunu nezavisnost poja-
vila se i potreba za reorganizacijom njene diplomatske
sluZbe.

KneZevim ukazom od 28. oktobra 1878. g. podeljeni
su srpski diplomatski pretstavnici u inostranstvu na tri
vrste :

1) izvanredne poslanike i punomoéne ministre (envo-
yés extraordinaires et ministres plenipotentiaires);

2) na ministre-rezidente (ministres résidents) i

3) na otpravnike poslova (chargés d’affaires).

— 68 —

m



U ukazu je takode predwideno da jedan pretstavnik
moZe u isto vreme biti akreditovan kod xife dvorova.

Uskoro (18. januara 1879. g.) izlazi i ,,Zakeq o diplo-
matskim zastupniStvima i o konzulatima srpskim u inestran-
stvu“ sa svega 9 ¢lanova, od kojih najvaZniji glase:

Cl. 1.: ,,Diplomatska zastupniStva Srbije u inostranstvu
postoje: u Befu, Bukuredtu i Carigradu, a zavode se jo§ u
Atini, Berlinu, Londonu, Parizu, Petrogradu, Rimu, Cetinju
i u Bugarskoj.“

Do 1879. Srbija dakle nije imala svog dipiomatskog
pretstavnika u Petrogradu usprkos vaZnosti koju je Rusija
imala za nju, ve¢ je imala svega tri pretstavnidtva u ino-
stranstvu i to u Austriji, Rumuniji i kod Porte.

Cl. II.: ,,Jedan isti pretstavnik moZe uisto vreme biti
akreditovan kod viSe dvorova‘. ,

Cl. 1II. zadrZava podelu pretstavnika iz ve¢ pomenu-
tog ukaza.

¢l. IV.: ,Diplomatska zastupni$tva imaju po potrebi
jednog ili viSe sekretara, a tako i pridatih zvani¢nika (at-
tachés) s platom ili bez plate.“

U Evropi je u to doba jo§ postojao obifaj da su se
mladi ljudi iz boljih i bogatijih porodica, koji su imali
ambiciju da udu u diplomatsku sluZbu, primali kao ataSei
poslanstva bez plate. Oni su se izdrZavali iz svojih sred-
stava i isto tako snosili sve trofkove reprezentacije. Ova
vrsta ataSea danas je skoro potpuno isCezla.

,Tumate (dragomane) koji mogu nositi titulu sekre-
tara-tumada, mogu imati samo diplomatska zastupniStva
na Istoku“.

Cl. V.: ,Plata diplomatskim zastupnicima i njihovom
personalu odreduje se drzavnim budZetom u smislu zakona
o &inovnicima gradanskog reda.”

Cl. V1. govori o konzulima, koje deli u nagradene i
nenagradene (potasne).

Prvi se dele opet na 1) generalne konzule, koji mogu
nositi i titulu diplomatskih agenata i otpravnika posiova, 2)
konzule i 3) vice konzule.

Srpska diplomatska sluXba tog vremena, sudeci po
izjavama savremenika, nije bila narotito dobro organizo-
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vana, niti je raspolagala dovoljnat tru¢nim kadrom. 1882.
g. vajka se ovako M. F, Hristi¢ v .OtadZbini*:

nDiplomatska struka od sviu struka u nas je naj-
vefma zanemarena.* ,

Pisac dalje izlaZe evolucijz shvatanja diplomatije,
koja viSe ne znadi umeti prevariz svog protivnika, kazati
ono Sto ne stoji i pribegavati ¢ak wiojalnim sredstvima za
postignuce odredenog cilja. ,,Ova~ve (naime zastarelo) po-
smatranje nije sasvim strano ni p¢ nekom od nasih diplo-
mata“ veli Hristi¢. ,Na sreéu dams veé to nije dovoljno.
Sta viSe to se ne trpi.«

U ¢lanku se zatim govori ¢ nespremi mladih ljudi
koji ulaze u diplomatsku slu¥by i o 10%0j organizaciji Mi-
nistarstva samog. Ministar je prematrpan svim mogudim,
Pa i sasvim beznatajnim administrativnim poslovima, Kraj
Svega toga on nema vremena da % dovoljno bavi svojim
glavnim zadatkom: vodenjem spolye politike svoje zemlje.
Tako se deSava da srpski poslanici u inostranstvu dobivaju
vesti iz Srbije od Ministarstva inosranih poslova zemlje u
Kojoj su akreditovani, umesto od svog Ministra. Cinovnici
u Ministarstvu izgube i ono male spreme $to su je imali
Provodeéi vreme u sprovodenju raznih refenja i pisanju
recepisa. |

Poslanstva na strani, veli, twolje bi bilo nemati no
imati ih kakva su. Poslanici su bedno placeni. Ako su Ze-
njeni onda imaju da sede kod kuce. jer ako se kuda maknu
odmah poremete sav svoj i onake skufen budZet. A ne
moZe se voditi politika, odr¥avati veze sa stranim diploma-
tima, odlaziti u drustvo i ujedno strahovati za svaku paru,
veli pisac. ,Navlatiti jedno ve¢e samo levu rukavicu, a dru-
g0 opet samo desnu, da se ceo par rukavica ne zaprlja u
jedan mah, to bas nije nadin da se driljira u drustvu®, kaZe
se doslovce u ¢lanku. Grika i Rumunija, isto male balkan-
ske drZave, plaéaju istovremeno svoje poslanike mnogo
bolje.

Zatim se predla¥e otvaranje pet novih poslanstava:
u Londonu, Rimu, Atini, Cetinju i Bruxellesu, generalnog
konzulata u Pesti, konzulata it Turn-Severinu i Ru$¢uku kao
i opdte poveéanje bud¥etskih stavki Ministarstva inostranih
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dela, jer ,kraljevina valja da pla¢a ono $to kneZevina nije
mogla“,

Za ataleje u poslanstvu smatra Hristi¢ da bi trebalo
slati mlade ljude, koji su svrdili pravni fakultet, mladice.
»malo otvorenije prirode i koji imaju §to je viSe mogude
domaca vaspitanja“.

Te ataSeje trebao bi poslanik da uvede u kancelarij-
ski posao i u dru$tvo a sem toga bi pod njegovom nadzo-
rom pohadali pogodnu strudnu $kolu, n.pr. u Bedu Orijen-
talnu akademiju (Orientalische Akademie), u Parizu Slo-
bodnu $kolu politi¢kih nauka (Ecole libre des sciences po-
litiques) itd.

Za primanje i napredovanje u struci pisac predlaZe da
se usvoji princip polaganja ispita. Tako bi posle dvogo-
didnje prakse u poslanstvu atale imao pravo da polaze
ispit za sekretara. Interesantno je spomenuti da se ispitni
predmeti, koje pisac predlaZe, u glavnim crtama poklapaju
sa predmetima po dana¥njoj Uredbi o prijemu u sluZbu i
polaganju ispita ¢inovnika Ministarstva inostranih poslova,
koja je pedesetak godina po Hristievom predlogu dosla
da regulife to pitanje (ako izuzmemo uredbu od 1919, g.
u kojoj takode ima pomena o ispitima ali u mnogo manjem
obimu, svega iz narodne istorije od poletka XIX. veka i
francuskog jezika). "

Pisac se nada da ée se na taj nadin obrazovati zaista
stru¢no osoblje a ne da kao dosad jedina kvalifikacija za
ulazak u diplomatsku struku bude protekcija. Isto tako se
nada da e nestati preteranog birokratizma, ¢&iji je naj-
bolji primer onaj poslanik, koji je na dokumentima upu-
€enim njemu li¢no stavljao naredbu o dostavi njemu, po-
tvrdivao da mu je saopStena sadr¥ina dokumenta, davao
nalog da ga se izvesti o saop$tenju i opet potvrdivao da
je izvelten, &etiri radnje u kojima je jedino lice koje je
naredivalo, saop$tavalo, bilo izvedteno i potvrdivalo izve-
Staj bio on sam.

Kako su se svi dotadadnji propisi pokazali nedovoljni,
izaSao je 1. novembra 1886. g. opSirniji ,,Zakon o ustrojstvu
Ministarstva inostranih dela, diplomatskih zastupniStava i
konzulata Srbije u inostranstvu, koji sadr¥i 28 &lanova.
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Cl. 1. veli: ,)Posao Ministarstva inostranih dela dvo-
jake je prirode: politi¢ke i administrativne; prema tome i
Ministarstvo se deli na dva glavna odelenja, na &elu kojih
stoji nalelnik ministarstva.

Svakim odelenjem upravlja po jedan sekretar kao
Sef, koji je neposredno potéinjen natelniku.*

U krug rada politickog odelen Jja spada:

1) li€na prepiska Ministrova;

2) poverljivi poslovi;

3) pregled Stampe za Ministra;

4) Cuvanje i prevodenje $ifara;

9) redakcija i revizija politi¢kih poslova;

6) biblioteka;

7) upute i diplomatska prepiska;

8) pregovori, konvencije, deklaracije i druga poli-
titka akta, osim trgovinskih i plovidbenih;

9) postanski i telegrafski odnosi;

10) personal srpskog diplomatskog tela i uputi i pra-
vila o sluZbi njegovoj;

1) polititka pitanja koja se titu Srba na strani i
pasosi;

12) punomodéija, ratifikacije, diplomatska saopstenja,
akreditivna i opozivna pisma;

13) audijencije stranih poslanika;

14) predlozi za odlikovanje stranih podanika;

15) poverljiva arhiva; ~

16) ekspedicija poverljivih pisama;

17) ceremonijal.

U krug rada administrativnog odelenja spada:

1) zvanitna prepiska nepoliticke prirode sa stranim
poslanicima u Beogradu, srpskim zastupniStvima na strani
i svima zemaljskim vlastima;

2) prevodenje i overavanje zvani¢nih i pravatnih do-
kumenata;

3) srpsko konzulsko telo na strani te uputi i pravila o
njegovoj sluzbi;

4) Stampanje konzulskih izvestaja;

5) primanje i postavljanje konzula;

6) pasosi;
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7) ratunovodstvo;

8) sprovodenje i prevod sudskih akata;

9) dostavljanje raznih akata na zahtev stranih vlasti;

10) zvani¢ne reklamacije;

11) privatna potraZivanja;

12) saopitavanje izvoda umrlih i rodenih, prevod i
overavanje ovih izvoda,

13) posredovanje kod stranih i srpskih vlasti za na-
platu bolni¢nih tro¥kova;

14) ekstradicija;

15) izvrSenje ugovora i konvencija;

16) akta o trgovini i plovidbi;

17) sluzbena i zvani¢na saop$tavanja;

18) ekspedicija zvanifne poste;

19) zvanitna arhiva Ministarstva.

Obadva odelenja dele se na otseke. StareSine otseka
zovu se Sefovi. Njih postavija naredbom Ministar inostranih
dela. Oni su neposredno podredeni naCelniku Ministarstva
i rade pod njegovom upravom.

Politicko odelenje deli se na 1) polititki otsek i 2)
otsek za Stampu.

Administrativno odelenje deli se na ove otseke: 1) ad-
ministrativni, 2) prevodniCki, 3) za stranu prepisku i 4)
blagajnicki. |

Podelu personala po odelenjima vr§i Ministar na-
redbom.

O diplomatskim pretstavni§tvima u inostranstvu sa-
drZi ovaj zakon sledeée odredbe:

,,U celji zastupanja Srbije i srpskih interesa kod stra-
nih dvorova ustanovljavaju se diplomatska zastupniStva.

Zastupni$tva ova otvaraju se prema potrebi Kraljevim
ukazom, na predlog Ministra inostranih dela, a nuini kre-
diti za to stavljaju se godi§nje u dr¥avni budZet.“

Podela diplomatskih pretstavnika ostaje ista kao po
preda$njem zakonu (od 1878. g.).

Poslanici se biraju medu licima koja imaju za to
nuZno znanje i sposobnost, bez obzira na poloZaj ili struku
u kojoj sluze. Postavljaju se Kra}jevim ukazom na predlog
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Ministra inostranih dela (&l 13.). Imaju poloZaj i rang mi-
nistra (&l. 14.).

Otpravnici poslova stalni su ili privremeni.

Kao stalni otpravnici poslova rafunaju se oni koji
vrSe duZnost poslanika u mestu gde poslanik nije naimeno-
van. Privremeni otpravnici poslova su oni koji zastupaju
poslanika, kad je ovaj po privatnom ili zvani¥nom poslu
na otsustvu (&l. 15.).

Diplomatska pretstavni$tva imaju po potrebi jednog
ili viSe sekretara i pisara.

Tumale mogu imati samo zastupniitva na Istoku
(¢l 15).

Clanovi 21.—25. govore o konzulima. Vredi spome-
nuti propis da se ,,dejstvitelni“ (tj. nagradeni) generalni
konzuli mogu akreditovati i kao diplomatski agenti kod
manjih dvorova. Kao §to smo veé videli ta im titula ne
daje znalaj diplomatskih pretstavnika.

Uskoro Srbija dobiva i nov ustav. 22 decembra 1888
g. potpisuje i objavljuje kralj Milan novi ustav, koji je
Velika narodna skupstina primila ,,0od korica do korica“. Po
ovom ustavu Skupdtina dobiva pravo nadzora nad mini-
strima, koje dosad nije imala.

Cl. 52. ovog ustava propisuje:

»Kralj zastupa zemlju u svim odnosima sa stranim
drZavama. On oglaSuje rat, zakljutuje ugovore mira, sa-
veza i druge i saopStava ih Narodnoj skupitini u koliko i
kad interesi zemlje to dopustaju.

Ali trgovalki ugovori i ugovori za izvr$enje kojih se
ifte kakvo placanje iz drZavne kase ili izmena zemaljskih
zakona ili kojima se ogranifava javna ili privatna prava
srpskih gradana, vredele tek po$to ih odobri Narodna
skupstina.*“

Slitne propise u pogledu predstavljanja drzave ima-
iu sledeci ustavi od 6. 1V. 1901. g. i 5. VI. 1903. g.

Kao Sto smo videli, po zakonu od 1886. g. o ustroj-
stvu Ministarstva inostranih dela, ovo ima samo dva ode-
lenja. Tako je ostalo do 1891. g. kad je pod Pasi¢evom
vladom sastavljena jedna $ira komisija da pretrese sva pi-
tanja o srpskoj akciji u Turskoj, koja je otpotela jo§ 1887.
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g. pod direktivom Stojana Novakovi¢a, poslanika u Cari-
gradu. Komisija je donela odluku, da se ,,potpomogne sna-
Zenje srpske narodnosti i Sirenje velike srpske misli za uje-
dinjenjem sa Srbijom svega srpskog raskomadanog naroda,
zavodenjem i otvaranjem srpskih $kola, gde je moguée i
gde je potrebno, i da se pri Ministarstvu inostranih dela
ustanovi narocito odelenje za propagandu“. Na osnovu te
odluke komisije stvoreno je pri Ministarstvu inostranih
dela jedno novo, trece, polititko-prosvetno odelenje, na
mesto odelenja za srpske 8kole i crkve van Srbije, koje je
dotle postojalo pri Ministarstvu prosvete i crkvenih po-
slova. Ovo trece odelenje postojalo je sve do 1914. g. kad
je prestao rad srpskih konzulata u Turskoj. Iz njega se
posle prekida u Svetskom ratu, 1919. g. razvilo odelenje
sa Albaniju.?t)

Po ugledu na velike drZave, koje po pojedinim vaZ-
nim pitanjima objavljuju svoju diplomatsku prepisku u za-
sebnim knjigama, koje obi¢no dobivaju ime po svojim ko-
ricama, Srbija je 1891. g. §tampala svoju prvu ,,plavu knji-
gu® po pitanju regulacije Dunava kod Derdapa. 1899. g.
Stampala je drugu o arnautskim zulumima nad Srbima u
Makedoniji Ova druga plava knjiga nije izaSla na javnost.
Indiskrecijom jednog &inovnika Ministarstva inostranih po-
slova do8la je pre vremena u ruke turskog poslanika u Sr-
biji, koji je zbog nekih pasusa nepovoljnih za Tursku od-
mah intervenirao kod kralja Aleksandra, nastojeéi da se
knjiga ne preda javnosti. Ne§to taj demar$ a neSto i okol-
nost, 3to bi Stampanje nekojih stavova iz izve$taja tadas§-
njeg srpskog poslanika u Carigradu, Stojana Novakovica,
oteZalo njegov poloZaj kao poslanika, uciniSe da je po na-
rotitoj kraljevoj mnaredbi obustavljeno rasturanje te
knjige.?)

Posle Svetskog rata jedna od prvih briga nove drZave
Srba, Hrvata i Slovenaca bila je da nanovo organizuje
svoju diplomatsku sluZbu.

5. maja 1919. g. izlazi u ,,Sluzbenim Novinama*“ ,,Ured-

1) B. Markovi¢: Diplomatska sluzba.
2) Jovanovié: Objavljivanje diplomatske prepiske.
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ba o organizaciji Ministarstva inostranih dela, diplomat-
skih zastupnitava i konzulata Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca u inostranstvy*, koja se svojim propisima veé
pribliZava danas vaZeéem zakonu.

Prema toj uredbi Ministarstvo ima Zest odelenja:

1) politi¢ko,

2) administrativno,

3) konzularno-trgovatko,

4) otsek ratunovodstva,

5) glavnu arhitvy,

6) presbiro.

Podela je skoro ista kao po sada$njem zakonu, jedino
Sto je presbiro izdvojen u zasebno odelen ie, dok je on da-
nas samo otsek polititkog odelenja.

Na Celu odelenja stoje prema uredbi direktori odele-
nja, odnosno $ef otseka ratunovodstva, glavni arhivar i
Sef presbiroa. Postavljaju se Kral jevim ukazom na predlog
Ministra a neposredno su potlinjeni pomoéniku ministra.

Pomo¢nik ministra ima rang poslanika i stoji na &elu
celokupnog personala Ministarstva,

Odelenja dele se na otseke sli¢no kao po danadnjem
zakonu.

Diplomatski pretstavnici dele se na: 1) izvanredne po-
slanike i opunomocéene ministre, 2) diplomatske agente i 3)
otpravnike poslova.

Poslanici se postavljaju Kraljevim ukazom. Za njih
nisu potrebne nikakve narofite kvalifikacije. Oni su ,tu-
mati vladine spoljne politike kod stranih vlada“. Imaju se
starati da $to bolje zastupaju interese Kraljevine. Dele se
na dve klase (¢l. 26.).

Diplomatski agenti su diplomatski pretstavnici kod
nesuverenih drZava. Oni imaju rang direktora odelenja.

Otpravnici poslova stalni su ilj privremeni (&1 28.).

Pretstavni§tva mogu imati pored Sefa misije jo§ jed-
nog savetnika, koji ima rang direktora odelenja. Sem toga
imaju potreban broj sekretara, pisara i ostalog osoblja.
Tumade mogu imati samo poslanstva na Istoku.

Interesantan je propis &lana 29 a.):

»ovaki poslanik, diplomatski agent ili otpravnik po-
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slova duZan je znati francuski jezik (dakle ipak je potre-
bna neka kvalifikacija) i starati se da u najkraéem roku
savlada jezik one zemlje u kojoj vrsi sluZzbu, ako veé taj
iezik ne zna (sic!).¢

Prvi put se pojavljuje propis, da se ni jedan Einovnik
Ministarstva ne mo¥e oZeniti strankinjom bez odobrenja
Ministra.

Novopostavljeni ¢inovnici ne mogu se poslati u sluZbu
u inostranstvu, ako nisu prethodno sluZili dve godine u
Ministarstvu. Izuzetke moZe odobriti Ministarski savet na
pismeno obrazloZen predlog Ministra inostranih poslova.

Clanovi 33.—38. govore o konzulskoj sluZbi.

Za stupanje u sluZbu Ministarstva traZe se ovi uslovi:

1) da je kandidat podanik Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca;

2) da je regulisao svoju vojnu obavezu,
3) da je svrio fakultet u zemlji ili inostranstvu, ili
koju struénu drZavnu $kolu;

4) da je poloZio ispit iz narodne istorije, narolito sa
gledi$ta nacionalne politike, od potetka 19. veka.

5) da je dokazao ispitom da zna praktiéno francuski
jezik, koliko je to potrebno za njegovo tatno razumevanje
i prevodenje sa srpskog na francuski. Znanje engleskog,
nemadkog, ruskog ili italijanskog jezika uzima se u obzir
za kvalifikaciju kandidata u pogledu jezitne spreme. Ispita
iz francuskog jezika oslobodavaju se kandidati koji su svr-
§ili maturu ili kakav fakultet ili stru¢nu drZavnu Skolu u
Francuskoj.

Komisiju za prijemne ispite naimenuje Ministar. Nju
sastavljaju pomoénik ministra, direktor, jedan od 3efova
otseka, te po jedno stru¢no lice za istoriju i za francuski
jezik. ReSenje o poloZenom ispitu donosi komisija ve¢inom
glasova.

[zuzetno i privremeno mogu biti naimenovani za pi-
sare Ministarstva i lica bez ovih ispita, ali ona ne mogu do-
biti dalje napredovanje dok ne poloZe ispite.

Pored ovih kvalifikovanih ¢inovnika na sluzbi u Mini-
starstvu mogu biti i &inovnici bez gore pomenutih kvalifi-
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kacija: arhivari, protokoliste, ekspeditori, prepisadi, tu-
madi, prevodioci itd.

Organizacija Ministarstva po uredbi od 1919. g. pre-
trpela je u toku idu¢ih godina jo nekoje izmene,

Prema ¢&l. 4. Uredbe Ministar inostranih poslova bio
je ovlaSten da po potrebi otvara i nova odelenja, sem onih
predvidenih prvobitno u Uredbi. Tako je reSenjem od 27.
XII. 1922. g. ustanovljeno pored dotada¥njeg polititkog ode-
lenja jedno novo, tzv. drugo polititko odelenje. Nadlez-
nost prvog polititkog odelenja ostala je ista kao i po Ured-
bi, samo je izmenjen i povecan broj njegovih otseka. Na
mesto ranija tri prvo polititko odeljenje imalo je otsad
ove otseke: 1) otsek Sifre; 2) protokol; 3) personalni ot-
sek; 4) otseke po drzavama: slovenski, latinski, germanski,
anglosaksonski, ruski (koji je stajao neposredno pod po-
mocnikom ministra), albanski (bivie politi€¢ko-prosvetno
odelenje). -

Drugo polititko odelenje u &ju nadle?nost su data
pitanja narodnih manjina i Dru$tva Naroda podeljeno je u
dva otseka: 1) otsek za manjine i 2) otsek za Drustvo
Naroda. '

Ovo drugo polititko odelenje postojalo je do marta
1925. g. kad je Ministrovim re$enjem ukinuto. Njegova dva
otseka stavljena su ponovo u nadle¥nost (prvog) polititkog
odelenja.

Refenjem Ministarskog saveta od 30. XI. 1919. g.
stvorena je pri Pretsedni$tvu Ministarskog saveta jedna
sekcija u &iju nadleZnost su dati poslovi oko izvr§avanja
medunarodnih ugovora. Ali ve¢ 1922, g. osnovano je Mi-
nistrovim reSenjem u Ministarstvu inostranih poslova novo
odelenje za izvrienje medunarodnih ugovora, na koje su
preneti poslovi pomenute sekcije. _

- Novo odelenje za izvrienje medunarodnih ugovora
imalo je sledece otseke: 1) za reparaciju; 2) ekonomsko-
finansijski; 3) saobraéajni. Svaki otsek imao je 3efa u ran-
gu savetnika poslanstva ili direktora odelenja.

Re3enjem Ministra inostranih poslova od 25. XI. 1924.
g. organizovan je detaljnije i sam Ministrov kabinet. U sa-
stav kabineta uSli su ovi otseci: 1) sekretarijat; 2) perso-
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nalni otsek; 3) protokol; 4) prijem i ekspedicija poSte. Na
telo kabineta stavljen je $ef kabineta, u rangu savetnika
poslanstva. Sefovi otseka imali su rang sekretara prve
odnosno druge klase.t)

Konaéno je 1930. g. donet i sada vaZeéi Zakon o ure-
denju Ministarstva inostranih poslova i diplomatskih i kon-
zularnih zastupni$tava Kraljevine Jugoslavije, o kojem smo
ve¢ govorili u prethodnom odeljku.

1) B. Markovié¢: Diplomatska sluZba.
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RAZNE VRSTE DIPLOMATSKIH MISIJA

Diplomatske misije, pa prema tome i diplomatske
pretstavnike moZemo pre svega podeliti na redovne i van-
redne ili diplomatske pretstavnike u uZem i Sirem smislu.

Tako ih deli i Panameritka konvencija od 20. febru-
ara 1928. g. Njen ¢l. 2. glasi: ,,Diplomatski pretstavnici dele
se na redovne i vanredne. Redovni pretstavnici su oni koji
stalno pretstavljaju vladu jedne drZave kod druge drZave.
Vanredni pretstavnici su oni kojima je poverena specijalna
misija ili koji su akreditovani da pretstavijaju jednu vladu
na konferencijama, kongresima ili u drugim medunarodnim
telima“ (Les agents diplomatiques se divisent en agents or-
dinaires et agents extraordinaires. Les agents ordinaires
son ceux qui représentent 2 titre permanent, le gouverne-
ment d'un Etat auprés d’un autre Etat. Les agents extraor-
dinaires sont ceux qui sont chargés d’'une mission spéciale
ou qui sont accrédités pour représenter un gouvernement
a des conférences, congrés ou d’autres organismes inter-
nationaux.“)?)

Vanredne misije mogu biti i fisto nepolititke, cere-
monijalne (missions de cérémonie), koje se odreduju spe-
cijalno za izvesne svefane akte, n.pr. kritenje, svadbu, po-
greb, jubilej, krunisanje itd. kad se $alju naroditi poslanici
da pretstavljaju drZavu ili suverena. Sem toga vanredne
misije mogu imati neku specijalnu svrhu poslovnog karak-
tera, n.pr. raspravljanje nekog spornog pitanja, zakljuce-
nje zajma, odredivanje granica, pregovaranje o izvesnom

1} Genet, str. 78.
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ugovoru (ministres négociateurs). Za nekoja takva speci-
jalna pitanja odreduju se i komesari, koji nemaju diplo-
matski karakter.

Kad jedna vlada hoée svome poslaniku u vanrednoj
misiji (envoyé diplomatique en mission extraordinaire) da
obezbedi diplomatska prava i privilegije, ona ga mora kao
takvog narotito akreditovati, $to se medutim retko deSava.
1860. g. Cobden je narotito akreditovan kao vanredni po-
slanik za zaklju¥enje trgovinskog ugovora izmedu Engle-
ske i Francuske.

NajeSée se takvi poslanici u vanrednoj misiji 3alju
na medunarodne kongrese i konferencije.

Medu vanredne misije mogu se ubrajati i tajne misije
za svrSavanje vaZnih drZfavnih poslova. Poverljivi ili tajni
poslanici (envoyés confidentiels, négociateurs secrets) koji
su kao takvi primljeni i overeni kod strane vlade, uZivaju
istu bezbednost i nepovrednost kao i javni poslanici. Ra-
zume se da oni ne mogu pretendovati na bilo kakav cere-
monial, jer ih se javno tretira kao privatna lica. Vlada koja
ih Salje dopu$ta im da se javno pokaZu i pozovu na svoj
zvanitan diplomatski karakter samo u izvesnim sludajevi-
ma, kad bi to traZio sam uspeh njihove misije.

Kao takav poverljiv poslanik za tajne misije &esto
se navodi kaluder Joseph Leclerc du Tremblay, poznat pod
imenom otac Josip ili Siva eminencija, poverenik kardinala
Richelieu-a. Ma da je bio intimni saradnik kardinalov, nje-
gov poloZaj i njegove misije ipak nisu nikad imali zvani-
¢an karakter.l)

Pored poverljivih poslanika postoji i tajni emisari
(émissaires secrets) ili agenti obave$tajne sluZbe, koji na-
ravno nikad nemaju i ne mogu sami po sebi dobiti zvanitan
pa ni diplomatski karakter.

Sem diplomatskih pretstavnika pojedinih drzava po-
stoje takode medunarodni funkcionari sa diplomatskim ka-
rakterom. Nl!ih moZemo podeliti u tri grupe: 1) funkcio-
nare DruStva Naroda, 2) medunarodnih komisija, 3) medu-
narodnih sudova. Te$ko je izvrditi tatnu podelu posto ima

1) Genet, str. 82.

— 81 — 6




medunarodnih organizacija, pa prema tome i medunarodnih
funkcionara vrlo razli¢itog karaktera. Postoje rudimen-
tarne medunarodne organizacije sa veoma malim brojem
funkcionara, zatim organizacije veceg znataja i obima, no
¢ijih delatnost je upravljena samo u jednom pravcu. Medu
ove poslednje spada Medunarodni Biro Rada, velika institu-
cija, &ija je delatnost ogranitena na polje radnog zakono-
davstva. Kona¥no ima medunarodnih organizama sa veoma
velikim poljem rada i Sirokom kompetencijom kao n.pr.
DruStvo Naroda.

Cl. 1. Statuta osoblja Sekretarijata DN izritito veli:
»Funkcionari Drustva Naroda jesu medunarodni funkci-
onari.“

Ko .je sve medunarodni funkcionar? Gascon y Marin
daje ovakvu definiciju:

»Ako je dotitno lice postavio organ jednog meduna-
rodnog tela, ako je delatnost tog lica u vezi sa vrenjem
poslova medunarodne prirode, ako drZavljanstvo kao uslov
prijema ne igra preteZnu ili nikakvu ulogu, onda imamo
pred sobom medunarodnog funkcionara“.

Nije dovoljno da neko lice radi u uredu jednog me-
dunarodnog tela pa da bude medunarodni funkcionar.
Njegov pravni poloZaj ne mora samo zbog toga imati me-
dunarodni karakter. Sporazumom izmedu drZava moZe se
jednoj od njih poveriti da vr§i zadatke medunarodne sa-
radnje. Njeni funkcionari samim tim ne dobivaju meduna-
rodno-pravni poloZaj. Za to bi bilo potrebno da su ispunjeni
svi uslovi iz navedene definicije.l)

Prema Susanni Basdevant, autoru dela ,,Les fonction-
naires internationaux“, medunarodni funkcionar jeste ,,sva-
ko lice koje je imenovao pretstavnik viSe drZava ili telo
(organizam) radeéi u njihovo ime i koje na osnovu medu-
dr¥avnog sporazuma i pod kontrolom jednog ili drugog,
podvrgnuto specijalnim pravnim pravilima, vr§i na nepre-
kidan i iskljufiv nadin funkcije u interesu svih drZava u
pitanju®.

1) Gascon y Marin: Les fonctionnaires internationaux, Recueil
des cours 1932, tome 41.
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Lica koja imenuju pojedine drZave i koja vrie svoju
duZnost u ime tih drifava, koje ujedno pretstavljaju, nisu
pravi medunarodni funcionari.

Zato diplomatski i konzularni pretstavnici, ma da or-
gani medunarodnih odnosa, nemaju znafaj medunarodnih
" funkcionara. Oni zastupaju interese pojedinih driava, koje
ih imenuju. Pa i njihovo ufe$¢e na medunarodnim kongre-
sima i konferencijama ne menja njihov znadaj pretstavnika
odredene drZave. Imenovanje i uopste odnose diplomatskih
i konzularnih pretstavnika sa njihovom drZavom regulife
unutraSnje administrativno pravo te drZave, dok poloZaj
pravog medunarodnog funkcionara regulife medunarodno
administrativno pravo, deo op§teg medunarodnog prava.

Diplomatski i konzularni pretstavnici nisu dakle , stal-
ni i redovni organi medunarodne administracije“ kao §to
ih je shvatao Ger$ié. Istina i pojam ,,medunarodna admini-
stracija“ nije jo§ krajem proSlog veka, dok pravih medu-
narodnih organizacija skoro i nije bilo, imao tako odredeno
znalenje kao danas. Ipak GerSi¢ ve¢ pominje da ,,drZave
usled sve jale kulturne solidarnosti ofevidno prilaze tome
da na mesto odelite administrativne radnje pojedine drZave
stane jedna zajedni¢ka medunarodna organizacija admini-
stracije za izvesne poslove i odnose opSte internacionalne
prirode“. Kao primer navodi medunarodne komisije za plo-
vidbu na medunarodnim rekama, telegrafsku i poZtansku
uniju u Bernu, medunarodnu komisiju za zajedni¢ke me-
tarske mere u Parizu itd. Prema Ger$iéu ,,to su bez sumnje
znacajni poceci jedne medunarodne administrativne organi-
zacije i sve se viSe proSiruje krug onih poslova i zadataka
koji ve¢ u veliko daju povoda obrazovanju medunarodnih
organa“.l)

Sekretare i osoblje Sekretarijata najvefe dana$nje
medunarodne organizacije, Dru$tva Naroda, postavlja ge-
neralni Sekretar sa pristankom Saveta (¢l. 6. al. 3. Pakta
DN). Savet je na svojoj sednici od 23. II. 1930. g. ovlastio
Generalnog Sekretara da naimenuje niZe inovnike sa pla-

1) Ger$§ié, str. 29.
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tom do 8.000.— zlatnih franaka godi$nje bez prethodnog
odobrenja Saveta.

Clanovi Sekretarijata imaju za vreme svog rada u
DN da se upravljaju iskljulivo interesima Dru$tva a ne svo-
jim nacionalnim. Balfourov izvestaj od 12. maja 1920. g.
kaZe: ,,Clanovi Sekretarijata, jednom imenovani nisu viSe
u sluzbi zemlje njihovog porekla, ve¢ postaju privremeno
iskljulivo funkcionari DN.“

Licima koja vr3e funkcije medunarodnog znataja po-
trebne su za pravilno vrienje tih funkcija izvesne privile-
gije i imuniteti.

Cl. 7. al. 4. Pakta DN. izri¢ito veli:

,Pretstavnici ¢lanova DruStva i njegovi agenti uii-
vaju u vr8enju svojih funkcija diplomatske privilegije i
imunitete.

Tim licima pripada dakle diplomatski karakter na
osnovu njihovih funkcija. _

Zgrade i zemljiSta koje DN zauzima za svoja odelenja
i sastanke nepovredni su (¢l. 7. al. 5.).

Potrebno je prvo zastititi medunarodnog funkcionara
prema drZavi na &ijoj teritoriji vr8i svoju funkciju, kako se
ne bi desilo da jedno medunarodno telo potpadne pod si-
verenitet pojedine drZave. Zatim, medunarodni funkcionar
mora biti nezavisan prema drZavi &iji je podanik. Prirodno
je da on ne bi mogao vr§iti u punoj meri svoj zadatak, kad
bi ma u emu zavisio od svoje drZave. Njegov diplomatski
imunitet u vrSenju njegovih funkcija izgubio bi svaki
znadaj.

U tome i jeste razlika izmedu medunarodnih funkci-
onara i diplomatskih pretstavnika. Dok diplomatski pret-
stavnici ostaju podredeni zakonu svoje drZave i ne uZivaju
prema njoj nikakve privilegije, medunarodni funkcionari
uZivaju i prema njoj narotCite povlastice, kako bi nezavi-
sno od nje mogli vriiti svoj zadatak. Njegove Sire privile-
gije samo su posledica njihovog specijainog medunarod-
nog poloZaja i Sireg delokruga. Diena u svom izveStaju
Institutu za medunarodno pravo kaZe o tim privilegijama:

»Njihova zajedni¢ka svrha jeste da dozvole Drustvu
Naroda da u punoj nezavisnosti vrii svoj mirotvorni za-
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datak u smistu Pakta. Njihov osnov leZi u interesu
funkcije.“

Institut za medunarodno pravo podrazumeva pod na-
zivom ,agenata“ iz ¢&l. 7. Pakta ,lica koja, imenovana po
Skupstini, Savetu, Generalnom Sekretaru ili njegovim na-
rotito kvalifikovanim delegatima, vrie za raun Dru$tva i
pod njegovom kontrolom funkcije polititke ili administra-
tivne prirode.“

Modusi vivendi (provizorni od 1921. g., definitivni od
1927. g.) zakljuleni izmedu DN i §vajcarske savezne vlade
daju narotlite privilegije osoblju Sekretarijata DN i MBR.
Naravno, obim tih privilegija menja se ve¢ prema katego-
riji i prirodi pojedinih funkcija.

AranZmanom od 1927. g. ureden je definitivho status
namestenika DruStva Naroda i oni su podeljeni u tri kate-
gorije. Vile, tzv. eksteritorijalno &inovniStvo. (personnel
extérritorial) Glavnog Sekretarijata i Medunarodnog Biroa
Rada uZiva vefinu diplomatskih privilegija. Tehnitkom
osoblju (personnel technique) date su takode nekoje pri-
vilegije. SluZitelji (personnel domestique) nemaju n1kakv1h
diplomatskih privilegija.

Da bi se ofuvala nezavisnost njegovih funkcionara,
Statut MBR propisuje da nijedan od ¢lanova Biroa ne mozZe
primiti mandat, funkciju ili namestenje, za koje Direktor
Biroa smatra da nije u skladu sa funkcijom doti¢nog lica
u Birou. :

Za svaku polititku kandidaciju potrebno je Direkto-
rovo odobrenje. Cim to odobrenje bude dato. &inovnik do-
biva specijalan besplatan dopust za &itavo vreme izborne
kampanje. Ako bude izabran, funkcionar mora dati ostav-
ku na svoj poloZaj u Birou.

Razne medunarodne Kkomisije kao n.pr. Dunavska
evropska komisija itd. uZivale su i uZivaju po pravilu di-
piomatske povlastice.

Vec 1899. g. Prva Halka konferencija ustanovila je
Stalni Izbrani Sud (Cour Permanente d’Arbitrage) i dala
njegovim &lanovima u vr3enju njihovih funkcija diplomat-
ske privilegije. Iste privilegije uZivali su &lanovi mnogih
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Me3ovitih arbitraZznih sudova (Tribunaux Arbitraux Mixtes),
ustanovljenih posle Svetskog rata.

Clanom 14. Pakta Dru$tva Naroda ustanovljen je
Stalni Sud Medunarodne Pravde (Cour Permanente de Ju-
stice Internationale) u Hagu. Cl. 19. njegovog statuta izri-
¢ito kaZe, da ¢lanovi Suda u vr8enju svojih funkcija uZivaju
diplomatske privilegije i imunitete.

Clanovi sekretarijata (greffe) Stalnog Suda smatraju
se kao agenti DruStva Naroda i samim tim uZivaju povla-
stice po &l. 7. Pakta Drustva Naroda. Holandska vlada od-
lutila je da holandskim drZavljanima, ¢lanovima Suda ili
njegovog sekretarijata prizna i u Holandiji samoj sve pri-
vilegije njihovih stranih kolega.

Posle Svetskog rata odomadila se jedna nova katego-
rija medunarodnih agenata, tzv. posmatrati (observateurs,
observers). Njih su prve uvele Sjedinjene DrZave, koje nisu
htele zvani®no udestvovati na raznim evropskim konferen-
cijama posle Svetskog rata, Slala ih je i Sovjetska Unija u
poletku svog postojanja. Ti nezvanitni posmatraci nisu
imali nikakav diplomatski karakter.
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KLASE I RANG DIPLOMATSKIH PRETSTAVNIKA

Podela diplomata na klase ima i danas za osnovu
jedan pravilnik koji datira jo§ iz vremena Belkog Kon-
gresa.

Njega su dne 19. marta 1815. g. usvojile i potpisale
sledeée drZave: Austrija, Francuska, Rumunija, Rusija, En-
gleska, Pruska, Spanija, Portugal i Svedska.

Taj pravilnik o rangu diplomatskih pretstavnika (Re-
glement sur le rang des agents diplomatiques) koji su doc-
nije izri¢no ili preéutno usvojili i ostale drZave sastavljen
je na francuskom jeziku, koji je kao 3to znamo bio zva-
ni¢ni jezik kongresa i glasi u prevodu:

,Da bi se izbegle nezgode koje su se festo pojavile
i koje bi se jo§ mogle pojaviti po pitanju ranga izmedu
raznih diplomatskih pretstavnika, opunomocenici sila pot-
pisnica Pariskog ugovora usvojili su slede¢e &lanove i sma-
traju za svoju duZnost, da pozovu opunomocenike drugih
suverena da usvoje taj pravilnik.

Cl. 1. Diplomatski pretstavnici dele se na tri klase
i to: u klasu ambasadora, legata ili nuncija; u klasu posla-
nika, ministara ili ostalih, koji se akredituju kod suverena;
u klasu otpravnika poslova koji se akredituju kod Mi-
nistra inostranih poslova. |

Cl. 2. Samo ambasadori, legati ili nunciji imaju repre-
zentativni karakter.

Cl. 3. Diplomatski poslanici (envoyés diplomatiques)
u vanrednoj misiji nemaju po samom tom svojstvu nikakvo
prvenstvo u rangu.

Cl. 4. Diplomatski pretstavnici dobivace rang u svo-
joj klasi po datumu zvanitne notifikacije njihovog dolaska.
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Ovaj pravilnik ne donosi nikakvu novinu u pogledu Pa-
pinih pretstavnika.

Cl. 5. U svakoj drZavi ustanovide se jednobrazan na-
¢in za prijem diplomatskih pretstavnika svake klase.

Cl. 6. Veze srodstva il porodiéni savezi izmedu dvo-
rova ne daju njihovim diplomatskim pretstavnicimta nika-
kav narotiti rang. Isto vredj za politi¢ke saveze.

Cl. 7. U aktima ili ugovorima izmedu vise sila koje
pristaju na alternat (naizmenino prvenstvo ranga) kocka
¢e izmedu poslanika odlugiti kojem redu ¢e se stavlja-
ti potpisi. |

Ovaj pravilnik unet je u protokol opunomoéenika
osam sila potpisnica Pariskog ugovora na njihovom za-
sedanju od dne 19. marta 1815, g.“

Pomenuti pravilnik dopunjen je u pogledu ministara
rezidenata protokolom Ahenskog kongresa od dne 21. no-
vembra 1818. g. Dopuna glasi:

»Da bi se izbegle neugodne rasprave koje bi se mogle
u buduce pojaviti u jednom pitanju diplomatske etikete,
koje izgleda da Betki pravilnik reguli$udi pitanje ranga,
nije predvideo utvrdeno je izmedu pet dvorova da ¢e kod
njih akreditovani ministri rezidenti, ¥to se tife njihovog
ranga pretstavijati jednu naro&itu kiasu izmedu ministara
druge klase i otpravnika poslova“.

Potpisi: Metternich, Castlereagh, Wellington, Riche-
liey, Hardenberg, Bernstorff, Nesselrode, Capo d’Istria.

Uvodenjem narotite klase za ministre rezidente velike
sile htele su izbedi moguc¢nost, da manje sile pretstavljene
tom klasom poslanika dobiju prvenstvo u rangu, posto
e rang u klasi odredivao po datumu notifikacije posla-
nikovog dolaska.

Velika je zasluga Be¢kog pravilnika $to su njime ko-
natno reSene vekovne svade oko ranga diplomatskih pret-
stavnika, koje su &esto imale vrlo ozbiljne posledice. Kat-
kad su te raspre imale neobitan, ¢ak i malo komitan zna-
¢aj. Ali ne smemo zaboraviti, da je svaki od tih diplomata
koji su se tako uporno pozivali na svoje pravo prvenstva,
smatrao da time brani pravo i last svog vladara i svoje
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zemlje. A 3to se tie prestiZa i danadnje drZave, bile one
monarhije ili republike znaju biti ni§ta manje osetljive.

1564. g. $panski kralj Filip II. naSao se je duboko
uvreden izjavom pape Pija IV. da francuski ambasador kod
Pape dolazi po rangu ispred $panskog. Konflikt oko prven-
stva koji je iz toga ponikao trajao je ¢itavih sto
godina.l) '

Godine 1657. sretode se u holandskoj prestonici kola
francuskog i Spanskog ambasadora. Nijedan od njih nije
hteo da skrene s puta i tako su obe ekipaZe ostale stajati
jedna prema drugoj, zakr&ivsi Citav saobracaj. Posle du-
gog vecanja holandski diplomata Beverningk naSao je izlaz
iz potedkoée, koji nije vredao nijednog od ambasadora.
Poslata je eta vojnika koja je sruSila jedan plot s desne
strane $panskog ambasadora, te su tako obadvojica bez po-
vrede dostojanstva mogli nastaviti put. Svaki ambasador
zami§ljao je da je pobeda na njegovoj strani; Spanski s
toga §ta je odrZao svoje mesto s desne strane, a francuski
$to je pro$ao obitnim putem i nije morao s njega skre-
nuti.?)

Ozbiljnije posledice imao je incident izmedu obeju
drZava, koji se desio 1661. g. prilikom dolaska novog Sved-
skog ambasadora u London. Kola francuskog ambasadora
grofa d’Estrade htela su da zauzmu u povorci mesto odmah
iza $vedskog ambasadora, a ispred $panskog ambasadora,
baruna de Watteville. Doglo je tuénjave u kojoj su Spanci
ubili konje grofa d’Estrade, ranili jednog od njegovih
ljudi, zbacili mu kolijasa sa sedista i zauzeli tako mesto
ispred Francuza. Kad je o tome dotuo Luj XIV. proterao
je Spanskog ambasadora iz Pariza, opozvao svog iz Ma-
drida i prekinuo pregovore koje je vodio sa Spanijom u
Flandriji. Pored toga objavio je svome tastu Filipu 1V. da
¢e se protiv njega zaratiti ako u buduce francuski poslanici
ne budu imali prvenstvo pred $panskim, i ako mu Filip ne
da svelanu satisfakciju za nanetu uvredu. Da bi izbegao
rat, $panski kralj je pristao da posalje narodito poslanstvo,

1) Krauske, str. 208 i dalje, Genet, str. 311.
?) Gerdié¢, str. 131 i dalje.
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koje je Luju XIV. izrazilo Zaljenje za pomenuti neugodni
slu¢aj u Londonu i ujedno izjavilo da u buduée Ipanski
poslanik necde viSe dolaziti na ona mesta gde je francuski
poslanik ve¢ pre njega stigao. Spanija dakle zapravo nije
izriito priznala prvenstvo Francuskoj.“ To nije bilo do-
voljno da se jasno prizna kraljevo prvenstvo, kaZe Voltaire
u svome delu ,Le siécle de Louis XIV. (str. 17.), no
dovoljno za autentitno priznanje S$panske slabosti, (ce
n'était pas assez pour reconnaitre nettement la preéminence
du roi; mais c’en était assez pour un aveu autentique de la
faiblesse espagnole). :

- Tom prilikom Luj XIV. dao je da se iskuju medalje
na kojima je bila prikazana audijencija Spanskog poslan-
siva sa natpisom: ,,Za Francuze izvoj3teno pravo prvenstva,
izvinjénje Spanaca u prisustvu poslanika trideset vladara
1662. g.“.

Sukob oko ranga izmedu Francuske i Spanije okon-
Can je definitivno tek 1761. g. kad su Burboni doili na
Spanski presto.!)

Evo jo¥ nekoliko primera kakve poteSkoce su znale
nekada da nastanu oko pitanja ranga i etikete. Na kon-
gresu u Nimwegenu 1666. g. kad je opet doSlo do sukoba
izmedu francuskog i ¥panskog ambasadora, holandski mi-
nistar koji je medu njima posredovao morao je da smisli
naroliti nalin ophodenja izmedu njih, koji bi zadovoljio
obadvojicu.

On je pozvao obadva ambasadora u svoju kucu; obo-
jica dobiSe zasebnu sobu; obadve sobe bile su odvo jene tre-
¢om prostorijom. U tu srednju prostoriju stupile istovre-
meno oba poslanika i priblizavahu se jednako odmerenim
korakom stolu, koji je bio namesten tacno u sredini sobe.
Na stolu su leZala dva primerka ugovora o miru, sprem-
ljena za potpis. Oba poslanika sedoSe u istom trenutku za
sto, potpisaSe ugovor, zatim zajedno ustadoSe i istovre-
meno izadoSe iz sobe. -

1) Krauske, str. 208 i dalje; Pradier - Fodéré, I. str. 90 i dalje;
Ger3ié, str. 278 i dalje; Genet, str. 313, Zechlin: Diplomatie und
Diplomaten; Stuart, str. 476; Novakovi¢, II. str. 19.
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Na kongresu u Sremskim Karlovcima 1699. g. prisut-
ni delegati Turske, Austrije, Poljske i Mletaka nikako nisu
mogli da se saglase po pitanju prvenstva. Stoga su se u
paviljonu odredenom za sednice morala naliniti Zetiri
ulaza, kroz koji su svi delegati jednovremeno mogli
da udu.?)

Na sastanku suverena u Frankfurtu na Majni 1690. g.
vliadari se iz bojazni pred pitanjima etikete uops$te nisu
usudili da sednu, veé su konferisali Setajuéi po sali ili ja-
$eéi na otvorenom polju.?)

Nama se danas svi ovi incidenti i procedure &ine ne-
razumljivi, &ak smedni. Ali mi ne smemo zaboraviti, da se
iza Citave prepirke oko ceremonijala izmedu Spanije i
 Francuske krila borba dveju moénih draZava za prevlast u.
Evropi, borba koja se svriila pobedom Francuske. Ta je
pobeda bila ba§ dobila svoj vidni izraZaj u rangu koji je
Francuska osvojila na medunarodnim skupovima.

Sli¢nih prepirki o rangu puni su XVI, XVIL i XVIL.
vek. Godine 1576. za vlade Rudolfa II. sreto3e se jednog
dana na mostu preko Vltave u Pragu dva poslanika dveju
italijanskih drZava. Kako nijedan od njih nije hteo dru-
gome da svrati s puta, ostado¥e obadvojica stajati jedan
prema drugome &itav dan na najvecoj Zezi, dok ih najzad
no¢ nije rastavila.?)

Jedan mletatki diplomata koji je nalazio da se na
dvoru Karla V. ne uzima dovoljno u obzir njegov rang,
izjavio je, da bi mu bilo milije, da mu car odrubi glavu
nego da mu krnji i krati njegova potasna prava, jer, kazao
~ je, njegova smrt uzela bi njegovoj zemiji samo jednog
toveka, dok joj njegovo ponizenje i zapostavijanje odu-
zima njenu Cast.®)

Dugo vremena monarhije su pretendovale na Visi
rang od republika. Za monarha, koji se nekad identifi-
kovao sa drzavom, smatralo se, da je njegov poloZaj bo-

1) Genet, str. 295, Novakovi¢, I str. 20.
2) Pradier-Fodéré, I. str. 111.-

8) Gersi¢, str. 132; Krauske, str. 213.

4) Gersié, str. 133.
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zanskog izvora i njegov prestiZ bio je kudikamo veéi od
izabranih pretstavnika aristokratskih ili demokratskih re-
publika.

Ali to stanje nije dugo trajalo. Ma da republike, Ve-
necija i Nizozemska izvojevale su si s vremenom jedna-
kost u postupku sa monarhijama, koje su uZivale tzv.
kraljevske potasti (honneurs royaux) t.j. najveée poéasti
koje se mogu davati jednoj drzavi i njenim pretstavnicima.
Kad je posle smaknuéa Karla I. Engleska postala republika
(Commonwealth) Cromwell, kao Lord protector nije do-

pustio, da se ma u &emu smanje rang i podasti, na koje je-

Engleska do tada imala prava.

Danas, kad ima na svetu viSe republika od monarhija,
nekadaSnja gradacija u polastima prema formi viade u
glavnom izgubila je svoj znalaj. Danas se i velikim repub-
likama, kao Francuskoj i Sjedinjenim DrZavama priznaju
sve tzv. kraljevske potasti. Ni promena forme viadavine,
ako n.pr. monarhija postane republika ili obratno ne menja
niSta na njenom rangu prema starom nalelu: Forma regi-
minis mutata non mutatur civitas ipsa. Znalaj i mo¢ drZave
daju joj u stvari rang bez obzira na spol;aénju formu
vlade.

Uostalom da bi se unapred izbegle nesuglasice izmedu
drZava na medunarodnim konferencijama (to vaZi danas
narotito za Dru$tvo Naroda) rang drZava samih (ne njenih
pretstavnika) odreduje se od Betkog kongresa dalje na
ovamo po azbutnom redu pofetnih slova njihovih imena
na francuskom jeziku. Jedina promena u pogledu ranga
moZe nastati kad drZava promeni svoje ime, kao §to se to
dogodilo sa naSom drzavom. Kad je 1929. g. promenila
svoje ime iz Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca na Jugo-
slavija (Yougoslavie), doSla je po azbunom redu na po-
slednje mesto u spisku drZava.

Kad su Sjedinjene Drzave (Etats-Unis) 1899. g. sude-
lovale na 1. Hadkoj konferenciji, njihovi su pretstavnici
zauzeli mesto, koje je pripadalo slovu E (Etats-Unis d’Amé-
rique). No u toku osam godina izmedu 1. i II. Ha8ke konfe-
rencije Amerikanci su se dosetili da se njihova zemlja za-
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pravo zove Sjedinjene DrZave Amerike. Na osnovu tog
srecnog filoloSkog pronalaska, kao $to kaZe James Brown
Scott!) delegati Sjedinjenih DrZava mogli su pretendovati
na prvenstvo pred drugim ameri¢kim drZzavama (Amerique,
Etats-Unis d’).

Suvereni se u li¢noj prepisci tituli$u: gospodine brate
(Monsieur mon frére) ili gospodo sestro (Madame ma
soeur). To vaZi ako oba suverena imaju pravo na kraljev-
ske pocasti. Ako jedan od suverena to pravo nema, drugi
suveren, viSi po rangu tituliSe ga sa gospodine kuzene
(Monsieur mon cousin). Evropski suvereni smatrali su se
odavno kao velika porodica u kojoj je rang oznacavan
stepenom srodstva. To je bila u neku ruku prva meduna-
rodna zajednica.

Belgijski kralj J.eopold I. nazivao je Sultana: veoma
dragi i savr3eni prijatelju (trés cher et parfait ami). Pret-
sedniku Sjedinjenih DrZava obradao se sa: vrlo dragi i ve-
liki prijatelju (trés cher et grand ami), $vajcarskoj kon-
federaciji sa: veoma dragi i veliki prijatelji (trés chers et
grands amis).

Ruski car Nikola I. stalno je odbijao da titulige Luja-
Filipa sa bratom, ve¢ ga je nazivao prosto Sire. To ie
¢inio zato, poSto je smatrao, da je ,kralj barikada“ uzeo
Karlu X. presto uzurpacijom i povredom nalela legitim-
nosti. I docnije kad je kod cara Napoleona III. akreditovao
svog diplomatskog pretstavnika, titulisao je cara Fran-
cuza, protivno uobifajnoj formuli sa: Sire et bon ami“, §to
je dovelo do te$kih nesuglasica izmedu Francuske i
Rusije. _

Videli smo dakle da su ne samo pojedine diplomate,
veC i drZave same, republike nifta manje nego monarhue
bile uvek ljubomorne na svoj presti¥ i rang.

Kao $to smo kazali, raspre o rangu izmedu poslanika
reSene su meritorno pomenutim Be¢kim i Ahenskim pravii-
nicima. Valja napomenuti, da je ve¢ 1760. g. portugalski
ministar markiz Pombal povodom jednog sukoba izmedu
francuskog i engleskog poslanika u Lisabonu, predlo¥io

1) Le frangais langue diplomatique, str. 19.
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da se prvenstvo izmedu poslanika iste klase refava ne po
rangu i znalaju njegovih drZava, nego po datumu njihovih
akreditiva, pri ¢emu bi samo poslanici Pape i nematkog
cara imali zadrZati svoje prvenstvo bez obzira na datum
njihovih akreditiva.

Predlog markiza Pombala izazvao je opste negodo-
vanje svih dvorova. Ma da bi i po tom predlogu odrZao
prvenstvo, befki dvor je ipak izjavio ,da takav nesmisao
zasluZuje samo omalovaZavanje i da je potrebno da se
svi udruZe i uniSte ovu smednu pretenziju“ (qu’une pareille

apsurdité ne méritait que le mépris, et qu’il fallait se con-

certer pour anéantir cette prétention ridicule).?)

Ali 8to je tada smatrano kao nesmisao, usvojeno je
posle pola veka, na Befkom kongresu, kao opste pravilo
i jedini moguéi izlaz iz beskonalnih sporova oko prven-
stva diplomatskih pretstavnika.

Na osnovu pomenutih pravilnika (Befkog i Ahens-
kog) dele se jo§ i danas diplomatski pretstavnici u Ce-
tiri klase:

1} Ambasadori, legati i nunciji (ambassadeurs, légats,
norneces),

2) Opunomocdeni ministri i izvanredni poslanici (mi-
nistres plénipotentiaires et envoyés extraordinaires).

3) Ministri rezidenti (ministres-résidents).

4) Otpravnici poslova (chargés d’affaires).

Papin ambasador zove se nuncije (nuntius) ili legatus
missus (za razliku od legatusa a latere, koji oznalava kar-
dinala u zastupanju Pape n.pr. kod euharisti¢kih kongresa
i legatusa natusa, §to je titula skoplana sa dijecezom ne-
kojih nadbiskupa).

Diplomatski pretstavnici prve klase

Cl. 2. BeCkog pravilnika pridaje samo pretstavnicima
prve klase reprezentativni karakter, §to je trebalo da zna-
¢i da samo oni pretstavljaju i suverenovu li¢nost te zbog
toga imaju pravo na iste podasti, koje se odaju njemu.

To shvatanje bilo je razlog da su se Sjedinjene Dr-

1) Pradier-Fodéré, [. str. 95. nap. 1.; Ger$ié, str. 281.
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7ave dugo opirale da kao svoje pretstavnike Salju amba-
sadore. Tek zakon od 3. marta 1893. g. ovlastio je savez-
nog pretsednika da podigne na rang ambasadora poslanike
kod onih drZava, koje bi svojim pretstavnicima u Sjedi-
njenim DrZavama htele dati taj rang. Sve do tog vremena
velika severoameritka republika smatrala je da se naime-
novanje njenih ambasadora protivi demokratskim nacelima
njene vlade.)

I kad je postala republika, Francuska je i dalje slala
ambasadore. Njena vlada je smatrala da ambasadori ne
moraju da pretstavljaju linost suverena. -

S pravom kaZe Ger$i¢ da reprezentativni karakter u
pravom smislu pripada i mora pripadati svim klasama po-
slanika bez razlike.

Jedna od najvaZnijih privilegija poslanika prve klase
bilo je njihovo pravo da mogu u svako doba zatraZiti au-
dijenciju kod suverena pri kojem su bili akreditovani. Sem
toga oni su u prisustvu suverena mogli pokriti glavu €¢im
bi to on udinio, mogli su imati u svojoj ambasadi baldahin
i pod njim primati zvani¢ne posete itd.

Danas je ambasadorima ostao jedino visi rang i pravo
na vedi ceremonijal (tzv. grand cérémonial), narolito kod
pristupne audiencije. Isticanje njihovog ,reprezentativnog
karaktera“ kao $to to &ini Befki pravilnik ima danas samo
istoriski znadaj.

Polozaj ambasadora imao je i jo§ ima protivnika, koji
ga smatraju nepotrebnim i nimalo u skladu sa demokrat-
skim duhom novog vremena.

Veé Lamartine kao ministar inostranih poslova druge
Francuske rupublike veli u svom izveS§taju privremenoj
vladi :

,Republikanske i demokratske vlade nemaju u diplo-
matskim odnosima sa stranim silama potrebe za prestiZzem
titula, sjajem reprezentacije, vidim rangom na dvorovima...”
Izjednalenje i pojednostavijenje titula pretstavnika treba
da bude ujedno Kkarakteristitan znak njene (tj. francuske)
republikanske naravi, kao i mera $tednje zbog redukcije

1) Genet, str. 269 i dalje.
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prinadleZnosti namenjenih tim potpuno suvi$nim stvarima
diplomatske jerarhije.. Stoga se ukida titula ambasadora
sem za izuzetne sluajeve, kad bi bilo potrebno Republici
da da svom pretstavniku opstiji i svelaniji karakter, kao
n.pr. za potpis jednog evropskog ugovora ili kad bi pret-
stavljao Republiku na jednom kongresu.“

(Les gouvernements républicains et démocratiques-

n‘ont pas besoin pour leurs relations diplomatiques avec
les Puissances étrangéres du prestige des titres, du luxe
de la représentation, de la preéminence du rang dans les

cours... La simplification uniforme des titres et des agents -

doit étre 2 la fois un signe caractéristique de sa nature
républicaine, et une mesure d’économie par la réduction
des traitements affectés & ces hautes superfluités de Ia

hiérarchie diplomatique... En conséquence, le titre d’am-.

bassadeur est supprimé, sauf les cas exceptionnels ot il
conviendrait 4 la République de donner a son représentent
un caractére plus général et plus solennel, comme, par
exemple, pour la signature d’un traité européen, o1 pour
représenter la République dans un congrés).!)

Kao $to vidimo, usprkos natelnom anatemisanju am-
basadora, Lamartine ipak priznaje potrebu, da ih Republika
u nekojim slufajevima $alje. Uostalom, buduénost je po-
kazala da su Lamartinove ,hautes superfluités*“ vrlo tvrdo-
Zive i da se broj ambasadora, umesto da se smanji, samo
povecao. Taj porast bio je toliki, po3to su ambasadore po-
Cele slati i druge manje, a ne samo velike sile.

Posle Svetskog rata 3alju i primaju ambasadore Bel-
gija, Poljska i viSe latinsko-amerikih republika. Tako su
n.pr. Kuba i Gvatemala zastupljene u Meksiku poslanicima
prve klase.

U prolece 1937. g. Poljska i Rumunija dale su svojim
medusobnim pretstavnicima rang ambasadora. U jesen iste
godine japansko poslanstvo u Var$avi i poljsko u Tokiju
pretvorila su se po prethodnom sporazumu obeju drZava
takode u amabasade. Na taj natin Japan je priznao Polj-

1) Pradier-Fodéré, 1. str. 303; Gergi¢, str. 288; Genet, str. 210.
i dalje. '
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sku, najjateg zapadnog suseda Sovjetske Unije kao veliku
silu. Iduée godine i Jugoslavija i Rumunija podigle su svoja
medusobna diplomatska pretstavni§tva na stepen amba-
sade, ma da za to kod nas nije bilo zakonskog osnova,
pos§to na§ Zakon o uredenju Ministarstva inostranih poslo-
va od 1930. g. kao §to ¢emo dalje videti uopSte ne poznaje
stepen ambasadora.

Vel se na veliko veselje diplomata pomisljalo i na to
da se jednostavno sva poslanstva pretvore u ambasade. Ali
izgleda da se ni time ne bi postiglo definitivno reSenje,
obzirom na to da je n.pr. Japan ve¢ uveo velike ambasa-
dore (ambassadors at large) te bi bilo celo pitanje ranga
lako zapalo u zaéarani krug, u kojem ne bi bilo kraja nad-
metanju u titulama.

Svaka drZava ima u principu pravo da svome diplo-
matskom pretstavniku odredi klasu, dajuéi mu odgovara-
jucu titulu. Ipak, izgleda malo neobifno, ako jedna mala
drZava $alje i pretenduje na to da joj se 3alju ambasadori,
poslanici prve klase. Veé Vattel, $vajcarski pravnik XVIIL
veka, napominje, da veliki monarsi ne priznaju nekojim
malim drZavama pravo da $alju ambasadore.!) Prema usvo-
jenom obi¢aju, izmedu drZava viada u tom pogledu nacdelo
uzajamnosti, tj. drZave 3alju obi¢no jedna drugoj poslanike
iste klase. Samo izuzetno drZi Francuska u Bernu i Bruxel-
lesu ambasadore, dok Svajcarska i Belgija u Parizu samo
poslanike druge klase.

Poslanici prve klase imali su nekad iskljufivo pravo
na titulu ekscelencije, koja se danas iz kurtoazije daje i
poslanicima ostalih klasa.

Diplomatski pretstavnici druge klase

Ovamo spadaju poslanici koji danas imaju obi¢no
titulu izvanrednih poslanika ili opunomocenih ministara ili
obadve titule zajedno. Papini poslanici te klase zovu se in-
ternunciji. Od 1676. g. do 1856. g. austrijski pretstavhik u
Carigridu imao je takode titulu internuncija i bio tako u
rangu iza francuskog ambasadora, kojemu je i inae prema
ugovoru izmedu Francuske i Turske bilo osigurano prven-

1y Genet, str. 277.
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stvo pred pretstavnicima drugih sila. Tek posle Krimskog
rata Austrija je svog internuncija zamenila ambasadorom.

Papini internunciji nemaju prema svojim diplomat-
skim kolegama iste klase prvenstvo u rangu, koje se na
osnovu €. 4. al. 2. Betkog pravilnika, narotito u katoli¢kim
drZavama priznaje legatima i nuncijima.

Diplomatski pretstavnici trec¢e Kklase

U tu klasu ulaze sem ministara-rezidenata i tzv. mini-
stri otpravnici poslova (ministres chargés d’affaires), no
ta se titula danas retko upotrebljava. ‘

Pretstavnike te klase imala je pre rata Francuska u
Bavarskoj, Crnoj Gori, Luxemburgu i Sijamu.

~ Diplomatskf pretstavnici ¢étvrte klase

Treba pre svega razlikovati stalne otpravnike poslova
(chargés d’affaires ordinaires, & titre permanent) i privre-
mene (chargés d’affaires ad interim).

Dok se staini otpravnici poslova u tom svojstvu na-
rotito akredituju, kao stalni Sefovi diplomatske misije, pri-
javljuje privremenog otpravnika bilo notom, bilo usmeno
stalni Sef misije. Privremeni otpravnik zamenjuje stalnog
Sefa kad ovaj privremeno ili definitivno prestaje vrSiti svo-
je funkcije. Funkcije takvog otpravnika poslova prestaju
same po sebi, &im se stalni $ef misije vrati na svoju duZ-
nost ili stigne novi.

Privremeni otpravnici poslova, za koje se obi¢no od-
reduju savetnici ili sekretari poslanstva ustupaju uvek pr-
venstvo stalnim otpravnicima. Da bi to izbegle, nekoje ve-
like drZave imaju obifaj da savetnike ili prve sekretare am-
basade, koji zastupaju ambasadora u njegovom otsustvu,
narolito akredituju sa titulom opunomodenih ministara. Na
taj nafin njihov je rang odmah iza stalnih poslanika
druge klase.

Nekoji pisci ubrajaju u detvrtu klasu diplomatskih
pretstavnika i generalne konzule otpravnike poslova (con-
suls généraux chargés d’affaires), koje akredituju Francu-
ska i Engleska kod raznih amerifkih republika.
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Za razliku od poslanika prvih triju klasa, otpravnici
posiova ne akredituju se kod drZavnog poglavara, ve¢ kod
Ministra inostranih posiova.

Posle Svetskog rata odbor stru¢njaka za kodifikaciju
medunarodnog prava, imenovan 1924. g. od Saveta Dru-
$tva Naroda rasmotrio je i pitanje eventualne revizije Bec-
kog i Ahenskog pravilnika i uputio u tom smisly upitnik
zainteresovanim drZavama. Ali upitane drZave nisu se mo-
gle sloZiti na tome, da li uopste treba ni u kojem smislu
treba menjati gornje pravilnike, osve$tane viSe od stogo-
diSnjom praksom.

Alternat, koji pominje &l. 7. BeCkog pravilnika na-
lazio je veé pre toga primenu u praksi. On se sastoji u
tome da pripada imenu drZavnog poglavara i njegovog
punomoénika prvenstvo u ovom izvodu dokumenta, Koji je
njemu namenjen. Tako svakoj strani potpisnici pripada al-
ternativno pocast prvenstva. |

Jedino rimsko-nemackom caru prlznavalo se bez ob-
zira na alternat bezuslovno prvenstvo. (Rimsko-nemacko
carstvo trajalo je do 1804. g. kad je car Franjo II. zbog
Napoleonovih osvajanja poloZio rimsko-nemacku carsku
krunu.)

Svi diplomatski pretstavnici akreditovani kod jedne
driave sastavljaju diplomatski kor (Corps diplomatique).
Diplomatski kor nije pravno lice, nije dakle korporacija
u pravnom smislu kojoj bi kao takvoj pripadala narotita
prava i &iji bi €lanovi bili medu sobom vezani uzajamnim
duZnostima. On je prosto skup nezavisnih lica medu kojima
postoji &isto moralna veza, osnovana na solidarnosti inte-
resa svih drZava.

Kao takva moralna celina diplomatski kor javlja se
narotito kad su ugroZeni op$ti interesi Covelanstva i civi-
lizacije. U takvim sluajevima diplomatski kor izraZava
svoje miSljenje i osedanje u kolektivnim notama i protes-
tima (demarS$ima) koji ve¢ zbog zvani¢nog karaktera poje-
dinih ¢lanova kora uZivaju autoritet, koji nijedna drZava
ne sme potcenjivati, kao $to je to pokazalo viSe primera u
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proslosti, narolito prilikom intervencija u korist hri§¢ana
u Turskoj.

Za vreme 3panskog gradanskog rata 1936. g., dok je
Madrid veé¢ nekoliko nedelja bio pod vatrom pobunjenika
a madridska se vlada preselila u Valenciju, ambasador re-
publike Cile i istovremeno doajen diplomatskog kora u
Madridu |izjavio je pretstavnicima $tampe sledeée:

NaSe vlade su nam savetovale da napustimo Madrid.
Nesumnjivo je da bi za diplomatski kor bilo mnogo ugod-
nije kad bi se nalazio u Valenciji ili na jednom drugom me- |
stu manje izloZenom ratnim opasnostima. Ali diplo-
mate imaju neke duZnosti koje ne smeju zapostaviti, pa
prema tome madridski diplomatski kor nece napustiti pre-
stonicu, jer smatra da tamo treba da ostane, posto je po-
trebno da svetu sa kojim smo tako intimnim vezama po-
vezani ukaZemo sada moralnu pomoé.“1)

Sem toga diplomatski kor se redovito javlja kao ko-
lektivna jedinka (individualité collective) prilikom raznih
drZzavnih svelanosti, narofito drZavnog praznika zemlje
u kojoj su akreditovani. Uobifajilo se takode da diplomat-
ski kor drZavnom poglavaru kod kojeg je akreditovan za-
jedniCki preda svoje Cestitke za Novu godinu.

Kod svih tih prilika nastupa kao voda i govornik
stareSina ili doajen (doyen) diplomatskog kora. Kod ve-
¢ine drZava (to vaZi narolito za Kkatolitke) taj poloZaj
zauzima papski nuncije, koji ima tu prednost da je po-
litiki viSe manje neutralno lice. Gde nema nuncija doajen
je poslanik najviSe klase i najstariji po datumu svojih
akreditiva.

1924. g. Sovjetska Unija, ma da teorijski nije prizna-
vala podelu poslanika na klase (§ 1. njenog zakona od 22.
maja 1918. g. poznaje samo ,,opunomocene pretstavnike),
ipak se nije ustrutavala da svome pretstavniku u Kini dade
rang ambasadora. Sovjetski pretstavnik postao je time
automatski 1 doajen diplomatskog kora u Pekingu, posto
drugih ambasadora tamo onda nije bilo. Posle toga i dru-

1} ,,Politika®, 2. XII. 1936.

— 100—




ge driave podigle su svoja prestavniStva u Kini na rang
ambasada.?)

U najnovije doba, prilikom pretvaranja nekih polu-
suverenih drfava u formalno suverene desila su se otstu-
panja od pomenutih nafela za odredivanje ranga diplomat-
skih pretstavnika. Britansko-engleskim ugovorom od 26.
VIIL. 1936. g. &1. 2. utanaleno je da ¢e Egipat i Velika Brita-
nija biti medusobno zastupani po ambasadorima. Tako je
bivsi visoki britanski komesar za Egipat, Sir Miles Lambson
predao. 12. 1. 1937. egipatskom namesniStvu akreditive u
svom novom svojstvu britanskog ambasadora. Prema tom
britansko-egipatskom sporazumu britanski ambasador ima
stalno prvenstvo u rangu pred svim ostalim stranim pret-
stavnicima. Ova odredba preuzeta je i iz ugovora izmedu
Velike Britanije i Iraka od 30. VI. 1930. g. Slitno regulise
Francuska svoj odnos sa Sirijom ugovorom od 8. IX. 1936.
g. i Libanom ugovorom od 13. XI. 1936. g.%)

Pomenute odredbe zna¥e novinu u diplomatskom pra-
vu, jer daju stalno stareSinstvo pretstavniku jedne sile, obe-
lezavajuéi time u prikrivenoj formi zavisan poloZaj jedne
od sila potpisnica ugovora.

Na$ zakon poznaje ove vrste diplomatskih pretstav-
nika (§ 31 Zak. o uredenju M. i p.):

1) Izvanredne poslanike i opunomocene ministre;

2) diplomatske agente;

3) otpravnike poslova;

4) stalne delegate.

Kao $to smo gore videli na$a drZava akredituje diplo-
matske agente kod polusuverenih drZava. Oni imaju rang
generalnog kozula.

Stalni delegati pretstavljaju na$u drZfavu u stalnim
medunarodnim ustanovama koje imaju diplomatsko o-
beleZje.

1) Genet, str. 401; Novakovi¢, 1L str. 23.
2) ,,Volkerbund und Volkerrecht®., Heft 2. Jahrg. 1937.
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PRATNJA DIPLOMATSKOG PRETSTAVNIKA

Pratnju (suite) diplomatskog pretstavnika mo¥emo
podeliti u tri kategorije: u zvani¢no osobl je (personnel of-
ficiel), nezvani®no osoblje poslanstva (personnel non-of-
ficiel) i poslanikovu porodicu.

Osoblj e poslanstva

Zvani¢no osoblje obuhvata ona lica koja su kao po-
mocne snage odredena da pomaZu $efu misije u vrSenju
njegovih diplomatskih funkcija. Ovamo spadaju: savetnici,
sekretari, ataSei (narotito vojni i trgovadki), pisari, tumad&i
i kurirj poslanstva. SveStenici i lekari takode se ubrajaju
u zvanitno osoblje, ako su odredeni iskljutivo za sluZbu
poslanstva.

Svaki Sef misije dostavija Ministru inostranih poslova
drzave, u kojoj je akreditovan, spisak svog zvani¢nog
osoblja i oznafava ujedno rang i poloZaj svakog &inovnika.

VaZnu ulogu izmedu tih &inovnika imaju savetnici, ili
gde tih nema sekretari poslanstva, koji kao to smo gore
spomenuli zastupaju poslanika u slu¢aju njegovog otsustva
kao privremeni otpravnici poslova.

Po ¢&l. 33. naSeg Zakona o uredenju Ministarstva ino-
stranih poslova privremeni otpravnik poslova mora da ima
bar rang sekretara.

Vojni, odnosno pomorski i vazduhoplovni izaslanici
imaju zadatak, da izve§tavaju svoj generalni $tab o stanju
i snazi strane vojske. Svoj zvanitni kontakt sa stranom
zemljom odrZavaju preko njenog Ministarstva vojske od-
nosno mornarice i vazduhoplovstva.

Svi &lanovi zvaniénog osoblja imaju diplomatski ka-
rakter.
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U nezvaniéni personal poslanstva spadaju ona lica
koja nisu postavljena neposredno od poslanikove vlade
kao zvanitni €lanovi misije, ve¢ stoje u slu¥bi poslanstva
samog i od njega dobivaju platu.

Ovamo spada pre svega posluga poslanstva, koja se
deli u viSu poslugu (uniforme) kao n.pr. intendant, maitre
d’hotel poslanstva itd. i niXu (livrée), koia obuhvata lakeje,
kotijaSe, $ofere itd.

Sef misije duZan je da poSalje Ministru inostranih
poslova i tatan spisak svog nezvaniénog osoblja te da mu
redovno saop3atava sve promene, koje bi se u tom pogledu
dogodile.

Medu piscima je sporno da li se diplomatske privi-
legije prostiru i na nezvaniéno osoblje. U praksi je velikom
ve¢inom i tim licima priznat imunitet.

1816. g. morao se $ef Papine policije litno izviniti
ruskom poslaniku u Rimu zbog toga $to je policija stavila
u pritvor jednog slugu ruskog poslanstva.l) U novije vreme
engleske vlasti oglasile su se za nenadlezne da kazne ¥o-
fera ambasade Sjedinjenih DrZava, koji je vozio nepropi-
snom brzinom. Jednako se postupilo u Sjedinjenim DrZ%a-
vama prema 3oferu engleske ambasade, kad je takode vo-
zio prebrzo i uz to nije imao potrebnu Sofersku dozvolu.?)

‘Poslanikova porodica

Poslanikova Zena, njegova deca i ostali &lanovi nje-
gove porodice, koji zajedno s njime stanuju uZivaju ta-
kode diplomatske privilegije. Isto vaZi i za porodice &la-
nova zvani¢nog osoblja.

Jo$ 1841. god. Pariski Apelac1om sud (Cour de Paris)
izriCito je formulisao pravilo da Zena diplome uZiva iste
privilegije kao njen muZ (la femme d’un ministre public
jouit des mémes immunités que son mari).3)

Porodica diplomate ne uZiva te diplomatske privile-

1) Gerdié, str. 589; Novakovié, Il. str, 35.
) Novakovié, II. str. 35.
3) Pradier-Fodéré, II. str. 215, op. 1., Gersié, str. 583; Hurst, str. 158,
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gije po svom lilnom pravu, veé je to pravo samo izvedeno
iz privilegovanog poloZaja staredine porodice kao diplo-
mate. Smatra se naime da bi potrebna nezavisnost jednog
diplomate bila nepotpuna kad ne bi i lica koja su mu tako
bliska bila zasti¢ena. Bonfils lepo kaZe: ,,Intimne veze, koje
vezuju diptomatskog pretstavnika sa njegovom Zenom i po-
rodicom suvile su jake a da bi strani poslanik mogao uZi-
vati potpunu nezavisnost i onda, kad bi bio ugroZen u li-
cima koja su mu tako draga®. (Les liens intimes, qui unis-
sent Penvoyé diplomatique & la femme et la famille sont

troup puissants pour quir le ministre étranger put jouir .

d’une indépendence compléte, alors qu'il serait menacé dans
la persanne d'étres aussi chers).!)

Veé pomenuta Panameri¢ka konvencija u svom €l 14.
proteZe privilegiju nepovrednosti na sve zvani¢no osoblje
diplomatske misije kao i na &lanove njihove porodice, koji
stupaju pod istim krovom?). Interesantno je da konven-
cija uopSte ne spominje nezvanitno osoblje, &iji imunitet
je, kao §to smo pomenuli, u teoriji Cesto osporavan.

1) Gergi¢, str. 586.
) Genet, str. 518; Stuart, str. 513.
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POCETAK I KRAJ DIPLOMATSKE MISLJE

Svaki poslanik koji se Salje u inostranstvo da zastupa
svoju drZavu u redovnoj ili vanrednoj misiji, dokazuje i
overava svoj diplomatski karakter narolitom ispravom
koja se zove akreditivi ili akreditivnho pismo (lettres de
créance, Beglaubigungsschreiben). U toj ispravi oznalava
se njegovo ime, rang i razne titule, kao i u op$tim pote-
zima predmet njegove misije. Na kraju pisma iskazuje se
Zelja da se ofuvaju i pojataju dobri odnosi izmedu obeju
drZava i molba da se pokloni puna vera svim izjavama i
saopStenjima koja bi poslanik ufinio u ime svoje vlade.

Oblik akreditiva razliCit je prema obifajima u svakoj
zemlji i prema rangu drZavnih poglavara koji ih $alju i
primaju. |

Za poslanike prve tri klase akreditivno pismo se
upravlja od drZzavnog poglavara na driavnog poglavara,
za otpravnike poslova od Ministra inostranih poslova na
Ministra. |

Pored toga poslanicima prvih triju klasa daje se sem
originala akreditiva i njihov overeni prepis (copie d’usage)
koji poslanik 3alje stranom Ministru inostranih poslova kao
prilog uz molbu u kojoj trazi audijenciju kod drZavnog
poglavara radi predaje originala.

Ma da su akreditivi neka vrsta generalnog punomodéija
(plein-pouvoir général) oni ipak u praksi sluZe pre svega
za konstatovanje poslanikovog reprezentativhog karaktera
i ovla8éuju ga na vrSenje tekudih poslova u zemlji kod koje
je akreditovan. |

Ali oni ga ne ovladtuju za specijalne poslove kao
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pregovore o savezu, miru itd. U tu svrhu se poslaniku iz-
daje specijalno punomodéstvo u obliku otvorenog pisma (let-
tres patentes) koje potpisuje drZavni poglavar, a prema-
potpisuje Ministar inostranh poslova, dok kod obi¢nih
akreditiva tog premapotpisa nema.

Delegati koji se Salju na kongres obifno i ne dobi-
vaju akreditive, ve¢ samo punomodéstva, koja im sluZe kao
legitimacija i ¢ije prepise medusobno izmenjuju.

Kad bi se, kao $§to se to pre defavalo, mesto jednog
sialo viSe poslanika u jednoj stalnoj misiji, bilo bi jedno
akreditovano pismo dovoljno za sve njih. Ako se naprotiv
jedna ista li¢nost naimenuje kao poslanik u viSe drZava
istovremeno (zbog slabih veza s tim drZavama ili $tednje)
njoj se mora dati onoliko raznih akreditivnih pisama u ko-
liko se drZava akredituje. ,

Odlazeéi na svoju duZnost poslanik dobiva od svog
Ministarstva narofitu putnu ispravu, tzv. diplomatski paso$
(passeport diplomatique) kojim se za vreme putovanja do-
kazuje njegov identitet i na osnovu kojeg uZiva diplomat-
ske poviastice do zvanitnog podetka svoje misije, tj. pre-
daje akreditivnog pisma. Poslanikova porodica i &lanovi
zvaniénog osoblja takode dobivaju diplomatski pasos.

Samim stupanjem na teritoriju drZave kod koje je
akreditovan, diplomatski pretstavnik polinje uZivati pravo
nepovrednosti, ma da njegov potpuni reprezentativni ka-
rakter u toj zemlji nastaje tek primanjem njegovih akre-
ditiva.

Pasosi poslanstva predaju se na Cuvanje Ministarstvu
inostranih poslova strane drZave. Kad se poslanik opoziva
onda on trazi, da mu se paso$i vrate, a kad vlada kod koje
je akreditovan iz vlastite pobude prekida diplomatski sao-
braéaj s njime, onda mu ona sama vraéa njegove pasoSe.

Ako diplomata ima pa putuje kroz teritoriju jedne
drZave koja je u ratu, onda mu je radi potpuno sigrnog
prolaza potrebno narodito sprovodno pismo (sauf-conduit)
koje mora dobiti od doti¢ne drZave, narolito ako je nje-
gova drZava s njom zaracena.

Sem toga svaki diplomatski pretstavnik dobiva pre
odlaska na duZnost kao i za vreme njegovog trajanja in-
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strukceije, bilo opste, bilo specijalne, po kojima ima da se
upravlja u otpravljanju svojih poslova. Instrukcije mogu
biti usmene ili pismene. Danas, u doba razvijenih saobra-
¢ajnih sredstava, kad je svakome predstavniku omogucéeno,
da se, ako naide na kakve potedkoce stavi u direktnu tele-
grafsku, telefonsku ili be¥i¢nu vezu sa svojom viadom, te
su instrukcije izgubile mnogo od svog nekadadnjeg znala-
ja. Saobracaj poslanika sa njihovom vladom morao je da
se prilagodi brzom tempu u kojem se danas menja politi¢-
ka situacija. A

Nekad su se sem opgirnih instrukcija davala, naroéito
za neke drZave poslanicima i preporu¢na pisma za visoke i
uticajne li¢nosti. Poslanici koji su se slali u Tursku care-
vinu dobivali su narotite preporuke za velikog vezira i za
Ministra inostranih poslova.

Da da je svaka drZava koja hoée da %ivi u dobrim
odnosima sa jednom zemljom du¥na da primi njenog pret-
stavnika, to ipak ne zna&i, da ona mora da primi svako lice
koje joj ta zemlja po3alje. MoZe biti da linost namenjena
za poslanike jednoj drZavi, njoj iz bilo kojeg razloga nije
prijatna. Takav pretstavnik mogao bi samo oteZati razvi-
janje prijateljskih odnosa izmedu obe dr¥ave. Zbog taga
je uobitajeno da se pre formélnog naimenovanja jednog
poslanika poverljivo i usmeno tra%i od strane drZave pri-
stanak ili agreman (demande d’agréation). Dovoljno je da
vlada koju se pita izrazi sumnju o celishodnosti izbora jed-
nog kandidata, pa da se to veé smatra kao odbijanje (re-
fus) u okoli¥noj formi te treba da se izabere drugo, pogod-
nije lice.

U ranija vrema, kad je Papa hteo da akredituje svog
nuncija u slede¢im zemljama: Austriji, Spaniji, Francuskoj
i Portugaliji, on je predlagao listu od tri kandidata izmedu
kojih je dotini suveren birao onog koji mu je bio najvie
po volji. Taj se postupak zvao terna.l)

Napoleon III. traZio je izritito od italijanskog dvora
da mu kao pretstavnika posalje baruna Nigru.?)

1) Gersié, str. 235, Genet, str. 157.
%) Gersié, str. 236.
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Obltng se vlade zadovoljavaju prostom izjavom dru-
ge vlade (ly kandidat nije pogodan i ne traZe da se za to
navodu Nurogiti razlozi. Jedino Velika Britanija &ini u tom
pogledu lzyzetak i narotito traZi da joj se ti razlozi nave-
du te se e zadovoljava sumarnom izjavom da kandidatova
li€nost ne yliva poverenje.

Kad Jo 1832, g. ruski car Nikola izrazio neraspolo-
Zenje da primj Sira Stratforda Canninga kao poslanika na
svom dvep engleska vlada tako upraZinjeno mesto nije
uopste Pupunila, veé je ostavila samo sekretara poslanstva,

da kao privremeni otpravnik poslova vodi tekuce poslove.’) -

CL K. Panameritke konvencije od 1928. g. propisuje
u pogledu yoremana:

Nijedna drsava nece moéi akreditovati svoje diplo-
matske protstavnike kod drugih drZava bez njihovog pret-
hodnog pristanka (accord préalable). Drzave mogu da od-
biju primunje pretstavnika drugih dr¥ava ili posto su ga
ve¢ primile, trasiti njegov odlazak a da ne moraju navo-
diti razloge sygje odluke.?)

Ima vige razloga iz kojih su drzave smatrale da mogu
odbiti davanje agremana jednom posianiku.

Jedun takva moZe biti njegovo drZavijanstvo. Pre-
teZna veding drzava odbija da prima svog drZfavljanina
kao strang pretstavnika, smatraju¢i da su ta dva poloZaja
inkompatibiina, Ali sve do kraja XVII. veka drfave se nisu
ustezale (n primaju i svoje gradane kao pretstavnike stra-
ne zemljo, .

Driuve sa protestantskom veéinom stanovnidtva nisu
htele da primaju kardinale kao Papine pretstavnike, pla-
SeCi se n{ihovog versko-polititkog uticaja na svoje kato-
litke stanuwypjstvo.

1878, g. opet Papa nije hteo da primi kao nemackog
poslanika kardinala Hohenlohe, sa motivacijom da su svi
kardinali vq¢ po svom zvanitnom crkvenom poloZaju Cla-
novi svete rimske kolegije.?)

) Ge\'klé, str. 237.
%) Stl\m‘t, str. 504, Genet, str. 162, nat. 215.

Ge\‘Né, str, 238; Zechlin: Diplomatie u Diplomaten, Novako-
vi¢, II. sty 96,
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Sardinski kralj nije hteo 1820. g. da primi baruna
Martensa kao pruskog poslanika, zato $to je njegova Zena
bila kéi jednog od ,kraljoubica“, tj. &lanova Konventa, koji
su osudili na smrt Luja XVI.1)

Holandija je jednom odbila da primi kao engleskog
poslanika lice, koje je pre duZeg vremena bilo u Holand-
skoj Indiji osudeno za zlo€in, a kaznu nije izdrZzalo.2)

Diplomatska misija moZe sem poslanikovom smréu
da se zavr$i na viSe nadina:

1). Istekom roka koji je bio odreden nekoj misiji,
n.pr. kad se svrSi kongres na kome je poslanik zastupao
svoju drZavu ili kad je neki diplomata postavljen samo
kao privremeni otpravnik poslova, pa se 3ef misije kojeg je
u njegovom otsustvu zastupao, vratio na duZnost. U ovim
slu¢ajevima nije potrebno nikakvo opozivno pismo.

2). Kad je postignuta svrha specijalne misije, n.pr.
kod ceremonijalnih poslanstva, delegacija za pregovore itd.
Opunomocenik kojemu je povereno vodenje pregovora
mora, bilo da se njegova misija svrfila pozitivno ili nega-
tivno, dobiti narodito opozivno pismo.

3). Najle3¢e se zavr3ava diplomatska misija opoziva-
njem pretstavnika zbog premestaja na drugo mesto ili pen-
zionisanjem.

Diplomatski pretstavnik dobiva naro&ito opozivno
pismo (lettre de rappel) koje predaje drfavnom poglavaru
(otpravnik poslova Ministru inostranih poslova) u naro-
Citoj oproStajnoj audijenciji (audience de congé). Uz mol-
bu za tu audienciju preko Ministra inostranih poslova pri-
laZze se overen prepis opozivnog pisma. U slufaju da je
spreCen da li€no preda svoje opozivno pismo pretstavnik
moZe tu duZnost izvrSiti i pismeno, prilaZuéi original opo-
zivnog pisma uz svoje oproStajno pismo (lettre de congé)
upravljeno na drZavnog poglavara (odnosno na Ministra
inostranih poslova).

1} Predier-Fodéré, 1. str. 349; Ger8ié. str. 245; Novakovié, Il
str. 26.
1) Gersié, str. 242; Novakovié, I str. 26.
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Kao odgovor na svoje akreditivno pismo poslanik
dobiva na zavr3etku svoje misije od drZavnog poglavara
(Ministra inostranih poslova) kod kojeg je bio akreditovan
tzv. rekreditivno pismo (lettre de récrénce) koje je uprav-
ljeno na driavnog poglavara (Ministra inostranih poslova)
opozvanog poslanika. U tom se rekreditivhom pismu odaje
poslaniku priznanje za rad na dosadaSnjem poloZaju.

4). U slutaju smrti, abdikacije ili zbacivanja dota-
dadnjeg njegovog suverena stari akreditivi diklomatskog
pretstavnika gube svoju vaZnost. Da bi mogao svoje funk-
cije i dalje punopravno vrili on mora da dobije nove akre-
ditive. Cesto se de$ava da novi suveren veé u samoj noti-
fikaciji svog stupanja na presto, koju 3alje svim drZavnim
poglavarima ujedno obnavlja i akreditive svojih poslanika.
U takvom sluaju otpada izdavanje i predaja novog akre-
ditivnog pisma. U praksi poslanik uop3te ne prekida svoje
funkcije, ve¢ u ofekivanju novih akreditiva i dalje vrsi
svoje tekuée poslove.

Taj kontinuitet sasvim je razumljxv kad jedan suve-
ren umre ili se odrekne prestola posto u tom slucaju vlast
prelazi normalnim putem na naslednika koji je ustavom
predviden.

. Tek u slufaju nasilnog prevrata postaje sumnjivo da
li pretstavnik, koji je bio opunomoéeni organ oborenog
" reZima, uZiva poverenje i nove vlade. Da se takva sumnja
izbegne potrebno je da se dotitnom pretstavniku dade
novo akreditivno pismo.

S druge strane kad suveren kod koga je pretstavnik
akreditovan izgubi vlast, dalja vaZnost pretstavnikovih
akreditiva zavisi od toga, da li ¢e njegova vlada priznati
novo stanje stvari ili ne. Obi¢no se i u tom sluaju obnav-
ljaju akreditivi, no dovoljna je i prosta notifikacija ili jed-
nostavno okolnost da se je nastavio redovan diplomatski
saobracdaj izmedu obadve drZave.

Novi akreditivi svakako su potrebni poslaniku, kad
se u drzavi u kojoj deluje sem li¢nosti suverena promeni i
forma vlade. n.pr. kad republika postane monarhija ili
obratno. '

Kad je 1852. g. posle drZavnog udara Napoleon IIl.

— 110 —




od pretsednika republike postao car, njegov je Ministar
inostranih poslova Drouyn de Lhuys narofitom notom
objavio svima dotle kod Napoleona kao pretsednika repub-
like akreditovanim poslanicima njegovo uzimanje carske ti-
tule i dodao: ,,ova promena izvriena u politickom sastavu
Francuske prema obi¢aju trazi da pretstavnici akreditovani
u Parizu kao i pretstavnici Nj. V. Cara Francuza kod stra-
nih dvorova prime nova akreditivna pisma“.1)

U republikama promena u li¥nosti pretsednika ne po-
viati za sobom nikakvu promenu u akreditivima njihouvih
ni stranih poslanika apreditovanih kod njih.

5). MoZe se desiti, da poslanik na svoju ruku i odgo-
vornost izjavi da je njegova misija zavriena i napusti svoj
polozaj. Naravno on ¢e se na taj korak odluditi tek u kraj-
njem slufaju, n.pr. kad smatra da je prema njemu udi-
njena telka povreda koje njegove bitne povlastice, po-
Sto on za taj svoj postupak snosi i odgovornost prema svo-
joj vladi. |

Za vreme 3panskog gradanskog rata 1936. g. otprav-
nik poslova Madridske vlade u Berlinu José Rovira Ar-
mengol napustio je tako svoj poloZaj sa motivacijom: ,Na-
pustio sam Berlin zbog toga §to mi garantije koje se obi&-
no pruzaju diplomatskom pretstavniku u stranoj drZavi
nisu vise bile obezbedene“.?)

6). Dogada se da vlada kod koje je poslanik akredi-

tovan sama objavi da ga ne priznaje viSe kao diplomatskog
pretstavnika i, ne Zekajuéi na njegovo opozivanje, zatra¥i
od njega da u izvesnom roku napusti njenu teritoriju (ren-
voi du ministre public). Uz notu takvog sadrZaja poslaniku
se vrataju njegovi pasosi. U krajnjim slu¢ajevima poslanik
je bio i pod eskortom ispracen do granice.

Do takvog postupka jedne vlade prema stranom pret-
stavniku moZe do¢i, bilo $to je on ligno svojim ponaSanjem
i postupcima postao nepodnogljiv, bilo ito je iz opstih po-
litickih razloga do§lo do prekida diplomatskih odnosa iz-
medu njegove i poslanikove vlade.

1} Gersié, str. 359; Genet, str. 387 i dalje.
3 ,,Politika“, 11. XI. 1936.
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1654. g. francuski poslanik u Londonu dobio je od
engleske vlade nalog, da u roku od 24 sata napusti Engle-
sku. Naredba je motivisana njegovim ufe$¢em u zaveri
protiv Cromwella. 1718. g. $panski ambasador u Parizu
balen je zbog dokazane zavere protiv regenta u zatvor a
zatim straZarno sproveden do granice; iste godine to se
desilo i francuskom ambasadoru u Madridu.

1848. g. $panska vlada naredila je engleskom p.sla-
niku u Madridu da odmah napusti Spaniju s toga Sto se
mes$ao u unutra$nje stvari zemlje. 1871. g. jednako je po-
stupila vlada Sjedinjenih DrZava prema ruskom poslaniku,
navodeéi iste razloge.l)

Krajem decembra 1935. g. prekinula je urugvajska
vlada tek dve godine postojece diplomatske odnose sa So-
vijetskom Unijom. Kao razlog prekida navala je, da je
sovjetsko poslanstvo bilo centrala odakle je dirigovan ko-
munisti€ki ustanak u Braziliji, novembra iste godine.

Sovjetski poslanik poricao je navode urugvajske
vlade, a sovjetski Narodni komesar za inostrane poslove Lit-
vinov uputio je Generalnom sekretaru DruStva Naroda
notu u kojoj je taj prekid diplomatskih ‘odnosa oznatio
kao povredu €l. 12. al. 1. Pakta Dru3tva Naroda. Pozivom
na &l. 11. al. 2. traZio je od Saveta DruStva Naroda da se
pozabavi nastalim poloZajem. (Cl. 12. al. 1.: ,,Svi &lanovi
Drustva slaZu se, ako se izmedu njih pojavi kakva razmi-
rica, koja bi mogla dovesti do raskida, da je podvrgnu
bilo postupku izbranog sudenja bilo rasmatranju Saveta.
Sla%u su jo§ i u tome da ni u kom slu€aju ne smeju pribeci
ratu pre nego protekne rok od tri meseca posle presude
izbranih sudija ili izveStaja Saveta“.

ClL. 11. al, 2.: ,Izjavljuje se, pored ovoga, da svaki
&lan Dru$tva ima pravo da, prijateljski, skrene paZnju
Skupstine ili Saveta na svaku okolnost koja je takve pri-
rode da moZe poremetiti medunarodne veze i koja dalje
preti da pomuti mir ili dobar sporazum izmedu naroda, od
kojeg mir zavisi“).

1) Vidi za ove i sli¢ne sludajeve GerS$ié, str. 863. Predier-Fodéré,
iI. str. 533; Genet str. 594 i dalje.
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Na sednici Saveta, na dan 23. januara 1936. g. Lit-
vinov je izjavio: |

»Mi priznajemo da je svaka suverena drZava slobodna
da odrZava ili ne odrfava diplomatske odnose sa drugim
drzavama. Isto tako nema nikakve zapreke da se dve dr-
Zave prijateljski sporazumeju da medusobno ukinu di-
plomatske misije iz razloga Stednje ili drugih razloga celis-
hodnosti, te da odrZavaju nadalje svoje diplomatske od-
nose drugim sredstvima, n.pr. posredstvom svojih pret-
stavnika u tre€oj zemlji. Sve su to dobro poznati slutajevi
u medunarodnoj praksi.

No druga je stvar kad jedna drZava jednostavno i u
neprijateljskom duhu prekine svoje odnose sa drugom dr-
Zavom, pozivajuéi se na izvesne zahteve ili optuZbe. Prekid
takve vrste uvek se smatra kao najneprijateljskiji od me-
dunarodnih akata.“1)

Svakako jedinstven u istoriji diplomatije jeste pre-
kid diplomatskih odnosa izmedu Portugalije i Cehoslovag-
ke, od 18. avgusta 1937. g. koji je imao za razlog neispu-
njenje ugovora o dobavci oru%ja, koji je Portugalija za-
kljutila sa jednom &ehoslovatkom tvornicom oruZja.

Portugalski zvanitni izve$taj prikazao je ceo slutaj
ovako : :

»Portugalska vlada bila je u toku izvodenja svog
programa naoruZanja porudila veéi broj mitraljeza u Ce-
hoslovatkoj i to kod tvornice ,,Cehoslovatka Zbrojovka®
koja se mo¥e smatrati drfavnim preduzeéem.

Kad je ugovor o kupovini bio gotovo veé zakljuten,
praSka vlada odjednom je izjavila da se ta isporuka ne
moZe izvrSiti, s obzirom na sporazum o nemeSanju u $pan-
ski gradanski rat.

Do krajnjih granica iznenadena ovim postupkom,
portugalska vlada izjavila je da se taj razlog ni u kom
slufaju ne moZe uvaZiti, po§to je Portugalija i sama &lanica
Odbora za neme$anje u $panski gradanski rat.

U daljem toku raspravljanja ove stvari, Cehoslovatka
se stalno drZala taktike otezanja i odlaganja. Najzad je sa

) Vidi protokol sednice Saveta DN. od 23. 1. 1936.
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Cehoslovatke strane izjavljeno, da razlog ovoj zabrani
treba traZiti u potrebama naoruZanja same Cehoslovacke.
Iza ¢ehoslovalkih izgovora zapaZa se uticaj i pritisak
trecih sila, kojima je stalo do toga da smetaju raoru-
Zanju Portugalije. Portugalija medutim nije voljna da po-
remeti svoj program naoruZanja zbog pritiska tre¢ih dr-
Zava. Ona je ulinila sve $to je mogla da bi odrZala prija-
teljske odnose sa Cehoslovatkom. Ali njen nacionalni po-
nos ne dopudta joj da i dalje trpi taktiku odlaganja i ote-
zanja te je stoga na svoju najvefu Zalost prinudena da
izvue potrebne konsekvencije iz takvog drZanja.l)

Prema zvaniénom c¢ehoslovatkom prikazu dogadayji
su tekli ovako: .

»Na dan 24. jula 1937. g. de3ao je portugalski po-
slanik u Pragu u &sl. Ministarstvo inostranih poslova. On
je naveo da je ,Cehoslovatka Zbrojevka“ u Brnu pre ne-
koliko meseci konkurisala za dobavku mitraljeza Portu-
galiji i da joj je portugalska vlada u junu saopstila da je
ona redila da se liferacija ustupi njoj, ali da je pred sam
zavrSetak pregovora i pre potpisivanja sporazuma, ,Zbro-
jovka“ prekinula pregovore, pozivajuéi se na polititke raz-
loge koji su u vezi sa dogadajima u Spaniji.

Poslanik je traZzio obja3njenje u vezi sa ovom izja-
vom ,,Zbrojovke*. Ministarstvo inostranih poslova nije kri-
lo pred poslanikom da celu stvar treba pre svega ispitati
sa polititke strane gledista, a narocito u tom pogledu: da li
davanjem odobrenja za ovu liferaciju ne bi, bilo nepo-
sredno bilo posredno, bile povredene tehoslovatke obaveze
iz pakta o nemeSanju u Spanski gradanski rat, I zaista su
Cehoslovatke vlasti poslednjih godina odbile da daju pri-
stanak na izvoz raznih vrsti ratnog materijala za ¢itav niz
drZava i to iz raznih razloga, u nekoliko slutajeva i obzi-
rom na njene gore pomenute obaveze. Medutim ni u jed-
nom slu€aju, u kome je odbijeno odobrenje za izvoz nije
do sada doSlo do protesta te drZave a jo§ manje do po-
gorSanja odnosa s njom. Ministarstvo inostranih poslova
bilo je u pregovorima sa portugalskim poslanstvom naklo-

1) ,,Politika®, 20. VIII. 1937.
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njeno takvom redenju, da se izvoz oru¥ja u principu odobri,
ali da se poruZeno oruZje izliferuje tek po svrietku $pan-
skog gradanskog rata. No kako je portugalska vlada insi-
stirala na porudZbinu i ukazivala da je i ona &lan odbora za
nemeSanje, &sl. Ministar inostranih poslova reio je da u
ovom slutaju izade u susret Zelji portugalske vlade.

Na dan 2. avgusta, dakle devetog dana _posle prve
intervencije, Ministarstvo inostranih poslova u&inilo je
portugalskom poslanstvu aluziju, a na dan 3. avgusta Mi-
nistarstvo je obavezno izjavilo poslanstvu: da ¢ée se zado-
voljiti izjavom portugalske vlade da porudeno oruZje neée
ustupiti nijednoj od zaradenih strana u Spanul Takva iz-
Java traZena je od svih vlada, kojima je od potetka §pan-
skog gradanskog rata liferovano oruZje iz Cehoslovaéke i
sve su vlade tu izjavu odmah i dale.

Time su pregovori sa polititke strane bili potpuno
zavrSeni na natin kako je to Zelela portugalska vlada i koji
najbolje pokazuie predusretljivost &ehoslovatke vlade.
Medutim jo3 istog dana tj. 3. avgusta portugalska vlada
prodirila je svoj zahtev i tra%ila da joj &sl. Ministarstvo
inostranih poslova ne samo dade svoj pristanak na ovu do-
bavku -nego da joj jo¥ garantuje i rokove dobavke. Pri
tom portugalska vlada sluZila se pritiskom i to na nadin
kakav je u medunarodnim odnosima i pri pregovorima o
poslovnim transakcijama svakako jedinstven. Ona je naime
pismenim putem izjavila da e postupak Cehoslovatke u
ovom sluaju smatrati neprijateljskim i da ée iz toga po-
vudi sve konsekvencije za odnose izmedu obeju drZava, ako
do 5. avgusta ne bude primila obavezno obeéanje, koje je
traZila. Medutim ni ovo jo¥ nije bilo dovoljno. Istoga dana
stigla je vest od Cehoslovatkog poslanstva u Lisabonu da
je jos 1. avgusta u Portugaliji objavljena naredba kojom
se &sl. drZzavljani iskljuuju od ulestvovanja u javnim li-
citacijama.

Portugalska vlada je dakle ovu meru, kojom je pre-
tila za slufaj da se do 5. avgusta ne usvoji njen zahtev,
preduzela jo$ pre isteka ovog roka, odnosno ona je tu
pretnju izvriila jo§ pre nego 5to ju je uopste saopStila
¢sl. vladi. Ultimativnom formom svoje intervencije i pro-
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glafenjem bojkota prema &sl. drZavljanima pri liferacija-
ma, portugalska vlada stavila je Cehoslovatku u situaciju
u kojoj sigurno nije bilo lako zauzeti se za ispunjene por-
tugalskih zahteva. Pod takvim okolnostima bilo je moguce
verovati da portugaiska viada u stvari nije ni rafunala da
bi moglo dodi do sporazuma i da je njeno drZanje bilo ve¢
unapred odredeno. Pored svega toga pra¥ko Ministarstvo
inostranih poslova nije odustalo od svoje odluke da Portu-
galiji izade u susret u jednoj stvari, koja je — iako po-
slovnog karaktera — ipak stajala u vezi sa povecanjem
odbrambene snage jedne zemlje sa kojom je Cehoslovacka
bila u prijateljskim odnosima.

Na dan 5. avgusta ukazalo je &sl. Ministarstvo ino-
stranih poslova u jednoj mirnoj i dostojanstvenoj noti
portugalskom poslanstvu na dosada$nji tok pregovora i
izrazilo svoje tudenje zbog neobilnog postupka Portuga-
lije. Ministarstvo je naglasilo da ofekuje da ée pre nastav-
ljanja pregovora portugalska vlada povuéi svoje naredenje
kojim se &sl. drZavijani iskljutuju iz javnih licitacija u Por-
tugaliji. Sem toga Ministarstvo je dalo Poslanstvu usme-
no obecanje da ¢e ¢im to naredenje bude povuleno garan-
tovati i postarati se da prva partija porudZbine bude do-
bavljena tano o roku koji je traZila portugaiska vlada.
Sto se tie ostalih partija porudZbine moralo bi dati sa-
glasnost Ministarstvo narodne odbrane, s obzirom na oba-
veze koje Cehoslovatka Zbrojovka ima prema njemu.

Ovu ponudu portugalska je vlada odbila ukazujuci
na to da mora imati sigurnost da ¢e i naredne partije biti
dobavljene o traZenim rokovima.

I ako se portugalska vlada nije odazvala razumljivom
i pravednom zahtevu &sl. vlade da se naredenje od 1. avgu-
sta povule, ipak je praSko Ministarstvo traZilo drugi izalaz
iz situacije. Obzirom na obaveze Zbrojovke, narotito pre-
ma &sl. drZavi bilo je nemogucde da se Portugaliji u traZe-
nim rokovima liferuje traZene koliine tipa mitraljeza koji
je portugalska vlada izabrala. Zato je Ministarstvo ponu-
dilo Portugaliji da joj se o traZenim rokovima dobave mi-
traljezi drugog tipa, takode odli¢nog kvaliteta. Portugal-
ska vlada odbila je ovu ponudu i insistirala na tome da joi
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se mora dobaviti tip mitraljeza zo koji se je bila odlufila i
to tatno o trazenim rokovima.

Posto se je pokazalo da traZene kolifine mitraljeza
tog tipa ne bi mogle bez §tete po ¢ehoslovaclki program na-
oruZanja biti dobavljene o rokovima kako je to zahtevala
portugalska vlada, ova je izjavila da s obzirom na nepri-
jateljsko drZanje &sl. vlasti ne vidi razloga da i dalje odr-
7ava diplomatske odnose sa Cehoslovatkom te je odmah
opozvala svog poslanika koji je na dan 18. avgusta napu-
stio Prag.

Gorniji prikaz &injenica je savrSen dakaz za to da od-
govornost za prekid diplomatskih odnosa ne moZe pasti na
&sl. Ministarstvo inostranih poslova, koje se je trudilo da
Portugaliji pokaZe svoju dobru volju i traZilo put za spo-
razum ¢ak i onda kad je moglo da prekine pregovore, po-
zivajuéi se na dostojanstvo &sl. drZave. Ipak, Csl. viada nije
situaciju nikad posmatrala sa glediSta prestiZa.“?)

I pored formalnog zavrSetka njegove misije, javni ka-
rakter i s time skopfan privilegovani medunarodnopravni
poloZaj diplomatskog pretstavnika traje &itavo vreme dok
se on jo¥ bavi na teritoriji drfave, kod koje je bio akre-
ditovan. Njegova li¢nost ostaje sve do odlaska nepovredna.
Isto tako traje joS i privilegovani poloZaj njegove pratnje
i njegovih stvari. Ukratko kao §to je to formulisano pred
jednim ameritkim sudom, diplomatski pretstavnik ima pra-
vo na imunitet eundo, morando i redeundo (dolazeéi, bora-
vedi i odlazedi).?)

Svaka je driava medunarodnopravno obavezana da
se i u slutaju objavijenog rata sa njegovom drZavom po-
stara za poslanikovu bezbednost, sve dok on ne napusti
njenu teritoriju.

Dogadali su se slucajevi da su se vlade brinule za
bezbednost stranog poslanika i posle napuStanja njihove
teritorije.

Kad su za vreme Svetskog rata prekinuti diplomatski
odnosi izmedu Sjedinjenih DrZava 1 Nemacke, htela je ame-

1) ,,Politika“, 24. VIIL 1937.
2) Genet, str. 520; Stuart, str. 517; Hurst, str. 234,
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‘ricka viada da nemackom ambasadoru u Washingtonu obez-
bedi bezopasni povratak u Nemalku. Stoga je tra¥ila i
dobila za njega od engleske i francuske vlade slobodan
prolaz.t)

Takode za vreme Svetskog rata, Spanija je jednom
prilikom zatraZila od Nematke da opozove SVOg pomor-
skog atalea u Madridu. Na zahtev Spanije Francuska je do-
zvolila da se opozvani atale vrati u Nematku preko fran-
cuske teritorije (od San Sebastiana do Zeneve). Dozvola
Je data pod uslovom da se ata$e bude povinovao svim me-
rama bezbednosti koje bi tom prilikom francuske vlasti
poduzele. Kako je taj uslov primljen, put se zavrSio bez
incidenta.?) -

Prilikom raskida diplomatskih odnosa pretstavniku se
daje obi¢no rok za napustanje zemlje. Taj rok ne sme biti
otigledno prekratak, jer bi to ina&e znatilo izigravanje me-
dunarodnog prava. Sve dok rok nije pro3ao nikakav akt
viasti ne moZe se vriiti prema poslaniku ako se on nije
mogao vriiti pre raskida odnosa. -

Tek ako i po isteku roka poslanik nije zemlju napu-
stio on postaje obitno privatno lice pod jurisdikcijom dr-
Zave u kojoj se bavi i nema prava na specijalnu zastitu. Ali
i posle toga poslanik se ne mofe uzeti na odgovornost
za krivi¢na dela koja bi uéinio za vreme trajanja svoje mi-
sije, posto u to vreme nije bio krivitno odgovoran.

Pitanje, da li se prekidom diplomatskih odnosa zbog
rata diplomatska misija zavrSava ili samo suspenduje po-
stavilo se povodom jednog spora o zakupu u Betu.

Pruski poslanik uzeo je za vreme trajanja svoje
misije u BeCu jednu kuéu u zakup. Kad je 1866. g. izbio
prusko-austrijski rat poslanik je naravno odmah napustio
Bet, ali se posle rata vratio i uao u svoj stari stan, tvrdeéi
da se njegova misija samo nastavlja a s njom i zakupni
odnos. Kuéevlasnik bio je suprotnog misSljenja i spor je
izaSao pred sud. Prvostepeni sud stao je na glediSte da za-
kup i dalje vaZi. Apelacioni sud poniStio je prvostepenu

1) Hurst, 233 i dalje.
*) Genet, str. 596 i dalje; Hurst, str. 234.
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presudu sa obrazloZenjem da je diplomatska misija, od
koje je zavisilo trajanje zakupa, bila ratom zavr3ena i da
je posle rata pofela nova misija, bez obzira na to da je
doSlo isto lice kao poslanik.

Konaéno Kasacioni sud sloZio se sa miSljenjem prvo-
stepenog suda i stari ugovor o zakupu ostao je u vaZnosti.

-Shvatanje prvostepenog suda i Kasacije bilo je po-
gre$no, a glediSte Apelacije jedino pravilno. Sa gledi3ta
medunarodnog prava rat ne suspenduje samo, veé¢ i zavr-
Sava diplomatsku misiju.t)

DIPLOMATSKE PRIVILEGUE

Sve diplomatske privilegije moZemo podvesti pod
jedan zajednifki pojam: eksteritorijalnost.

Prema Grociju suStina eksteritorijalnosti lezi u tome,
da ,,kao $to poslanik po jednoj fikciji pretstavlja samu li¢-
nost ‘svog gospodara isto se tako po jednoj slitnoj fikciji
smatra da se on nalazi van teritorije sile kod koje vrSi
svoje funkcije®.?)

Veéina danadnjih pisaca odbacuje fikciju po kojoj se
zami$lja da se diplomatski pretstavnik i zgrada njegovog
poslanstva nalaze van teritorije strane drZave (extra terri-
torium), veé se termin eksteritorijalnost upotrebljava viSe
kao sinonim za diplomatske privilegije, koje pretstavnik
uZiva ne samo §to se smatra da se on jo$ nalazi na terito-
riji svoje drZave, ve¢ zato, $to su mu te privilegije po-
trebne za nezavisno i nesmetano vrienje njegove misije.

Prema tom shvatanju ogranilenje teritorijalne suve-
renosti strane drZave u pogledu diplomatskog pretstavnika
postoji zbog potrebe, da diplomata u vrSenju svoje duzno-
sti bude potpuno nezavisan od vlasti kod koje je akredi-
tovan. |

Na osnovu reciprociteta primena nalela eksteritorijal-
nosti postala je op§ta. Sve su civilizovane drZave uvidele da
je potpuna sloboda kretanja i delanja neophodno potrebna
svakom diplomatskom pretstavniku.

1) Novakovié, I str. 30 i dalje.
2) Pradier—Fodéré, II. str. 41; Genet, str. 417.
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Glavne diplomatske privilegije jesu:

1). Nepovrednost (inviolabilité)

2). Krivi¢na i gradanska nepodsudnost (exemption de
juridiction pénale et civile).

3). Oslobodenje od poreza i drugih daZbina (exemp-
tion des impots).

Sa nepovredno$éu poslanstva i poslanikovog stana
u tesnoj je vezi pravo azila (droit d’asile).

Od manjeg su znafaja danas pravo na bogomolju
(droit de chapelle) i na vr8enje crkvenih obreda (droit
de culte).

1). Nepovrednost

To se pravo, kao §to smo veé¢ pomenuli priznavalo
jo% u najstarija vremena (sancti habentur legati).

Veé 1651. g. Holandija je izdala zakon koji je za-
branjivao svima da ,,napadnu, oStete i uvrede retima, rad-
njom ili kretnjama akreditovane poslanike, agente ili druge
pretstavnike kraljeva, kneZeva, republika ili druge Kkoji
imaju karakter javnog sluZibenika (ministres publics), da
napadnu ili uvrede neposredno ili posredno na koji god
nadin njihovu li¢nost, pratnju, sluZinad, njihove zgrade,
kotije itd. pod pretnjom telesne kazne za povredu medu-
narodnog prava i javnog poretka.!)

Pod népovredno$¢u razume se apsolutna bezbednost
poslanikove li¢nosti i njegovo pravo da od mesnih vlasti
traZi i dobije za$titu protiv ma kakvog napadaja na njegov
Zivot, telesni integritet, ¢ast i dostojanstvo.

Istina, danas ima u jednoj civilizovanoj drZavi ne sa-
mo svaki gradanin ve¢ i stranac pravo na litnu za$titu u
granitama zakona. Tako je danas ta privilegija nepovred-
nosti izgubila jedan deo znafaja, koji je nekad imala. Ipak
ona i danas nalazi svoje opravdanje. U svim se drZavama
stroZe kaZnjava napadaj na poslanikovu li¢nost, nego na
jedno privatno lice.

§ 309. naSeg krivitnog zakonika veli:

,,Ko uvredi stranog poslanika, opunomocenog mini-

1) Genet, str. 501 i dalje; Hurst, str. 128 i dalje.
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stra, diplomatskog agenta ili otpravnika poslova, koji je
overen pri dvoru Kraljevine Jugoslavije, kazni¢e se za-
tvorom.,

Ko kleveta jedno od ovih lica kazniée se strogim za-
tvorom od najmanje mesec dana.

Dokazivanje istinitosti nije dopusteno.”

Po na¥em zakonu preduzima se gonjenje zbog takve
uvrede i klevete po predlogu vlade strane drZave ili njenog
diplomatskog pretstavnika i po odobrenju Ministarstva
pravde.

Dok je kriviéno delo ufinjeno prema privatnom licu
samo krivicno delo opsteg prava (délit de droit commun)
dotle krivicno delo ulinjeno prema poslaniku pretstavija
i povredu medunarodnog prava.

1708. g. uhap$en je od svojih verovnika, kad je pro-
lazio ulicom, ruski poslanik u Londonu. Hap3enje je doslo
posle njegove opro$tajne audijencije kod kraljice Ane i
pre nego §to je predao svoje opozivno pismo i primio pa-
so8. Uprkos njegovom ogorenom otporu poslanika su si-
lom odveli u jednu kr¥mu i tu ga ostavili pod strazom. Tek
kad su njegovi prijatelji poloZili za njega kauciju on je
pusten na slobodu.

Cim je doznala o tome dogadaju, kraljica je preko
svog DrZavnog Sekretara (State Secretary) izrazila posla-
niku svoje Zaljenje i uverenje da ¢e njegovi napadati biti
pronadeni te strogo kaZnjeni. Ali sva obja3njenja koja je
dobio od engleske vlade nisu zadovoljila poslanika i on je
zatraZio da mu se bez odlaganja izdaju njegovi paso$i. Kad
ih je primio on se odmah ukrcao za Holandiju a da nije
upotrebio jahtu, koju mu je vlada stavila na raspoloZenje,
kao $to nije ni predao svoje opozivno pismo i primio uo-
bi¢ajeni opro3tajni poklon od kraljice.

Ma da je imala dobru volju, engleska vlada se u tom
slutaju naSla u nezgodnom poloZaju. Nije naime uop3te
postojao zakonski osnov po kojem bi uzrofnici incidenta
bili kaZnjeni. HapSenje i zatvor zbog dugova bili su u to
vreme sasvim zakonita i uobifajena stvar i nije bilo zakona
koji bi postupak prema poslaniku smatrao kaZnjivim.

U vezi s tim dogadajem poslat je narotiti poslanik
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engleske kraljice sa njenim svojeru¢nim pismom caru Pe:
tru Velikom. Taj poslanik, Lord Whitworth, izloZio je caru
prazninu u engleskom zakonodavstvu: ,,Slu¢aj takve neo-
bi¢ne povrede medunarodnog prava, rekao je, nije uopSte
bio predviden.“ Car se zadovoljio njegovim izvinjenjem,
a engleski parlament izglasao je naroliti zakon (Diploma-
tic Privileges Act) kojim je svaki sudski postupak protiv
stranih poslanika onemogucéen.?t) A
Diplomatski pretstavnik ne treba da si sam pribavi
zadovoljstinu za nanetu mu Kkrivicu, sem u slutaju nuZne
odbrane, ve¢ ima da se obrati vladi kod koje je akredi-
tovan. Tek ako mu ona uskrati svoju pomo¢ onda on ima
da traZi od svoje vlade da ona poduzme shodne korake.
Naravno drZava ne odgovara ako lice koje je ulinilo
krivitno delo prema stranom pretstavniku bude posle re-
dovnog sudenja od suda oslobodeno. Vlada nije duZna da
osigura osudu tog lica, dapae u vedini drZava ona to i ne
sme, jer bi inale povredila ustav i princip podele vlasti. Kao
izvr§na vlast ne sme da zadire u delokrug svake vlasti.
Vlada takode ne odgovara ako se diplomatski pret-
stavnik svojim drZanjem nepotrebno izlaZze opasnosti
ili ju fak izaziva, pa ga pri tom zadesi nezgoda (n.pr. ako
bi se pridru¥io izgredima mase i bio pri tom povreden).
Ako je poslanikova nepovrednost povredena od same
vlade kod ko_|e ‘je akreditovan, onda on ima pravo da od
nje trail reparaciju i satisfakciju, u krajnjem sludaju moZe
odmah prekinuti diplomatske odnose s njom i napustiti
svoje mesto.

Reparacija se sastoji u naknadi pretrpljene materl-
jalne S$tete, a satisfakcija u svefanom izvinjenju, nekad
i po narofitom poslanstvu (mision d’excuse), pozdravom
zastavi poslanikove drZave itd.

Povod francuskoj vojnoj ekspediciji u AlZir 1830.
g. bio je udarac lepezom deja Huseina po licu francuskog
generalnog konzula Duvala.

Za vreme bokserskog ustanka u Kini 1899. g. kines-
ki vojnici pod vodstvom svojih oficira ubili su nemackog

1) Genet, str. 495; Hurst, str. 129 i dalje, str. 138 i dalje.
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poslanika u Pekingu, baruna von Kettelera i jednog japan-
skog diplomatu. Velesile traZile su kolektivnom notom sve-
¢ano izvinjenje od kineske vlade, kao i da se na mestu
ubistva nematkog poslanika postavi spomenik koji bi iz-
raZavao Zaljenje kineskog vladara nad ulinjenim delom.
Kina je udovoljila njihovim zahtevima,!) ali tek nakon oru-
Zane intervencije velikih sila, prilikom koje je zauzeta i
kineska prestonica Peking.

Jula 1918. g. ubijen je u Moskvi nemadki ambasador
kod Sovjetske Rusije, grof Mirbach. Avgusta sledeée go-
dine ubijen je u britanskoj ambasadi pomorski ataSe Cro-
mie i uhap8en je veli broj saveznitkih diplomatskih i kon-
zularnih pretstavnika. Velika Britanija i Francuska izjavile
su da ¢e smatrati sovjetsku vlast li¢no odgovornom za po-
menuti atentat, ako ne dobiju punu zadovoljstinu. Nemac-
ka vlada takode je traZila izvinjenje za ubistvo svog
ambasadora. Sve su sile dobile satisfakciju od sovjetske
viade.?)

U oktobru 1923. g. napadnut je i ranjen u svom stanu
jugoslovenski vojni izaslanik u Sofiji. Jugoslavija je od-
mah uputila protestnu notu bugarskoj vladi, tvrdeéi da ona
snosi odgovornost za taj dogadaj, posto nije dovoljno
obezbedila nepovrednost stana i li¢nost jednog ¢lana di-
plomatskog kora. Bugarska je tada pruZila Jugoslaviji €i-
tav niz satisfakcija: vojni ministar otiSao je povredenome
i izvinio mu se, pretsednik vlade posetio je jugoslovenskog
poslanika da mu se takode izvine, a jedan odred bugarske
vojske odao je pofast zastavi istaknutoj na jugosloven-
skom poslanstvu. Jugoslavija je bila traZila i otStetu, ali
je docnije od nje odustala.?)

U noti kojom je Portugalija prekinula odnose sa ma-
dridskom vladom za vreme S8panskog gradanskog rata
1936. g. narotito se istie, da nije respektovan diplomat-
ski imunitet treceg sekretara portugalskog poslanstva u
Madridu.*)

1) Novakovi¢, Il str. 38.

2) Genet, str. 499.

3) Novakovié, II. str. 38 i dalje.
4 ,Politika®, 28. X. 1936. g.
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Ne samo li¢nost diplomate, veé i njegov stan, kao i
zgrada poslanstva narolito su za$tiéeni. Pod specijalnom
zaStitom stoji takode sluzbena prepiska diplomatskog
pretstavnika sa njegovom vladom. On je apsolutno slo-
bodan da vr$i tu prepisku, bilo preko kurira bilo po3tom.
On moZe slati i primati bez ikakve smetnje Sifrovane de-
peSe te u tom pogledu za njega ne vaZe ogranitenja me-
dunarodnih telegrafskih konvencija. Kao $to svako Mini-
starstvo inostranih poslova ima svoj otsek za Sifru, tako
i svako diplomatsko pretstavni§tvo ima narodite ¢inovnike
od poverenja koji se bave sastavljanjem i odgonetanjem
Sifrovanih izve$taja.

Policijski ili drugi organi strane drZave imaju pri-
stup u poslanikov stan i poslanstvo samo po njegovom iz-
riCitom pristanku.

U starije vreme ta privilegija proSirena je i na kuce
oko poslanstva, nekad na ceo okoli¥ni gradski deo ili kvart
(franchise de quartier, ius quarteriorum), koji se na taj
nadin smatrao kao izuzet ispod jurisdikcije teritorijalne
drZavne vlasti. Kuée u kvartu bile su obeleZene grbovima
poslanstva, pod Cijom za$titom su stajale a &itav kvart za-
tvoren lancima ili drugim pregradama. U tom je ograde-
nom kraju vladao poslanik kao neki nezavisan suveren.

Ti kvartovi Cesto su postajali utoliSte svih moguéih
zlo¢inaca i u njima su kovane zavere na otigled vlasti, koje
nisu mogle protiv toga nidta da poduzmu. Uglavnom zbog
tih zloupotreba ova je poslanikova privilegija i8ezla u
Evrope veé tokom XVII. veka. NeSto nalik na nju postoji
i danas na krajnjem Istoku, u medunarodnim koncesijama
u Kini. 1903. g. prebeglo je tako nekoliko kineskih novi-
nara, optuZenih zbog veleizdaje, u evropski deo Sangaja,
koji je pod medunarodnom zaStitom i tamo potraZilo

- utoliste. '

Inace je danas pravo utodiSta ili azila (droit d’asile)
ostalo skopcano jedino sa zgradom poslanstva i poslani-
kovim stanom i priznaje se u glavnom samo politi¢kim
krivcima.

Pravo azila festo je upotrebljeno za vreme pobune i
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gradanskih ratova: u Spaniji 1848., 1873, 1875. pa i 1936.
g.; u Turskoj 1895., 1908. i 1914. g.1)

Argentinska vlada uputila je oktobra 1936. g. vlada-
ma &etrnaest latinsko-ameri¢kih zemalja predlog, da izvrSe
zajednitki korak kod madridske vlade u korist nekoliko
stotina begunaca, koji su se u Madridu sklonili u strana po-
slanstva. Po tom predlogu madridska vlada imala bi da pri-
zna princip koji vaZi kod juznoamerilkih drzava, tj. pravo
azila za sve begunce bez razlike narodnosti.

Pet juZnoameritkih republika (Argentina, Peruy, Bo-
livija, Paragvaj, i Urugvaj) sporazumele su se 1889. g. u
Montevideu o uslovima pod kojima se moZe davati utoCi-
Ste polititkim Kkrivcima. Na Panameritkoj konferenciji u
Havani zakljutena je 20. februara 1928. g. narotita kon-
vencija o pravu azila.

U vezi sa nepovredno$¢u zgrade poslanstva naves-
¢emo jo¥ nekoje slutajeve, jedan iz nedavne proSlosti.

Spanski ministar, vojvoda Ripperda sklonio se bio
1729. g. pred svojim kraljem u englesko poslanstvo u Ma-
dridu. Kako engleski poslanik vojvodu nije hteo da izda,
jedan odred $panskih vojnika prodro je u zgradu, uhapsio
Ripperdu, uzaptio njegove hartije i odveo ga u zatvor.
Zbog te povrede prava azila i nepovrednosti poslanstva,
diplomatski odnosi izmedu Engleske i Spanije prekinuti su.
Engleski poslanik napustio je Madrid. PoSto Spanija nije
htela dati traZenu zadovoljstinu, Engleska joj je obja-
vila rat.?)

Sunjatsen, docniji pretsednik kineske republike pre-
begao je 1896. g. gonjen zbog zavera protiv kineske di-
nastije u London. Kineski ambasador doznao je o njego-
vom boravku i odlutio da ga dobije u svoje ruke. Jedne
veteri, kad je Sunjatsen prolazio kraj kineske ambasade,
dva su se foveka bacila na njega, silom ga ugurala u zgra-
du i tamo zatvorila u jednu sobu. -

Pomoéu engleskih sluZitelja ambasade Sunjatsen je

1) Novakovié, IL str. 42.
?2) Ger$ié, str. 418 i dalje; Hurst, str. 215 i dalje; Novakovic,
1. str. 41,
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ipak nekako uspeo da se stavi u vezu sa jednim svojim pri-
jateljem koji je opet sa.svoje strane obavestio Foreign
Office. Engleska policija je odmah stavila pod pasku ani-
basadu, a Ministar pretsednik Lord Salisbury zatraZio je vet
sutradan zvanitnom notom od kineskog ambasadora, da
svog zarobljenika bez odlaganja pusti na slobodu. Tako je
Sunjatsen izbegao sigurnu smrt, posto su njegovi otmiari
imali nalog da ga Zivog ili mrtvog predaju kineskom dZe
latu.t) . '

Poletkom oktobra 1929. g. Besedovski, prvi savetnik
sovjetske ambasade u Parizu pojavio se u najblifem poli-
cijskom komesarijatu i zatra¥io pomoé da izbavi svoju
Zenu i ¢erku, koje su se nalazile zatofene u ambasadi. Be-
sedovski, koji iz politikih razloga nije viSe uZivao pove-
renje svoje vlade bio je naime po njenom narolitom emi-
saru pozvat da dode u Moskvu, gde ga je ofekivalo sude-
nje. Strepeéi s pravom za svoj %ivot on je odludio, da sa
svojom porodicom odmah napusti ambasadu. Spremivsi
prtljag otifao je po kola. No uto mu je zakréen prolaz i
uzet je na niSan. Sreéom, Besedovski se mogao spasti
skokom kroz prozor i alarmirati francusku policiju, da mu
ona spasi Zenu i éerku koje su ostale u ambasadi. U ot-
sustvu sovjetskog ambasadora njega je zastupao Besedov-
ski kao prvi savetnik ambasade. Stoga je francuska poli-
cija smatrala, da Besedovski moZe po svom nahodenju, kao
privremeni Sef misije, da suspenduje eksteritorijalnost am-
basade. Zato je ulla u zgradu i usprkos otpora osoblja
ambasade uspela da izvede iz nje zatofenu Zenu i éerku
Zive i zdrave.?)

2) Nepotsudnost
a) oslobodenje ispod krivitnog sudstva

Danas je u medunarodnoj praksi utvrdeno pravilo
da diplomatski pretstavnik ne moZe ni u kom sluéaju i ni
pod kakvim izgovorom biti predat sudu drZave u kojoj
ie akreditovan, niti mu njen krivini sud moZe suditi.

1) Genet, str. 545; Hurst, str. 220 i dalje.
) Genet, str. 547 i dalje.
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U proSlosti bilo je nekoliko retkih slutajeva u ko-
jima su prema stranim pretstavnicima zbog polititkih kri-
vica preduzete represivhe mere kaznenog karaktera.

Tako je n.pr. 1717. g. okrivljen $vedski poslanik u
Londonu, da je ufestvovao u zaveri protiv engleskog kralja
i stavljen je zbog toga u zatvor, dok su njegove hartije
uzapcéene, Ista sudbina zadesila je iduée godine holandskog
rezidenta kod cara Petra Velikog.

Car se kod svog postupka izri¢ito pozivao na pre-
sedan u Londonu.?)

Pravilnik o diplomatskim imunitetima, koji je izradio
Institut za medunarodno pravo, govoredi o nepotsudnost1
diplomatskih pretstavnika izraZava se ovako:

,Diplomatski pretstavnik u inostranstvy, sluZbeno
osoblje njegove misije i ¢lanovi njihovih porodica koji
stanuju zajedno s njima, izuzeti su ispod svake nadleZnosti,
gradanske ili krivi¢ne, one drZave kod koje su akredito-
vani; u nadelu njima mogu suditi, bilo gradanski bilo kri-
vi¢no, samo sudovi njihove zemlje. TuZilac moZe da se
* obrati na sud prestonice zemlje, kojoj pripada diplomatski
pretstavnik, sem ako ovaj ne dokaZe da je zavifajan u
drugom mestu.

Sto se tite krivi¢nih dela (crimes) gore pomenuta lica
ostaju podvrgnuta svojim domadim krivi¢nim zakomma,
kao da su delo utinila u SVO]O] zemlji.“

b) Oslobodenje od upravne vlasti i upravnog sudstva

Kao §to su strani pretstavnici izuzeti ispod Krivitne
nadleZnosti redovnih i vanrednih sudova, tako isto ne
potpadaju ni pod nadleZnost upravnih vlasti i njihovog
sudstva.

Svaki je pretstavnik doduSe duZan da se pokorava
naredbama policijske vlasti i ni¢im ne remeti javni poredak
i mir, kao i drugi gradani. Ali, ako on ipak ulini neSto
protivno tome, polititka vlast nema mogucnosti da upo-
trebi protiv njega ma kakvu sankciju (za njega su dakle te
odredbe lex imperfecta). Jedino $to se moZe u takvom

1) Novakovié, II. str. 47.
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slutaju udiniti jeste, da Ministarstvo inostranih poslova in-
terveni$e kod diplomatskog pretstavnika, ili da se Zali nje-
govoj vladi i od nje zatraZi, da mu ona zabrani njegov ne-
korektan postupak. U veéini slutajeva to ¢e biti dovoljno,
da diplomata ulini, §to se od njega traZi.

c) Oslobodenje ispod gradanske nadleZnosti

U teoriji i u praksi opS$te je pravilo, vaZete po me-
dunarodnom pravu a sankcionisano i u zakonodavstvima
veline drZava, da se na diplomatske pretstavnike ne pro-
stire nadleZnost gradanskih i, kao $to smo gore naveli, tim
manje Krivi¢nih sudskih vlasti zemlje, kod koje su akredi-
tovani, Izuzetak se ¢ini samo za pretstavnikove nepokret--
nosti u stranoj zemlji. Tu dakle izuzetno vaZi naelo mesne
nadleZnosti (forum rei sitae).

No i u ostalim gradanskim sporovima moZe pretstav-
nik da se svojevoljno podvrgne nadleZnosti gradanskih su-
dova strane drZave. Dovoljno je takode da pretstavnikova
vlada, makar i protiv njegove volje, primi tu nadleZnost.

Nasi zakonski propisi izri¢ito kazu u tom pogledu da
se ,,sudska vlast nasih sudova proteZe i na ona lica, koja po
nalelima medunarodnoga prava uZivaju pravo eksteritori-
jaliteta, ako i u koliko se ona sama podvrgnu na$im sudo-
vima ili ako se pravna stvar odnosi na njihove nepokret-
nine koje se nalaze u naSoj drZavi, ili na njihova stvarna
prava na nepokretninama drugih lica, koje se nalaze u na-
Soj drZavi.”

,»Za slutaj da sud posumnja da li je zasnovana nad-
leZnost nas$ih sudova u pogledu kojeg eksteritorijalnog lica
ili da li je kojem licu priznato pravo eksteritorijaliteta,
obrati¢e se Ministru pravde za objadnjenje. Ovo objadnje-
nje veZe sud pri prosudivanju pitanja nadleZnosti.“ (Cl. 19.
al. 2. i 3. Uvodnog zakona za Zakonik o sudskom postupku
u gradanskim parnicama od 9. VII. 1930. g.).

Propisi o iskljudivoj mesnoj nadleZnosti po §§ 77.,
78.179. grpp. vrede i za eksteritorijalna lica. (§ 81 grpp.).

Na$ sud je dakle kao forum loci nadleZzan i za strane
diplomatske pretstavnike:
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Kod nepokretnih dobara za tuZbe o stvarnim pravima,
0 nepostojanju takvih prava ili o njihovom ukinucu, o deo-
bi, 0 granicama, zatim za posedovne tuZbe, kao i za tuzbe
zbog smetanja poseda, o poljskim i kuénim sluZbenostima
ili kojem realnom teretu (§ 77. grpp.), za tuzbe zbog sme-
tanja poseda u pogledu prava na vodama (§ 78. grpp.) i
najzad na$i su sudovi nadleZni za diplomatske pretstavnike
i u sporovima koji poti¢u iz ugovora o porabi zemljista,
zgrade ili stvari, koje gradansko pravo za nepokretno pri-
znaje kao i u sporovima iz ugovora o porabi vodenica ili
drugih gradevina podignutih na ladama (§ 78. grpp.).})

Sto se tite samog dostavljanja sudskih akata diplo-
matskim pretstavnicima ili licima u zgradi poslanstva, na$
gradanski parniéni postupak kaze u § 30. al. 3. izridito:

»sDostavljanje i drugi sluzbeni poslovi koji se titu
eksteritorijalnih lica ili koji se imaju izvr3iti protiv drugih
lica u prostorijama eksteritorijalnih lica, vr§e se posredo-
vanjem Ministarstva inostranih dela.”

Ako se ne bi mogla ovim putem izvr$iti dostava, sud
kod kojeg tele parnica, postavija po predlogu ili sluz-
benoj duZnosti takvom licu skrbnika.

Skrbnik je duZan da licu kojemu se ima dostaviti bez
odlaganja saopSiti svoje postavljanje kao i sadrZinu pre-
datog mu pismena, uz oznalenje parninog suda i spornog
predmeta. On e za ovo lice uestvovati u parniénom po-
stupku sve dotle, dok se to lice samo ne pojavi ili ne pri-
javi svog punomoénika, a ako za to postoje uslovi (vidi §§
309 i 310. grpp.)Jonda ¢e se predloZiti dostavljanje javnom
objavom (§ 313. grpp.).

Godine 1834. jedan francuski sud kaznio je discipli-
narno sudskog dinovnika koji je sudsku dostavu izvrSio
neposredno u stranom poslanstvu. Sud je motivisao svoju
odiuku time, da se je pomenuti ¢inovnik ovakvim naéinom
dostave ogresio o podtovanje koje treba ukazivati pretstav-
nicima stranih viadara.?)

Sto se ti¢e mera izvrSenja i obezbedenja u stanu di-
1) N. Pahorukov. Zbirka ugovora i konvencija o pravnoj pomoéi. str. 55.
2) Gersié, str. 506 i dalje; Hurst, str. 132.

- 129 — 9




plomatsklh pretstavmka, na$.Zakon o xzvr§en_|u 1 obezbe-
denju od 9. VI 1930. g. propisuje da se izvréne radnje u
stanu lica koja uZivaju eksteritorijalnost mogu provesti sa-
mo posredovanjem Ministarstva inostranih poslova (§ 30.
stav 1.). Sudskim izvr¥nim organima zabranjeno je u tom
slutaju preduzimati ma kakve izvrinje radnje (¢l. 24. Pra-
vilnika o duZnostima i ovlad¢enjima izvrenih organa od
25. XII. 1937. g.).

Kakve korake moZe poduzeti poverilac prema stra-
nom diplomatskom pretstavniku, koji ne ispunjava svoje
obaveze a mesni sud nije za njega nadleZan?

Postoje tri moguénosti. Prvo, on moZe da se obrati
na pretpostavljene du¥nog diplomate, na 3efa misije, ako
se radi o ¢lanu osoblja poslanstva, ili diplomatskim putem
na duZnikovo Ministarstvo. DuZnikovi pretpostavljeni, veé
po svom nahodenju, ili: ée’ ga prisiliti da plati (zabranom-na
platu ili na koji drugi naém) ili ée pustiti da ga se tu?i u
njegovoj zemlji. Druga ‘mioguénost bi dakle bila da se di-
plomatski pretstavnik - tuZi''po redovnom postupku kod
nadleZnog suda u nJegovo_lwdr@zavx Tre¢a moguénost jeste
da se diplomatski pﬁt%f; f Ef?égﬁ’(‘r‘*h,’"ili“njegov vlada u nje-
govo. ime, odrekne | sudskog imuniteta te poverilac
moZe pred sudom svojeizemlje povesti redovnu parnicu
protiv njega.; Os 1 o>:ggtan1e, kako ¢e se iu: sluéa;u y
nadleZnosti: ‘mes] :

' njié%'a, strani pretstavnik: pri-
- morati, prvo da’ se uopSte pojavj pred sudom, a drugo, §to
je jo¥ vaZnije, da izvr¥i presudu izrefenu na njegovu $tetu,
podto njegov privilegovani poloZaj iskljuluje svaku pri-
nudu protiv njega.

Posebni propisi o stranim diplomatskim pretstav-
nicima postoje i u Uvodnom zakonu za na$ Zakon o sud-
skom vanparni¢nom postupku od 26. VII. 1934, (¥l. 6. stav
2., 3.14.): |

»Naredenja toga postupnika nefe se primenjivati na
lica koja uZivaju pravo eksteritorijalnosti u naoj drZavi,
osim ukoliko se ona sama podvrgnu na$im sudovima ili
ukoliko se stvar vanparni¢kog postupka odnosi na njihove
nepokretnine koje se nalaze u na%oj drZavi ili na njihova
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stvarna prava ma nepokretninama drugih lica, koja se na-
laze u na3oj drZavi.

Postupak o primanju u zavode za duSevne bolesti
ili ‘sli¥ne zavode (§ 193 do 195 vp.) primenice se i na lica,
koja uZivaju eksterltorualnost

Za slufaj da sud posumnja da li je zasnovana nad-
leZznost naSih sudova u pogledu kojeg eksteritorijalnog
lica ili da li je kojem licu priznato pravo eksteritorijalnosti,
obratiée  se Ministru pravde za obja$njenje. Ovo objadnje-
nje veZe sud pri prosudivanju pitanja nadleZnosti.“

Na3i drZavljani koji Zive stalno u inostranstvu kao
¢inovnici ili sluZbenici nase drZave, zadrZavaju op$tu mesnu
nadleZnost koju su imali dok su Ziveli u na%oj dr¥avi. Ako
se takva nadleZnost ne moZe iznaéi, odreduje se za njih
opSta mesna nadleZnost prema mestu kojemu pripadaju
kao opstinari. Ako ne postoji ni takva op$ta mesna nadleZ-

nosti ili ako se ona ne moZe iznaéi, odredice je na.preds <

log jedne stranke Kasacioni sud. (&1. 64. grpp.).

Za dostavljanje naSim drZavlijanima koji se bave u
tudoj drZavi i tamoe uZivaju pravo eksteritorijalnosti- sud
fe se obratiti putem Ministarstva pravde Ministarstvu ino-
stranih poslova (§ 314, grpp.i § 126. stav.10, § 142. stav 2.
te § 167. stav 2. Sudskog poslovnika).

_ Protiv: ponmémka trgovalkog atalea jedne strane: dn-y___[
¥ave podneta je nedavno tu¥ba Sreskom sudu za grad:Be:

ograd zbog 3tete koju je tuZenikov pas svojim ujedom po-
¢inio tuZilatkoj. strani,

Na_ odredenom roéxﬁtu kod Sreskog suda zastupnik
tuZenog istakao je nenadleinost Jugoslovensklh sudova za
raspravu Ovog Spora, po§to je tuZeni Clan diplomatskog
kora. Sud je na osnovu § 334 grpp. (nenadleinost suda
moZe se po sluZbenoj duZnosti pretresti na prvom rotiStu
i na osnovu toga doneti zakljutak o obustavi postupka) a
u vezi sa ¢l 19. Uvodnog zakona za grpp. zaklju¢kom od-
bacio tuZbu kao podnetu nenadleZnom sudu i to iz slede-
¢ih razloga:

»Po &l 19. stav 2. Ugrpp. sudska vlast naSih sudova
ne proteZe se na lica, koja po natelima medunarodnog pra-
va uZivaju pravo eksteritorijaliteta, ako se, i u koliko ova
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sama ne podvrgnu naSim sudovima, a u koliko nisu u pi-
tanju njihova nepokretna dobra. Pa kako je tuZeni &lan
diplomatskog kora, kako se to vidi iz podnete liste i di-
plomatske karte priloZene uz predmet, a njegov zastupnik
je istakao prigovor o nenadleZnosti suda, to je sud na
osnovu § 334. grpp. u vezi &l. 19, Ugrpp. odbio tuZzbu kao
nenadleZznom sudu podnetu.”

Po izjavljenom rekursu tuZilatke strane OkruZni sud
za grad Beograd ukinuo je ovaj zakljufak, s tim da Sreski
sud u smislu &l 19. stav 3, Ugrpp. zatraZi od Ministarstva
pravde potrebno obja3njenje, podto postoji sumnja, da li
je tuZenom priznato pravo eksteritorijaliteta, jer je tuZenik
pomodnik trgovalkog atafea. Postupajuéi po ovom nalogu
Sreski sud je traZio obja$njenje od Ministarstva pravde.
Ministarstvo pravde aktom br. 38464/37 izvestilo je sud, da
se tuZenik vodi u diplomatskoj listi svog poslanstva, te da
prema tome uZiva pun diplomatski imunitet. Na osnovu
toga Sreski sud je zakljutkom od 18. maja 1937, g. br.
P 3511 odbacio tuZbu i ceo dotadas$nji postupak proglasio
niftavnim u smislu § 40. stav. 1. grpp. (,,Ako je pravna
stvar, podnesena sudu, oduzeta od domaée sudske vlasti
uopﬁte, ili bar od sudske vlasti redovmh sudova, onda ée
sud u svakom stanju postupka izreéi zakljutkom svoju
nénadleZnost, odnosno - nedopustwost redmvneg pravnog‘
) pufafx m§tavost veé provedenog pestupka“ ) o A

6) Os]obodenje od duZnosti svedolenja

Opste je nalelo medunarodnopravne doktrine da di-
plomatski pretstavnik nije duZzan da se pojavi kao svedok
pred krivi¢nim ili gradanskim sudom i dade izjavu o stva-
rima koje su mu poznate. Isto vredi za njegovu porodicu
i pratnju.

Sudski istraZni organ ne mozZe pozvatl diplomatskog
pretstavnika da pretstane kod njega i da svoje svedocan-
stvo, ve¢ moZe jedino liéno da ode u poslanstvo i primi
njegovu izjavu na zapisnik.

Da bi diplomatski pretstavnik ipak svedolio na pre-

1) Arhiv za pravne i drultvene nauke, jul-—avgust 1937.
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tresu ili raspravi pred sudom, potrebno je da se diplomat-
skim putem za to zatraZi od njegove vlade narotito
ovlastenje. |
¢1. 17. Praviinika o diplomatskim imunitetima, izra-
denog od Instituta za medunarodno pravo Mna zasedanju u
Cambridgeu 1895. g. kaZe: |
-, Lica koja uZivaju sudski imunitet (immunité de ju-
ridiction) mogu odbiti da se pojave kao svedoci pred te-
ritorijalnom sudskom vla$¢u, pod uslovom da daju svoje
svedotanstvo, ako je traZeno od njih diplomatskim putem,
narotito zato odredenom organu teritorijalne vlasti u po-
slanstvu samom.“ _ N
&l. 21. Panameritke konvencije od 1928. g. odreduje
ukratko: '
,Lica koja uZivaju sudski imunitet (immunité de juri
diction) mogu odbiti. da svedote pred mesnim sudovima.”“
"~ 1856. g. desilo se u Washingtonu.jefinie;ubistvo u pri-
sustvu holandskog poslanika. Poslanikevo svedolanstvo
bilo je neophodno potrebno radi vodenja istrage i presu-
denja tog Krivitnog dela. DrZavni tuZilac poslao mu je
stoga preko Ministarstva inostranih posiova poziv, u kojem
ga je molio, da se pojavi u sudu i d4 svoj iskaz kao
svedok. ‘ :
... .. Poslanik se posavetovao sa ostalim tlapovima diplo-
 matskog kora u:Washingtonu i posto susyi-bili‘mi¥fjenja
da on ne treba da pretstane sudu kao svedok, odbic je no-
tom -traZenje driavnog tuZioca. U toj situaciji DrZzavni se-
kretar za inostrane poslove Sjedinjenih DrZava obratio. se
preko ameritkog poslanika u Hagu na holandsku vladu,
tra¥eéi od nje da u ovom slutaju ovlasti svog poslanika na
svedotenje. DrZavni Sekretar navodio je u svom pismu,
kako prema usvojenom medunarodnom obitaju i po sa-
mom zakonu Sjedinjenih DrZava holandski poslanik ima
nesumnjivo zakonito pravo da odbije svedolenje, ali, da
je s druge strane i potpuno slobodan da u trazenim grani-
cama svedo&i. Njegovo svedolenje ne bi jo§ znatilo da se
on podvrgava zemaljskoj jurisdikaciji.
Holandski ministar inostranih poslova odgovorio je
na to tra%enje motom upudenom poslaniku Sjedinjenih Dr-
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-2ava u- Hagu. U toj. noti on se pozvao na opite priznatu.'

-privilegiju nesvedofenja diplomatskih pretstavnika, na
~ osnovu koje je holandski poslanik odbio da dode pred sud
kao svedok. Zeleéi ipak da izmiri tu poslanikovu privilegiju
sa osnovanim zahtevima pravde on je predloZio kompro-
misno reenje, tj. ovlastio je svog poslanika da dade svoj
iskaz pod zakletvom, ali na nadin i u formi koje bude po-

slanik sam izabrao. Na osnovu toga poslanik Dubois javio

je DrZzavnom Sekretaru da je voljan da uéini svoj iskaz pod
zakletvom pred njim, DrZavnim Sekretarom li¢no, nagla-
siv8i izritito da ne pristaje na ma kakvo sasluSanje ni ispi-
tivanje od protivnifke strane (,,il est bien entendu que, dans
cette occasion, il ne sera pas question d’'un contre-inter-
rogatoire, auquel je ne pourrais pas me soumettre*).

Iskaz holandskog poslanika u formi, koju je on po-
nudio nije primljen, poSto je drZavni tuZilac izjavio da

takav iskaz-pred sudom Sjedinjenih DrZava ne vredi i ne

moZe se primiti s razloga $to je savezpim ustavom propi-

sano da u svim kriviénim parnicama optuZeni ima pravo da -

traZi suofenje sa svedocima i da iskaz svedoka, da bi vre-
deo, mora biti u€injem pred sudom. Kako je Dubois festao
pri svom, Sjedinjene Dr¥ave zatraZile su od Holandije nje-
govo opozivanje.l)

Povodom 1strage oko atentata na Venizelosa u Pa-
rizu 1920. g., Francus'l{'a’je ‘u’ poglédi ‘svedotenja diplomat-
‘skih lica ‘obzirom na medurarodny kurtoaziju na$la kom-
promisno relenje. IstraZni sudija oti¥ao je sam u gr&ko po-
slanstvo i tamo saslulao dlplomatske inovnike, &iji iskazi
su mu bili potrebni.2)

Prema naSim zakonskim propisima diplomatski pret-
‘'stavnici ne moraju da dolaze u sud da tamo daju svoj iskaz.

Postupak pri njihovom saslu§an3u propisuje § 437. al.
2 naseg grpp.:

»Kad se sasluSaju svedoci, kop po postojeéim propi-
sima nisu du¥ni doéi pred sud radi svedo&enja u gradans-

1) Gersié, str. 527 i dalje; Genet, str. 529; Stuart, str. 520;
“Novakovié, II. str. 63.
?) Genet, str. 530; Novakovié, II. str. 53 i dalje,
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kim stvarim'a,'st‘réﬁfie[ - ?_Vj‘ﬁltl svo,|e pravo pltanja na taj
nalin, §to ée na vreme saopititi pismena pitanja sudiji, koji
ima da izvodi saslu$anje.“

Sem toga ¢&l. 9. Uvodnog zakona za grpp. propisuje
u pogledu konzularnih pretstavnka:

»,2Gradanskim parni®nim postupnikom ne dira se u
propise drzavnih ugovora po kojima se konzularni funkci-
onari imaju sasluSati kao svedoci u svome stanu ili im se
ima dopustiti da kao svedoci daju svoj iskaz pismeno.”

3) Oslobodenje od poreza i od drugih daZbina

U nalelu strani diplomatski pretstavnik osloboden je
svih neposrednih li¢nih poreza, pla¢a posredne poreze kao
i dazbine, koje imaju karakter naknade za troSkove izdr-
Zavanja op3te korisnih.; ;(n pr. za osvet-
lenje ulica, opravky' it ' é-
ratives administrative:
vlastice, narotito kad p
vr$i svoju misiju i kad..

Posredne . P
pnrodl stvari spec1j§1i1
ni¢ki teSko 1zv0d1J' '
nosti i naslede.
ko ja ima svoj;e. ,
nju porez na ngpe -

Poreske: prlumgg P %_ﬁlata ne postoje toliko radi
nesmetanog vrienja nj:howh zvani¢nih funkcija (kao §to
je to n.pr. slutaj kod njihove nepovrednosti), veé se zasni-
vaju viSe na medunarodnoj uttivosti (courtoisie internatio-
nale). Sem toga treba imati u vidu da i kad bi strani pret-
stavnik bio duZan da te poreze plaéa, strana drZava ne bi
imala moguénosti da ga neposredno sama prisili na placa-
nje ako ne bi htela da ujedno povredi njihove vaZnije pri-
vilegije: nepovrednosti i nepotsudnost.

Panameritka konvencija od 1928. g. odreduje u

- :azx u zem‘l;u gde ima “da

t_akode porez na nepokret-
svo;eno pravilo, da driava,y
VlaStltOJ zgrad: ne plaéa na

¢l 18.:

»Diplomatski pretstavnici bide u drzavi kod koje su
akreditovani oslobodem 1) svih li¢nih poreza, kako drZav-

— 135 —




nih, tako i lokalnih, 2) svih poreza na nepokretnosti misije,
ako ove nepokretnosti pripadaju drZavi lija je misija, 3)
carine za predmete namenjene sluzbenoj upotrebi misije ili
litnoj upotrebi pretstavnika ili njegove porodice.“!)

Samo se po sebi razume, da ¢e strani pretstavnici
uvek biti oslobodeni svih ratnih prireza i davanja u novcu
ili naturalijama (n.pr. primanja vojske u stan).

_ Na¥ Zakon o neposrednim porezima poznaje Sest ob-:
lika neposrednih poreza i to: | -

1) zemljarinu,

2) kudéarinu,

3) tedevinu,

" 4) porez na rentu,
' B) drustveni porez,

6) sluzbenitki porez. A | o

Po samoj prirodi tih poreza diplomatski pretstavnici
stranih zemalja ne plaaju tefevinu (njihova delatnost ne
moZe se nazvati ,tekovinsko poslovanje“ u smislu gornjeg
zakona) i drustveni porez. -

U pogledu, ostalih neposrednih poreza nas zakon iz-

ETITE .ji:ﬁ;""iﬁkr:,}.ﬁ“:i? “\e SR : SEC 0T He e P L S R T ST SR C
ritito predvida narotite povlastice za stfdna’ Pretstavnistva.

ZemljiSta stranih driava uz zgréde _poslanstva ili

kqn.gzu.l_a,_t’—'a:__ _oslobodena su zemljarine (Cl. 10. al. 2. Z.

poslanstva oslobodena su kucarine. (¢1.32. al. 3. Z.onm, P’

Te zgrade oslobodene su poreza i onda ako u njima stanuju
dinovnici pomenutih pretstavniStava. '
Na prihode iz inostranstva diplomatskih pretstavnika

i konzula stranih drZfava, njihovih sluZbenika i sluZbenika

njihovih porodica, ako su inostrani drZavljani, ne plaéa se
porez na rentu. (Cl. 63. al. 3. Z. o n. p.). o '

Isto tako se oslobodavaju od sluZbenitkog poreza di-
plomatski pretstavnici stranih drfava i druga lica, kojima
po medunarodnom pravu pripada eksteritorijalnost, sa nji-
hovim ¢ihovnicima i namedtenicima, kao i sva lica, kojima
na osnovu drZavnih ugovo% ili po medunarodnopravﬁim

1) Stuart, str. 507.

— 136 —

"'Zg"‘i'adé stranih dr¥ava u kojima su smeStena Tl.iih‘d‘;“‘.j

4
&
]
¢

LT PR e



principima pripada pravo na oslobodenje u koliko su svi
ovi strani drZavljani. (Cl. 90. al. 1. Z. o n. p.).

Sva navedena poreska oslobodenja vaZe samo u slu-
¢aju ako izmedu nale i strane drZave postoji u tom pogle-
du reciprocitet.

Diplomatski i konzularni pretstavmc1 stranih drZava
ne placaju na osnovu uzajamnosti u svojim diplomatskim
i konzularnim poslovima takse (Cl. 5. tatka 8. naleg Za-
kona o taksama). Da bi se strani pretstavnici mogli koristiti
tom povlasticom naSe Ministarstvo inostranih poslova pri-
bavlja od naSih diplomatskih i konzularnih pretstavnika u
inostranstvu obavestenja o postupku tamo3njih vlasti u tim
poslovima prema nalim pretstavnicima. Na osnovu dobive-
nih obave§tenja postupa se jednako u konkretnom slutaju
kod na$ih vlasti.

Svi ostali poslovi (privatnopravnog karaktera) diplo-
matskih ‘pretstavnika podleZe plaéanju takse.
| ,,Pretstavke stranih pretstavnika u naSoj zemlji, upu-
éene’ na§1m vlastima u cilju intervencije u korist podanika
dotine drzave ili u cilju urgiranja izvesnih poslova i radnji
ko,]e se titu takode njihovih podanika, ne podleZe platanju
takse, po reciprocitetu.” (Objadnjenje Generalne direkcije:
posrednih poreza od 20. 1. 1923. g. br. 1/34).

, Sto se ti¥e carine opste je pravilo, koje je u mnogim
zemlJama sankc1omsano i zakonom, da diplomatski prtljag,
sem ako ima osnovanog razloga za podozrenje, ne: podleZi
carinskom pregledu. Taj je obitaj vrlo star i odrZao se sve
do danas usprkos Eestim zloupotrebama. Pinheiro-Ferreira
opravdava taj obitaj ovako: o

,Pogresno je, kaZe, ako se carinskim organima da pra-
vo, da pregledaju poslanikov prtljag, poSto nema nikakve
garantije, da ¢e ovi organi vlasti respektovati nepovrednost
njegovih hartija. Jedino zbog toga (tih njegovih hartija)
njegov je stan nepovredan; ako dakle: po misijenju svih
nije duZan da trpi pretres svog stana, ima tim viSe razlo-
ga, da ne trpi pregled svojih stvari.®

Pradier-Fodéré opet kaZe da su carinske zloupotrebe
Zeste i da se dogadalo da su diplomatski pretstavnici pra-
vili posao od te svoje privilegije, ali da vlade zatvaraju
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pred tim zloupotrebama ofi. On predlaZe da se vlade do-
govore i tu privilegiju sasvim ukinu.1)

Obim carinskih povlastica, za predmete koji ne spa-
daju u poslanikov li¢ni prtljag zavisi od predusretijivosti
strane drZave i razlitito je regulisan u raznim zemljama.

Po naSem predlogu Zakona o op$toj carinskoj tarifi
sa uvoznim i izvoznim carinama, &l 9. tatka 4. (potrebe
diplomatskog kora) sa izmenama §-a 21. Finansiskog za-
kona za 1938/39 g.: ‘

,»9amo na osnovu reciprociteta biée dopusten slobo-
dan uvoz od carine:

a) Predmeti namenjeni za neposrednu potrebu diplo-
matskih osoba akreditovanih kod Nj. V. Kralja Jugoslavije
kao i njihovog diplomatskog osoblja po meri povlastica
koje uZiva i kraljevsko diplomatsko osoblje u doti¢nim dr-
Zavama;

b) natpisi, zastave, amblemi, peéata kancelarijski for-
mulari i nameStaji, koje uvoze diplomatska i konzularna
pretstavniltva i druga administrativna nadle$tva stranih dr-
¥ava pod uslovom uzajamnog postupanja “
| ‘Molba za oslobodenje od icarine islovljava se pod-
nofenjem specijalnog uverenja potplsénog od poslanika ili
otpravnika poslova, odnosno lica koja po taci 4 &lanu 9.
Predlogu zakona o op$toj carmskm tarifi 1ma3u pravo na
'oslobodenje, a overenog ‘kod’ Mmis*tﬁi‘s‘tva finansija, od-
nosno’ finansijske direkcije — §efa otseka za carinu (¢l
43. Uputstva za lizvr¥enje poslova prenetlh na finansijske
direkecijé ~=<-otséke za ¢ating i ¢arinarnice).

-Jednim raspisom Ministarstva finansija (C br. 39094
od 6. VII. 1923.) prema diplomatskim pretstavnicima propi-
san je slededi postupak:

»,Diplomatski pretstavnici i ¢lanovi diplomatskog tela
u naloj zemlji uZivaju na osnovu diplomatske nepovredi-
vosti i povlasticu carinske nepreglednosti. Prilikom njihova
prelaska granice carinski organi ne mogu podvrgnuti ca-
rinskom pregledu ni njihovu li€nost ni njihove ruéne stva-
ri, ni prtljag ni prepisku bilo u njihovoj diplomatskoj torbi

1) Pradier-Fodéré, II. str. 54.
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(valizi), zapetaéenoj ili né, bilo inale u zZapetatenim pake-
tima ili kako bilo. Ni o novcu da li i koliko nose, ne mogu
ih pitati.

Ovu povlasticu od strane na$ih carinskih vlasti uZi-
vade i naSe diplomatsko osoblje na sluZbi u inostranstvu.

I za posiljke koje dobivaju za svoju licnu potrebu
diplomatski pretstavnici uZivaju kod nas slobodu uvoza bez
carine na osnovu i u meri uzajamnosti.

Sem pomenutih glavnih, diplomatski pretstavnici uZi-
vaju i neke manje privilegije. Medu njima viSe je istorij-
skog znataja pravo na bogomolju (droit de chapelle) i na
vrienje verskih obreda (droit de cuite). Nekad, u vreme
verske netrpeljivosti, to je pravo imalo karakter jedne istin-
ske privilegije. Na osnovu tog prava poslanstvo moZe da
dr#i svog svedtenika, koji sluZi sluZbu u narotitoj bogo-
molji, krsti, ventava itd. Kao $to.:smo pomenuli, taj sveSte-
nik spada u zvanitno osblie poslanstva i kao takay uZiva

% ‘_-._,;‘3{ THA

sve Hjegove poviist{Ear I HITAIEEIO o

Intresantno je, da je papska vlada sve do 1870. g. za-
branjivala pruskom poslaniku, koji je u svom poslanstvu
imao protestantsku kapelu, da’ dopuSta rimskim gradanima
da dolaze na sluZbu BoZju u kapeli. Isto tako je zabranjeno
bilo 'sveSteni_gq__f'_ ruskog : poslanstva da dr%i propovedi na
italijanskom jezik g‘ﬁiﬁéz‘qﬁ“df*ﬁ%"‘iiétvoriti kapélis,
ako se to ponovno-dogodi. :sf

- U.ranija vremena 'diplomatski pretstavnik imao je u
izvesnoj meri i-sudsku wilast>nad gradanima svoje drZave,
koji su stanovali u zemlji kod koje je bio akreditovan.
Danas se njegova nadleZnost u tom pogledu ogranitava na
nekoje administrativne funkcije i akte vanparnicnog sud-
skog postupka.

Diplomatski pretstavnici nose u svetanim prilikama
narodity uniformu. Jedino. pretstavnici Sjedinjenih DrZava
tine u tom pogledu iznimku, njima je specijalnim zakonom
od 1867. g. zabranjeno noSenje uniforme ili narodite sluz-
bene odece. Oni nose prilikom svelanih prijema obitno ve-
¢ernje odelo. Iznimno, ako to lokalni ceremonijal traZi
(n.pr engleski dvor) oni mogu da obuku narocito svetano,
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dvorsko odelo (culotte courte) i ukrasiti mpele zlatnom
koptom.1)

Nasg pravxlmk o izradi i noSenju diplomatsko- konsu-
larne uniforme sadrZi sledece propise:

I. OpSte naredenje
| Clan 1.
Svi diplomatsko- konzularni &inovnici sa sluZzbom u

inostranstvu duZni su imati uniformu. Kraljevski poslanici
moraju je nabaviti jo§ pre predaje akreditiva.

Isto tako, du¥ni su imati uniformu, u Ministarstvu:

pomocnici ministra, opunomocdeni ministri na radu u Mini-
starstvu, nacelnici odelenja, 3ef kabineta i 3ef protokola.

I Izrada i klase uniforme
Clan 2. ‘

Diplomatsko-konzularnih uniformi ima Zetiri klase i

to: prva, za izvanredne poslanike i opunomoéene ministre;

druga, za savetmke i generalne konzule; tre€a, za prve se-
kretare i konzule; i &etvrta, za sekretare vice-konzule i

pisare. -
| Clan 3
€% 1{ ,“.“-fﬂk ‘4‘;;»;“ f.

Prva klasa uniforme je:
~ a) Zatvoren frak; od ugasito plave &ohe, koji se na pr-

sima zakop&ava sa sédam zlatnih dugmeta sa dr¥avnim gr-

bom. Jaka na fraku uspravljena i od tamno vidnjeve kadive,
vezana je palmovom:granom isprepletenom krinom i oper-
vaZena zlatnim gajtanom. Prsa su vezena uspravnom pal-
movom granom s krinom i opervaZena zlatnim gajtanom.
Zarukavlja kao i jaka su od tamno viSnjeve kadive vezena
palmom i krinom sa pérvazom. Na krstima je odgovarajuca

$ara od palme i krina. NaddZepnici su vezeni slitnom S3a-

rom. Skutovi od fraka opervaZeni su zlatnim gajtanom i
vitkom neprekidnom Sarom samo od krinovog cveda,

1) Stuart, str. 510.
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L T——,

b) Dugatke pantalone od ¢ohe kao i frak sa dvogubim
zlatnim lampasom od $irita 4 cm. §irine, sa ispuskom tamno
visnjeve boje izmedu lampasa i potpeticama.

¢) Dvorogi $esir od crnog svilenog filca, sa belim no-
jevim perjem na vrhu, drzavnom trobojkom kokardom i
tri zlatna gajtana na desnoj strani. DrZavne boje na ko-
kardi imaju i¢i redom polazedi iz centra kokarde.

&) Mat pljosnate oftrice u koricama od crne koZe;
viseé¢i na zlatnom visku od jedne petine maca, sa pozlaée-
nim baldakom u koga je drzak od belog sedefa, koji ima

na vrhu krunu s krstom, a pri daou drZavni grb na jednoj

plotici.

¢) Pelerina od ugasite plave fohe sa somotskom ja-
kom iste boje.

d) Bele glacé rukavice; i

e) Duboka lakovana obuca bez kapne.

Clan 4.

Druga klasa uniforme je:

a) Frak od iste ¢ohe, boje i kroja kao i prve klase.
Jaka sa granom od palme isprepletenom krinom, vezena je
samo do dve treéine i opervaZena zlatnim gajtanom. Prsa
su vezena vitkom $arom samo od krinovog cveca i oper-
vaZena. Na krstima je odgovarajuéa ¥ara od palme i krina.

NaddZepnici su vezeni slitcnom Sarom. Skutovi su operva-

Zeni zlatnim -gajtanom. . C

b) Dugacke pantalone od iste Cohe kao i frak sa zlat-

nim dvogubim lampasom od $irita 3 cm. $irine, sa ispuskom
vidnjeve boje izmedu lampasa. i potpeticama.

c) Dvorogi $edir sa crnim nojevim perjem na vrhu,
drzavnom trobojkom kokardom i dva zlatna ga;tana na
desnol strani. '

é) Mat kao i za prvu klasu, s viskom bez veza.

€) Pelerina, rukavice i obuéa kao i za prvu klasu.

Clan 5.

Treéa .klasa uniforme je:
a) Frak kao i za drugu klasu izuzev $to na prsima i
naddZepnicima nema nikakvog veza.
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b) Pantalone, $e$ir, mat, pelerina, rukavice i obuca
kao za drugu klasu.

Clan 6.

Cetvrta klasa uniforme je:

a) Frak kao i za treéu klasu sa jakom, vezenom ma-
lom gran¢icom od palme i krinom do ledne trecine. Prsa
i skutovi opervaZeni zlatnim gajtanom. Zarukavlje i krsta
vezent samo malim grandicams od palme | fednim krinom
1 ouglu.

b) Dugactke pantalone od iste ¢ohe kao i frak, sa zlat-
nim lampasom od §irita 2 cm. $irine, sa potpeticama a bez
1spuske.

c) Sedir, mac¢, pelerina, rukavice i obuca Kkao i za tre-
¢u klasu.

III. Nosenje uniforme
Clan 7.

biplomatsko-kaiizularnga uniforma nosi se:

a) u inostranstvu: na Dan rodenja Nj. V. Kralja i na
dan Ujedinjenja, prilikom blagodarenja u crkvi, i u svim
prilikama kada Sef zastupniStva, prema ustanovljenom obi-
caju i svom nahodenju nade za shodno.

b) u Kraljevini: u svim prilikama kada Ministar ino-

stranith poslova nede 70 chndnn,

Clan 8.

Diplomatsko-konzularni &inovnici, koji imaju pravo
nositi oficirsku uniformu, ne mogu je nositi u mesto diplo-
matsko-konzularne u sluZbenim prilikama, kada je propi-
sano nolenje diplomatsko-konzularne uniforme.

Clan 9.

O izvrSenju prednjih propisa o izradi i noSenju diplo-
matsko-konsularne uniforme stara se Otsek protokola Mi-
nistarstva inostranih poslova.
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Svaki diplomatski pretstavnik ima pravo na ceremo-
nijal (droit au cérémonial) koji odgovara njegovom rangu.
Odredba ¢l. 5. Betkog pravilnika (,,U svakoj drZavi ustano-
vice se jednobrazan nalin za prijem diplomatskih pret-
stavnika svake klase“) mnogo je doprinela tome da se kod
svih evropskih drZava uveo u glavnom isti ceremonijal.

Po naSem zakonu o taksama diplomatskih i konzularni
pretstavnici, ako nisu na$i gradani, slitno kao i u drugim
dryavama ne placaju taksu na lovaCku katru, (Napomena
6. b.ouz Tarbr, 101). Ovo ne vredi za pocasne konzule,

Isto tako pretstavnici stranih drZava ne placaju Kod
nas po reciprocitetu drzavnu taksu na podvozna sredstva
(automobile, motocikle, kocije, velocipede), koja su nji-
hovo vlasni§tvo (Tar. br. 100. nap. 5.). Ipak i ova podvozna
sredstva moraju u zakonskom roku javiti nadieZnoj uprav-
noj vlasti radi registrovanja. (Cl. 106. tat. 2. Taksenog 1
pristojbenog pravilnika).

- Kola diplomatskih pretstavnilkka nose narocitu tablu
sa oznakom CD (corps diplomatique).

Relenjem naleg Ministra posta, telegrafa 1 telefona

Br. 13.408 od 12. marta 1937. g. dopunjen je <h 27. Pra-
vilnika o prijemnim radioaparatima za privatnu upotrebu
sledec¢im stavom: '
: ,,Oslobodavaju se od placdanja pretplatnih taksa na
prijemne radio aparate, pod uslovom reciprociteta, Sefovi
i osoblje poslanstva stranih drZava, strani vojni ataSei i
tafort Tanzelarnih pretstavniftava i to =ama ona lica, koja
su nacionaliteta, odnosno drZavijanstva zemlje dotiCnog
pretstavnistva.“ | '

Kao §to smo veé spomenuli diplomatski pretstavnik
dobiva za putovanje narotiti paso$ i besplatnu diplomatsku
vizu. Sem toga mu se daje i preporuka (laisser-passer) za
carinske i druge vlasti da mu budu na usluzi i pomod¢i.

,,Lice koje je snabdeveno diplomatskim pasoSem uZiva
na osnovu medunarodnih tradicija i reciprociteta narotite
povlastice u pogledu putovanja i prelaza granice®, veli na$
pravilnik o diplomatskim pasofima od 1. VII. 1933. g.
(¢l. 1.).

Diplomatski pretstavnik uZiva naroditu zastitu i u dr-
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Zavama, u kojima nije akreditovan. Panameri¢ka konven-
cija o diplomatskim pretstavnicima propisuje izrifito u
svom ¢&l. 23:

»,Clanovi misije uZivaju iste imunitete i prerogative
u drZzavama, koje prelaze da nastupe svoj poloZaj ili da se
vrate u svoju zemlju, ili u kojima se sluajno nalaze za vre-
me vrSenja svojih funkcija, ako su svoj zvani¢ni karakter
saopstili odnosnim vladama“.1)

Godine 1900. vojvoda Veragua $panjolski grande, fo-
jemu je bilo povereno da preda red zluinog runa nemad-
kom pretstolonasledniku, zadrzao se na povratku 48 sati u
Parizu. Jedan od njegovih francuskih verovnika upotrebio
je tu priliku i pokuSao da protiv njega sprovede sudsku
zabranu. Na intervenciju Spanskog ambasadora u Parizu
francuski ministar inostranih poslova dao je mi$ljenje ,,da
diplomatski pretstavnik, pa i lice kome je privremeno po-
verena diplomatska misija 1 koje putuje preko francuske
teritorije, da bi svoju misiju izvrSilo u inostranstvu ili se
vrada da bi podnelo izve$taj svojoj vladi, ima u svemu da
s iziednadi sa alreditovenim dinlomatslrim pratstavnilom

1 prema tome da se izuzme ispod mesne nadleznosti.*?)

DIPLOMATSKA SPREMA

Kod laika postoje o nalinu Zivota i rada diplomata
netacni, Cesto i naivni pojmovi. Za Siroku publiku diplo-
mata je spletkar, koji sem u intrigiranju provodi vreme u
zabavama, svelanosiinia i gozbaia.”)

U provincijskoj dosadi Mademe Bovary ovako za-
miSlja Zivot diplomata:

yovet ambasadora se krece po blistavom parketu, u
salonima punim ogledala, oko ovalnih stolova pokrivenih
¢ilimovima od velura sa zlatnim resama. Ima tamo haljina
sa Slepovima, velikih tajni i strahovanja pritajenih pod
gsmehom®. (Le monde des ambassadeurs marchait sur des
parquets luisants, dans des salons lambrissés de miroirs

1) Genet, str. 532; Stuart, str. 509,
2} Genet, str. 535; Hurst, str. 225.
%) Karovi¢: Diplomacija, str. 35.
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autour de tables ovales couvertes d’un tapis de velours 2
crépines d’or. Il y avait 1a2 des robes & queue, de grands
mysteéres, des angoisses dissimulées sous des sourires“).1)

A crnogorski sedar, kojeg knez Nikola pita da li
zna Sta je to diplomata, odgovara: ,,Ako ja slaZem, onda
sam laZov, a ako ti nekog slaZe§, onda si diplomata“.

Calliéres, autor dela ,,O nadinu pregovaranja sa vla-
darima (De la maniére de négocier avec les souverains)
kaze da dobar pregovara¢ nesme nikad da zasniva uspeh
svolill pregovors na lainim oboedanjima i neveri® Porredno
je, veli, misliti, kKao §to to prost narod Cini, da spretan di-
plomata treba da je velik majstor u podvali.“?)

Choiseul, ministar inostranih poslova Luja XV. rekao
Je jednom prilikom, da je prava diplomatska fino¢a govo-
riti istinu, ponekad jatim glasom, ali uvek ljubazno.3)

Sam Talieyrand (1754.—1838. ¢.), moZda najsposob-
niji diplomata koji je ikad Ziveo, kazao je: ,Diplomatija
nije nauka lukavstine i dvoli¢nosti. Ako je iskrenost negde
neophodna, onda je to pre svega u politickim pregovorima
ftransactions)l. nndta samo ona2 mo¥%e da ih ufini Ferstim
1 trajnim.t)

Istina, mi imamo dovoljno razloga da dvojimo da je
Talleyrand uvek i u praksi uzimao iskrenost kao osnov
svoje diplomatske i politi¢ke delatnosti. Stoga su nekoji
bacili anatemu na njega i na celu njegovu struku, ne uzi-
majudi u obzir, da su ga Cesto prilike naterale da igra dvo-
e wlogue, Jof dones Stefan Zwsic veli za lasante, da

L Ciao VU 24 k, Aty e
o J

su ,,duhovna rasa, koja nije jo§ sasvim lstrazena a
najopasnija duhovna rasa naSeg vremena’) Uostalom
Talleyrand sam kaze: ,lIzdao sam Napoleona ali ne Fran-
cusku“ (u Francusku je svakako urafunavao i sebe). I veé
predosecajudi carev pad on izjavljuje ministru policije Sa-
varyju: ,Ne svida se svakom da ostane u kué¢i koja gori“.
(Il ne convient pas a tout le monde de rester dans une mai-

1) G. Flaubert: Madame Bovary.

t) Krauske, str. 16; Genet, str. 105.

3) Karovié, str. 34 i dalje.

4) Pradier-Fodéré, 1. str. 20; Genet str. 105.
5) Stefan Zweig: Fouché.

— 145 — 10




son qui brdle).!) Kad dolazi slom, koji je predvideo, on
spasava Sto se spasiti moZe. Svakako ostaje njegova naj-
veca zasluga Sto je takorekué bez potresa omoguéio po-
vratak Burbona i uspostavljanje reda i mira u zemlji, u
koju je sa svih strana upao neprijatelj (a to je bila onda
skoro cela Evropa). Njegova uloga na Betkom kongresuy,
gde je kao pretstavnik poraZene Francuske svojom diplo-
matskom veStiniom pozivajuéi se na nalela legitimiteta i
medunarodnog prava uspeo da razbije koaliciju protiv svoje
zemlie 1 postane tnlorekué arbitar hongresa, dovoelino je
poznata,

»Talleyrand vredi viSe nego njegov glas, verujte mi,
ima mnogo toboZe Cestitih 1judi, koji se nalaze u obratnom
polozaju“, kaZe bankar Lafitte. (Talleyrand vaut mieux que
sa réputation, croyez moi, et il v a beaucoup de prétendus
braves gens qui sont dans une situation contraire).?)

De Saint-Aulaire uporeduje njegovu karijeru sa pre-
ponskom trkom na veoma raznolikom terenu i pod bojama
koje nisu niSta manje Sarene. (La carriére de Talleyrand
cetoune course doo foand ef pne conre Tabetaclas o tor
rains trés variés, sous des couleurs qui ne le sont pas
moins).3)

Taj neuporedivi ekvilibrista u visoko] politici doZiveo
le i nadZiveo, ostajudi skoro neprestano u prvim poloZa-
jima: staru francusku monarhiju, revoluciju, carstvo i re-
stauraciju, stigavsi tako do julske monarhije, u &ijem stva-
ranju Je takode mnao udela. Madame de Stadi kazu za nje-
ga da li¢i na male pajace sa glavom od pluta a nogama od
olova; ma kako th se bacalo i okretalo, oni se uvek opet
nadu na svojim nogama. (Ce bon Maurice ressemble & ces
petits bonshommes qu'on donne aux enfants, dont ia téte
est en litge et les jambes en plomb: on a beau les jeter,
les renverser, ils se retrouvent toujours sur leurs pieds).%)

Bilo kako bilo, Talleyrand kao i posle njega Bis-

1) St. Aulaire: Tallyrand, str. 405.
*) St. Aulaire, str. 412.
%) St. Aulaire, str. 281.
4) St. Aulaire, str. 239.
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marck, Cesto je postizavao veéi efekt otvorenoSéu, nego
kojekakvim smicalicama, i to stoga $to se toj otvorenosti
svet nije nadao. Niko nije mogao da poveruje da jedan di-
plomata moZe jasno i otvoreno da kaZe istinu, te su svi tra-
Zili neke i tajne videli zamke, gde svega toga nije bilo.
(Otuda i ¢uvena Bismarckova izreka:,,Ako treba da zava-
ra$ ljude, reci im istinu®). Ali u tome se ba$ i sastoji di-
plomatska veStina: kazati istinu na pravom mestu i u pra-
vi Cas.

Medu diplomating, hao u svakom zvanju, ima 1 dob-
rih 1 losih 1judi. Verujemo da Zweig prctcrujeﬁi generalie,
kad naziva diplomate sve od reda: ,profesionalni hazar-
deri, umetnici spretnih ruku, praznih re¢i i hladnih Zi-
vaca“.1) |

U novije vreme, narocito pod uticajem Wilsonovih
ideja, postavio se zahtev da se onemogudi tzv. tajna diplo-
matija, koju se proglasilo za jednu od glavnih uzrodnica
zavade i ratova izmedu naroda, i da se svi dipiomatski pre-
govori vode u punoj svetlosti dana. Suprotno tome
mnoci  tvrde da diplomeatija bez tajne i ne moze da
postoji. Sam Briand, inale pobornik ,nove diploma-
tije’ uzvikuje u toku rasprave tajnog odbora francu-
skog parlamenta: ,,Ukinuti tajnu diplomatiju! Pa diplo-
matija i ne moZe biti drukéija nego tajnal™ (La diplomatie
ne peut étre que secréte!)?) Ipak Siroka javnost, bar u
demokratskim drZavama, ima sve viSe mogucnosti da se
upozna sa spoljnom politikom svoje viade i da ju nadzire.
Sem toga, ¢lanovi DruStva Naroda duZni su da sve svoje
medunarodne ugovore javno registruju kod Sekretarijata
Drustva Naroda. (“Sekretarijat ima odmah da zavede u
protokol i objavi ¢im bude moguée svaki medunarodni
ugovor ili obavezu, koje u buduée zakljuti jedan ¢lan Dru-
$tva. Ni jedan od ovih medunarodnih ugovora ili obaveza
nece vaziti pre nego $to se zavede u protokol: &l. 18. Pakta

Dru$tva Naroda“). |
Posieratne tendencije u diplomatiji, kaze Dr. Ivan

1) Stefan Zweig: Fouché.
2} Pau! Allard: Le Quai d’Orsay, str. 64.
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Suboti¢, svode se u glavhom na ove tri ideje: 1. rad diplo-
matije treba da je javan, 2. ona treba da je $to jale potdi-
njena medunarodnom pravu i 3. ona treba da sluZi ne samo
svojoj drzavi nego i medunarodnoj zajednici.l)

Jesmo li postigli taj ideal ili smo mu se bar pri-
blizili?

Sem izvesnog napretka, koji, kao §to smo pomenuli,
postoji u pogledu javnosti diplomatske delatnosti, moramo
da odgovorimo odreéno. Ali za to nije kriva diplomatija
sama,

Posle Kratkolrajnog optimizma po svrsetiku Svetskoyg
rata nastupio je opet period opSteg haosa i nesigurnosti:
bellum omnium contra omnes, rat sviju protiv svih. Kao
Sto kaze Winston Churchill, primirje je skloplijeno jos 1918,
g. ali mir joS uvek nije.

nmNema vise medunaroduog prava u Evropi: sad se
radi samo o tome kako da jedni druge pokolju kao psi.”

Ko govori te gorke ali istinite recCi? Mozda neki od
danaSnjih pacifista, jedan Lord Cecil? Nije, ve¢ Napoleon.
(Istina tek v azgnanstvu na Sy Helend, poSto jo i sam ved
nebrojeno puta prekrSio medunarodno pravo, setimo se sa-
mo otmice vojvode d’Enghiena). Ali ma da stare viSe od jed-
nog velka, Napoleonove reli kao da su namenjene danas-
njem svetu. ,,Il n’y a plus de droit des gens en Europe, i
ne s’agit plus que de s’assommer les uns les autres comme
des chiens.“?) o

Naduajimo se¢ samo da danadnji ulestall Kongrest i
konferencije diplomata nece opravdati Napoleonu izreku o
njima, da su oni Machiavellijevo pero udruzeno sa Muha-
medovom sabljom. (“Un congrés est une fable convenue
entre les diplomates, c'est la plume de Machiavel unie au
sabre de Mahomet“).3)

Po jednoj drugoj Talleyrandovoj izreci diplomatija
je uvek nezahvalan posao, po§to svako vidi pre neuspehe

1) Dr. J. Subotié¢: Savremena diplomacija.
?) Balzac: Maximes et pensées de Napoléon, str. 135.
3) Balzac, str. 114.
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nego uspehe, za koje sem toga ima dovoljno razloga da
ih se krije,

Da posao diplomatije nije lak i da se ne sastoji samo
u Setanju po salonima, potvrduje i poznati strucnjak za
medunarodno pravo, Garcia de la Vega, kad kaZe: ,,Nema
valjda teZeg zvanja od diplomatskog®. Jedan drugi autor,
inale protivnik mnogih diplomatskih privilegija, Pere,
govori sli¢éno: ,Nema viSeg, teZeg i potrebnijeg zva-
nja od diplomatije®.!)

Kakav trehae da hude diplomata po svojim osohimama
i SVOjo] spreini?

»SavrSeni poslanik, kaZe Bernard, treba da ima sve
vrline tela i duha. On nesme da bude ni prestar ni premlad.
ni premalen ni prevelik. On nesme da bude tako malen kao
onaj postanik iz Bologne, kojeg je papa Bonifacije VIIL
zamolio da ustane i ne kledi viSe, kad je poslanik vec sta-
iao; ni tako velik kao onaj engleski poslanik, koji je Se-
tajuéi po varo$i, morac da se sagne da pogleda jedan
izlog, nadta ga je viasnik radnje ultivo zamolio da sjasi s
lkonja™.?)

Ma da pisac ocigledno preteruje, nema sumnje da
spoljasnost u diplomatiji, kao u svakom drugom pozivu
koji dovodi ljude u stalni kontakt s drustvom, nije bez
znacaja.

~ Ne moZemo ovde nabrajati sve osobine koje treba
da ima dobar diplomata. On svakako treba pre svega da
ima urodeni takt, prisustvo i giplkost duba.

Kad je Napoleon jednom u prisustvu dvorjana napao
Talleyranda, predbacio mu izdajstvo i sasuo nanj Citavu bu-
jicu najpogrdnijih reti, Talleyrand nije ni okom trenuo,
ve¢ samo na izlasku {z Tuilerija uzdahnuo: ,Kakva Steta
da je tako veliki ¢ovek tako loSe vaspitan!®.3)

Von Kiderlen-Wichter, nematki diplomata pod Wi-

ijemom Il. znao je da prita, kako je jednim dobro nani$a-
njenim pogotkom sprefio medunarodne komplikacije.

1) Gergié, str. 625 i dalje.
%) Genet, str. 100.
3) St. Aulaire, str. 214,
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Kiderlen je u to doba bio savetnik nema&kog poslan-
stva u Kopenhagenu. Ba$§ u to vreme vladalo je u danskoj
prestonici veliko ogorlenje protiv Nematke i jednom pri-
likom svetinja se skupila da napadne ¢&lanove nemacke
misije.

»Kad sam jedne veleri dofao pred kuéu, u kojoj sam
stanovao, prita Kiderlen, ugledah pred njom masu uzbu-
denih ljudi. Upitao sam §ta se tu zapravo defava. A oni su
poleli da vitu: Ovde u kuéi stanuje jedan od nemackogw
puskanstva, tome cemo sad sve prozaore da razbijemo. Tural
vicem i1 ja i ve¢ wzimam prvi kamen i bacam ga u —
prozor kucegazde (koji je stanovao u prizemlju, dok sam
ja imao stan na drugom spratu). Svetinja je odulevijena i
pomaze mi iz svih snaga. Za tili ¢as svi su kuéegazdini
prozori bili razbijeni. Zadovoljna time, rulja se zatim po-
vukla. Sutradan ja sam naravno platio gazdi njegove raz-
bijene prozore.

Da nije bilo moje doskolice obadve viade, nemadka i
danska naSle bi se u nezgodnoj situaciji. Nema&ka bi pro-
testovaly, danska vlada bi se morala izvinitd, do3lo bi do
diplomatske prepiske itd. $to sam ja sve bukvalno jednim
udarcem spredio.?)

Vazne vrline diplomate jesu oprez, rezerva i dis-
krecija.

»Prvi i najbolji savet koji mogu da dam mladom &o-
veku koji ulazi u diplomatiju, ka%e jedan engleski diplo-
mata, jeste da sluSa a da ne govori (to listen, not to talk),
sem toliko koliko treba, da dovede druge do togsd, da
pricaju“.?) o

Prirodno je, da dobar diplomata mora da si prisvoji
opSirno znanje na raznim podrudjima, narolito na polju
politike, prava, ekonomije, sociologije, istorije i geogra-
fije. On treba osobito dobro da upozna zemlju u kojoj
vr8i svoju misiju.

Od velike vaZnosti za diplomatu jeste poznavanje
stranih jezika, po moguéstvu i jezika zemlje u kojoj de-

1) Paul Sethe: Im Banne der grauen Eminenz.
%) Genet, str. 133.

-
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luje. Jedan od opstih uslova za prijem kandidata u diplo-
matsku struku jeste poznavanje svetskih jezika, obitno
dveju i to francuskog kao obaveznog, a drugog po izboru
kandidata.

Ipak bilo je ¢uvenih politi¢ara i diplomata koji nisu
znali strane jezike.

Za Disraelija, koji je vrlo loSe i sa nemogudim izgo-
vorom govorio francuski pri¢a se, da je bio tako malo sve-
san tog nedostatka, da je na svu silu hteo da otvori Ber-
linski kongres govorom na francuskom jeziku. Tek diplo-
matska vestina njegovih kolega odvratila je inale neizbez-
nu katastrofu. Uspeli su naime da ga ubede, da bi imalo za
posledicu opSte razocarenje, ako bi se takav ‘majstor en-
gleskog jezika kao 3to je on, sluZio drugim jezikom nego
onim u kojem je stekao svoju govornitku slavu.t)

Dok je nekad diplomatsko zvanje bilo skoro 181(1_][1-
¢ivo domen aristokratije, danas je prijem u diplomatsku
slutbu otvoren tako reéi svima. To naravno ne znali da
mo¥e svako bez daljega da stupi u diplomatsku sluibu.
Prijem u tu sluzbu u skoro svim driavama regulisan
je posebnim zakonima i uredbama i od kandidata s¢
traze narotite kvallflkacue 1 ispiti. Za stupanje u dlplo—
matsku sluzbu nije viSe dakle toliko vaZno poreklo vel
struna sprema. Jedino za Sefove dlplomatsluh misija po-
stoji, kao §to smo veé u poletku spomenuli, obitaj da se za
njih uzimaju i amateri, ljudi van struke; videni pohtlcarz,
nauénici, knjiZevnici itd. |

Za poslanike i po nasem zakonu ne vaZe uslou 0
spremi diplomatskih ¢inovnika.

,2Opunomodeni ministri i izvanredni poslanici mogu
biti postavljeni na te poloZaje bez obzira na vreme prove-
deno u drZavnoj sluZbi i kvalifikacije.“ (Zakon o uredenju
Ministarstva inostranih poslova).

Uslove za stupanje u diplomatsku sluZbu svih ostalih
‘propisuje kod nas Uredba o prijemu u sluZbu i polaganje
ispita inovnika Ministarstva inostranih poslova od 31. jula
1930. g. sa izmenama i dopunama od 28. februara 1931. g.

1) Genet, str. 122
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Lice koje traZi da bude postavljeno za diplomatsko-
konzularnog ¢inovnika mora sem opstih uslova propisanih
Zakonom o ¢inovnicima za pripravnike prve kategorije
ispunjavati i sledede specijalne uslove:

I) biti ispod 30 godina starosti na dan 1. decembra
one godine u kojoj podnosi molbu za prijem u sluZbu;

2) imati diplomu fakulteta kod domaceg ili stranog
univerziteta ili diplomu dravnih ili ekonomskih nauka
koju priznaje beogradski univerzitet kao ravnu SVOJjOj;

3) mora poloZiti prijenmi ispit.

Prijem pripravinika vrii se dva puta godisnje, izbo-
rom ministra, posle poloZenog prijemnog ispita a prema
budZetskim mogucénostima.

Ministar inostranih poslova raspisuje prvi stecaj sva-
ke godine najdalje do 15. aprila za onoliki broj pripravnika
koliko je za tu godinu predvideno budZetom. Uz prijavu
za taj konkurs koju treba podneti najdalje do 1. maja,
moraju s¢ podneti isprave, koje dokazuju da kandidat
iIspunjava gere pomenute opSte i specijalne uslove. Za slu-
caj da i posle prvog konkursa ostane jo§ slobodnih, u buy-
dZetu predvidenih pripravni¢kih poloZaja, Ministar raspi-
suje pod jednakim uslovima i drugi konkurs i to najdalje
do 1. oktobra iste godine.

Sam prijemni ispit sastoji sc iz pismenog i usme-
nog dela.

Pismeni deo ispita salinjava:

1) lzrada sastava na francuskom jeziku iz opste di-
plomatske istorije;

2) lIzrada sastava na srpsko-hrvatskom Jeziku iz na-
rodne istorije;

'3) Prepis: jednog francuskog teksta na pisacoj magini

velifine dve strane u dva primerka.

Za izradu svakog od ovih sastava kandidatima se daje
po Cetiri Casa vremena, a za prepis ma$inom jedan &as.
Pri izradi sastava nije dopusteno sluZiti se ma kojim po-
mocnim sredstvom, knjigom ili bele$kama; jedino je pri
izradi francuskog sastava dopultena upotreba iezikovnog
francuskog reénika, ali ne i dvojezitnog.
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Na usmenom delu prijemnog ispita polaZu se sledeci
predmeti:

1) Narodna istorija od najstarijib vremena do danas;

2) Opsta diplomatska istorija od Francuske revolucije
do zaklju¢no ugovora o miru kojima je zavrien Svetski rat;

3) Medunarodno javno pravo;

4) Medunarodno privatno pravo;

5) Geografija (politi¢ka, ekonomska i etnografska)
s narocitim pogledom na Kraljevinu Jugoslaviju i susedne
zemlje.

Osim  toga kandidati, kop misu na univerzitetu il
njemu raviiin visokim S$kolama ekonomskih ili drzavnil
nauka uspe$no polozili sledeée predmete moraju pred ko-
misijom polagati ispit 1 iz ovih predmeta;

1) Gradansko pravo sa porodifnim;

2) Javno pravo sa administrativnim;

3) Gradanski parnicni i vanparni¢ni postupak;

4) Narodna ekonomija.

Kandidati koji to u svojoj molbi naznale ispituju se,
na svoj zabhtev, i iz engleskog jezika. Taj je ispit takode
pismen 1 usmen.

7a kandidate koji su s uspehom poloZili pismeni i
usmeni prijemni ispit, ispitna komisija sastavlja jzvestaj
Ministarstvu.

Kandidat koji je pao na jednom predmetu prijemnog
ispita ima, za slutaj da se ponovo prijavi, ponoviti ispit
samo iz tog predmeta.

Diplomatsko-konzularni pripravnici sti¢u posle dve
godine pripravnitke slufbe pravo da polaZu stru¢ni diplo-
matsko-konzularni ispit.

Stru¢ni ispit moZe se jedamput ponoviti. Pripravnici,
koji nemaju uspeha ni prilikom ponovnog polaganja stru¢-
nog ispita ili koji ga ne poloZe u roku od Zetiri godine od
postavljanja, otpustaju se iz sluZbe.

Struéni diplomatsko-kozularni ispit sastoji se iz
dva dela. Prvi deo obuhvata pismeni i usmeni ispit, drugi
deo samo usmeni.

Prvi deo. Pismeni ispit sastoji se iz redakcije na fran-

— 153 —




cuskom jeziku jednog aide-memoire-a ili note (polititke,
konzularne ili administrativno-pravne) povodom jednog za-
miSljenog slucaja; taj sluaj komisija daje diktando kan-
didatima na samom ispitu. Kandidati mogu pri izradi kon-
sultovati i tekstove koje im komisija stavi na raspolo-
Zenje.

Usmeni ispit polaZe se iz ovih predmeta:

1) Opsta diplomatska istorija dvadesetog veka i

2) Nacionalna diplomatska istorija od poletka devet-

nacstog veka do danas, sa savremenim problemima spoline
politike Kraljevine Jugoslavije,
Drugi deo. U ovom delu polazu se sledeéi predmeti:

1) Medunarodno javno pravo, narolito s obzirom
na Kraljevinu Jugoslaviju i njene medunarodne ugovore;
2) Uredenje i rad Dru8tva Naroda;

3) Medunarodno privatno pravo, narofito s obzirom
na Jugoslaviju i njene medunarodne ugovore;

4) Uredenje Ministarstva inostranih poslova, diplo-
matskih 1 konzularnil pretstavniStava u inostranstvu (za-
koni, uredbe i pravilnici);

5) Diplomatska i konzularna sluZba (zajedno s pro-
tokolom i ceremonijalom) — teorijski i praktitno;

6) Opsta trgovinska politika i spoljna trgovinska po-
litika Jugoslavije, poznavanje njenih trgovinskih ugovora.

Ispitne komisije za prijem i za struZni diplomatsko-
konzularni ispit imenuje Ministar inostranih poslova svo-
jim reSenjem. Pretsednik komisije je nadelnik upravnog
odbora Ministarstva a ¢lanovi su nafelnici politi¢kog, kon-
zularno-privrednog i pravnog odelenja, kao i potreban broj
profesora univerziteta ili drugih vi§ih prosvetnih zavoda za
pojedine ispitne predmete.

Do potetka XX. veka nije bilo Zena diplomata po ka-
rijeri. Tek izuzetno Zenama su u proSlosti poveravane na-
rotite misije (Lady Wortley Montague, Mille de Kerroual.
Chevali¢re d’Eon u XVIII. veku itd.) Poznat je Zenski mir
(La Paix des Dames) zakljufen ugovorom u Cambrai-u
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1529. g. izmedu Luize Savojske, majke Frangois-a [. i Mar-
garete Austriske, tetke Karla V.1)

Danas ni pol nije viSe u svim drZavama zapreka za
stupanje u diplomatsku sluzbu. Prvi je Urugvaj 1912. g.
postavio Zenu za sekretaricu svog poslanstva u Bruxelles-u,
posle njega dobiva Zenske diplomate Norve$ka (1914. g.),
zatim Bugarska (1922. g.). Sad postoji ve¢ devetnaest dr-
Zava koje imaju Zene u svojoj diplomatsko-konzularnoj
sluZzbi, medu njima i Sjedinjene Drzave, Sovjetska Unija,
Turska, Kina i Japan. .

Velilka Britanija naprotfiv naroditim  dekretom  od
1921. g. onemogudila je Zenama pristup u diplomatsku
struku. Jugoslavija takode jo§ nema Zena dipiomata.

1936. g. doSlo je u Kopenhagenu do vecanja, koje je
zadalo te§ke brige mar$alu danskog dvora. Zenski posla-
nik Sjedinjenih DrZava udala se naime za jednog danskog
oficira. Sad je nastalo pitanje da li njemu, kao suprugu go-
spode poslanice pripada naroditi rang pri dvorskim prije-
mima ili on ostaje u rangu obi¢nog oficira. Probiem je re-
Semn time §to je gospoda posianica dala ostavku na svoj po-
loZaj.

Kao supruga diplomate Zena oduvek igra znacajnu
ulogu u diplomatiji.

Ona ulestvuje zajedno sa svojim muZem na $vim zva-
ni¢nim prijemima i svedanostima; kao Zena Sefa misije ona
je domadica kod svih priredbi u poslanstvu samom. Ona
¢ak prireduje izvesne prijeme u svoje ime. Njeno ime ulazi
u listu diplomatskog kora.

Nije zato ni ¢udo, §to se u svim drZzavama obrada
naroita paznja na to s kojom <¢e Zenom diplomata stu-
piti u brak. Skoro sve drZave ogranifavaju svojim diplo-
matskim pretstavnicima slobodu sklapanja braka. U nekim
zemljama potrebno je za Zenidbu narolito odobrenje, ne-.
gde samo ako je u pitanju strankinja, dok je negde diplo-
mati uopSte zabranjeno da uzme za Zenu strankinju.

Nijedan ¢inovnik ili sluZbenik naSeg Ministarstva

1) Pradier-Fodéré, 1. str. 345; Krauske, str. 228 i dalje; Nys str.
337 i dalje; Gersié, str. 242; Genet, str. 173.
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inostranih poslova ne moZe se oZeniti bez prethodnog odo-
brenja svog Ministra a po sasluSanju strulnog saveta.
Slu¥benik koji protivno postupi gubi sluZbu.

,Glavni zadatak svih diplomatskih sluZbenika u da-
nasnje doba razvijenih saobraéajnih sredstava, kaZe Redlich
u svom delu ,,Medunarodno pravo kao zamena za diplomati-
ju“ (International Law as a substitute for diplomacy) jeste,
da jednostavno primenjuju instrukcije koje dobivaju od
svog ministarstva®. Prema tom shvatanju diplomatova ulo-
ga danas u glavnom bi se svodila na ulogu posredinika u
predaji saopstenja njegove vlade vladi kod koje je akredi-
tovan i obrnuto.

Na kraju svog izlaganja Redlich dolazi do zakljucka
da je diplomatija odigrala svoju ulogu i da bi u dogledno
vreme imalo da ju zameni medunarodno pravo.

Mistimo da je Redlichova zamisao u najmanju ruku
preuranjena. Pa ako u buducnosti i dode do nove orga-
nizacije sveta, na &iroj, medunarodnoj bazi, uvereni $mo
da ¢e diplomatija, ma da u novoj formi, i dalje posto-
jati. Lepo KkaZe istaknuti francuski diplomata Jules
Cambon: ,,Ono §to teZi ka promeni jeste spoljasnost
ili ako hocete ukras diplomatije. Sustina ostaje ista, posto
se ljudska narav ne menja i posto ¢e re¢ jednog postenog
Coveka biti uvek najbolje sredstvo, kojim se jedna vlada
moZe posluZiti da njeno glediSte pobedi.”)

1) Jules Cambon: Le diplomate.
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